Os anos 40 na América Latina

Carros F, Diaz-ArujaNDRO ¥

Este artigo busca definir padries relativos as respostas dos paises da América
Latina ds tendéncias exlernas e ao seu desempenho econémico no periodo que
se estende desde a invasio alema da Polénia até o inicio da guerra da Goréia.
Trala, sucessivamenie, dos choques e lendéncias exiernas & América Lating, das
politicas relativas ao balango de pagamentos (conias corrente ¢ de capital) ¢ a
inflagdo, do desempenho econdmico global e setorial ¢ do impacto desses desen-
volvimentos sobre a distribuicdo de renda ¢ o bem-estar social, Finalmenle, o
awtor lrata da herange dos anos 40, em especial do pessimismo latino-americano
em relagdo ds possibilidades futuras do comércio internacional ¢ da énfase na
industrializagdo substitutiva de importagdes,

O mundo dos anos 30, que foi keynesiano por
uma simples raziio — porque o funcionamento do
mecanismo de precos foi suspenso, em grande parte,
devido & Depressio —, foi sucedido pelo mundo dos
anos 40, que foi keynesiano por uma razio muito

diferente — porque o mecanismo dos precos foi
substituido pelos controles. [CI. Hicks (1979,
p- 992) ]

1 — Introducio

Os anos 40, comumente definidos como os anos que decorreram
entre o ataque alemio a4 Polénia e o desenrolar do conflito corcano,
testemunhou a idade de ouro da industrializagio substitutiva de
importagdes na América Latina. Fol principalmente durante os anos
1945752 que o desempenho econdmico da América Latina brilhou,
nio apenas em relagio ao da Africa e da Asia, mas também a0 da

¥ Do Departamento de Feonomia da Universidade de Yale.

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janciro, 12 (3} 719 a 756 dez. 1982




Europa e do Japdo. A aceleracio da industrializagio e da urbani-
za¢do, que comegara nos primordios dos anos 30, prosseguiu durante
os anos 40 até o principio dos anos b0. As tendéncias reveladas
durante a década anterior por um sctor piiblico cada vez mais
confiante também prosseguiram durante os anos 40.

Os policy-makers latino-americanos olhavam com satisfagio o
desempenho e as mudangas estruturais registradas entre o final dos
anos 20 e o inicio dos anos 50. As economias da regifio haviam reve-
lado, de forma global, uma notdvel capacidade de adaptagio em face
dos choques incomumente freqiientes e severos que emanavam da
economia internacional. Primeiro velo o colapso da antiga ordem
econdmica internacional, no inicio dos anos 30, que foi, fundamental-
mente, um choque adverso de demanda externa [cf. Diaz-Alejandro
(1980 e 1981} ]. Os anos 40 presenciaram nio apenas outros choques
de demanda, negativos € positivos, como também severas interrupgoes
de suprimentos. Mesmo que esses choques pudessem ser previstos no
final dos anos 20, poucos poderiam prever que no inicio dos anos
50 as economias latino-americanas teriam nao apenas se ajustado a
eles, mas, durantc o processo, teriam construido wma importante
induistria doméstica, ao mesmo tempo em que reduziam drastica-
mente sua dependéncia em relagio ao capital € ao comércio externos.
Muitos anos depois, seria possivel ver na euforia dos anos 1945752
(em alguns paises) a semente dos problemas que ocorreriam mais
tarde, porém qualquer observador que olhasse para o mundo durante
aqueles anos encontraria poucas dreas nas quais o futuro se mostrasse
tio promissor como na América Latina, tanto do ponto de vista ccond-
mico quanto politico.

Enquanto os anos 30 exigiram respostas heterogéneas dos diferentes
paises da Ameérica Latina, a prosperidade dos anos 40 difundiu-se
amplamente, embora sua intensidade naturalmente variasse de pais
para pais. Parece mais interessantc basear uma tipologia nio na
intensidade da prosperidade, mas nas politicas adotadas para o final
dos anos 40 e inicio dos anos 50. Paises de mercados internos médios
ou grandes, e que, de modo amplo, reagiram vigorosamente aos cho-
ques dos anos 30, j4 haviam divergido em suas politicas no inicio
dos anos 50. Alguns, como o México e o Peru, realinharam suas
taxas de cimbio e suus politicas de contengio de importagdes, de
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forma a aumentar os incentivos ao comércio exterior. Qutros, como
os do Cone Sul € o Brasil, fortaleceram seus mecanismos de repressio
4 importacio, concedendo prioridade menor ao comércio exterior.
Os paises da América Central e do Caribe, e outros paises de menor
porte (inclusive alguns ainda sob dominio colonial), seguiram poli-
ticas passivas e abertas que, durante os anos 30, provaram ser catas-
troficas para muitos deles, mas que, nas circunstincias dos anos 40
¢ inicio dos anos 30, os conduziram na onda de prosperidade que
emanou da América do Norte.

O restante deste artigo estd organizado como segue: primeiro,
examinaremos a seqiiéncia e a natureza dos distirbios gerados pela
economia internacional; isto serd seguide por uma andlise das poli-
ticas adotadas pelos paises latino-americanos para enfrentar esses
choques e outras pressdes que se originaram internamente; em
seguida, discutiremos o desempenho econdmico resultante; e, final-
mente, encerrarenos este trabalho com algumas observacoes sobre o
estado das economias latino-americanas durante o inicio dos anos 50.

2 — Choques e tendéncias externas

O més de setembro de 1939 significou tanto uma perda dos mercados
de exportacio como um declinio nas fontes de suprimentos da
América Latina. No inicio, predominou o choque da demanda
negativa, e alguns dirigentes da politica recearam uma reedicio dos
acontecimentos de 1950. Mas em dezembro de 1941 tornou-se claro
que a falta de suprimentos seria o principal problema. As importa-
coes para a regiio atingiram niveis minimos durante os anos 1942/43,
nio por falta de demanda ou de cimbio, mas porque nio havia bens
a comprar ou ndo havia navios para transportd-los. Posteriormente,
as condigbes do abastecimento melhoraram na maioria dos paises,
dependendo porém da proximidade geogtifica e politica em relacio
aos Estados Unidos. O abastecimento continuou sendo ainda uma
dificuldade e uma preocupagiio importante apés a II Guerra Mun-
dial, de tal forma que o inicio das hostilidades na Coréia, durante
junho de 1950, detonou uma importagio maciga e em grande escala.
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O racionamento e o controle dos pregos complica a interpretacio
dos indicadores habituais de comércio exterior. Todavia, como uma
generalizagio ampla, pode-se dizer que os termos de troca latino-
americanos, definidos como a relagio entre os precos de exportagio
¢ de importacio, revelaram uma tendéncia ascendente durante os
anos 40, que prosseguiu na sua recuperacio da depressdo atingida
durante 1930/34 e que culminou durante 1950/54. E claro que
existemn desvios nessa tendéncia média: os exportadores de alimentos
de dreas de clima temperado tiveram sens termos de troca no dpice
durante 1945749, enquanto os exportadores de café testemunharam
uma bonanga fora do comum durante 1950/54. Serd que os picos nos
termos de troca do pods-guerra superaram os do final dos anos 207
Tais comparacoes de longo prazo dos indices de preco sio notoria-
mente traicoeiras, particularmente se levarmos em conta a mudanga
acentuada que ocorreu na pauta das importacdes latino-americanas
entre esses dois periodos. Os dados disponiveis sobre precos revelam
que pelo menos nos paises maiores (Argentina, Brasil, Colombia e
México) os dpices nos termos de troca do pds-guerra superaram ou
[raticamente alcangaram os niveis de 1928/29,

Enquanto os termos de troca melhoraram, com apenas ligeiras
alteracdes, como a ocorrida em 1949, a evolucio do quaniwm agre-
gado de exportaces da regiio como um todo foi lento. A escassez
de navios pode ter sido responsdvel por um declinio entre 1935/39 e
1940/44, mas a recuperagio no guanium de exportagio regional, a
partir dai, também foi lenta, de forma que em 1950/54 ele pratica-
mente nio foi maior que os niveis de 1935/39. I'm termos per capita,
cle havia declinado {certamente, um declinio que atingiu dimensoes
espetaculares na Argentina, mas que niio foi registrado em todas as
republicas) . Na verdade, enquanto o colapso das exportagdes durante
os anos 30 foi visivel em toda a América Latina, ja no final de 1940
e inicio de 1950 seu desempenho tornou-se mais heterogéneo. Essa
heterogeneidade deveuse nio apenas a commodity lottery,* mas
também a variedade das politicas internas em relagdo ao comércio
exterior, conforme seri discutido mais adiante. Em alguns casos,

* Estar preduzinde, por sorte, um preduto cuja cotagio na €poca encontra-s¢
em alta. (N. do T)
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as exportagdes per capita eram inclusive maiores no inicio de 1950 do
que durante o final dos anos 20, enquanto em oulros paises elas
ficaram bastante abaixo.

O gquantum de importagio representa uma estatistica mais interes-
sante durante os anos 40 do que o poder de compra das exportages.
Durante os anos 1940/44 o primeiro ficou substancialmente abaixo
do ultimo, situacio que se reverteu apds a guerra. Para a regifio como
um todo, durante os anos 1940/44 as importacoes cairam a niveis nio
muito distantes daqueles que prevaleceram durante o periodo de
depressdo 10 anos antes, Os produtores internos de bens e servicos,
que competiam com os importados, viram esta competi¢io externa
praticamente desaparecer, mas sua capacidade de fornecer maqui-
naria e equipamento, combustiveis ¢ muitas das matérias-primas €
bens intermedidrios era limitada. Mais ainda do que durante os anos
30, a queda nas importagdes per capite niio significou um aumento
correspondente na produciio interna per capita de bens importdveis,
e foi seguida também de um consumo menor dos bens ante-
riormente importados e de investimentos menores em maquinaria e
equipamento. Apds a guerra, o guantum de importagio recuperou-se
acentuadamente, e ji em 1950/54 ele representava mais de duas vezes
o nivel de 1940/44 e estava cerca de 809 acima do nivel de 1935/39.
O agregado regional oculta variages maiores durante o pos-guerra
do que durante os anos 30, pois em 1950/54 temos para a Argentina
importagdes abaixo dos niveis de 1935/39, enquanto Ll Salvador ¢
Venezuela tém niveis de importagdo muito acima dos de 1935/39.
O México foi um dos poucos paises cujo quantum de importagdo nio
declinou durante a guerra.

A recuperacio do comércio exterior no pés-guerra deixou as impor-
tacdes per capita dos maiores paises latino-americanos abaixo dos
niveis atingidos durante os anos 20. A Tabela 1 mosira que, nesse
sentido, a recupera¢io da Grande Depressio foi incompleta em paises-
chave como a Argentina e o Chile, cujas experiéncias particulares
deveriam exercer uma influéncia desproporcional no pensamento
econdmico latino-americano do pds-guerra. Podese ohservar que
1928 ¢ 1929 foram anos anormalmente présperos para alguns paises
em relacdo ao restante dos anos 20, enquanto outros paises ji regis-
travam indicadores de comércio exterior abaixo dos registrados no
inicio daquela década, como no case cubano. Puarece que os pafses
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TaBrra 1

Quantum de importacio per capita
(1935739 — 100)

Paises 1938/20 1950/54
Argentina 169 64
Brasi] 172 159
Colémbia 154 124
Chile 221 101
Cuba 195 175
Bguador 149 193
El Salvador 195 254
México 157 154
Venezuela 240 312

FONTLS: As importagdes cubanas, o pregos atuais, foram obtidas junto & Direecitn (General
de Estadistiea (1959). Iilas foram deflacionadas pelo United States Wholesale Price Index, obtido do
U. 5. Bureau of the Census (1860), Toda a documentagcio restante foi eonseguida de United Nations
(2876).

cujo comércio exterior atrasou-se em relagio ao restante da América
Latina até os anos 20 experimentaram uma expansio mais riipida da
importacio no pés-guerra relativamente a 1928/29, como nos casos de
Equador, Fl Salvador e Venezuela.

Mudangas inesperadas nos movimentos de capital auténomo, que
tinham agravado a crise do inicio dos anos 50, ocasionaram poucos
choques durante os anos 40 e inicio dos anos 50, simplesmente devido
4 contragio dos fluxos financeiros internacionais. Tanto os empreés-
timos concedidos por agéncias puablicas externas (como o Export and
Import Bank dos Estados Unidos) como os investimentos externos
privados atingiram niveis [acilmente previsiveis ¢ relativamente
pouco importantes do ponto de vista do halanco de pagamentos. As
mudangas mais significativas na conta de capital do balanco de paga-
merntos latino-americano durante os anos 40 e inicio dos anos 50
foram as contrapartidas financeiras aos disttirbios reais descritos
anteriormente: quando os suprimentos externos diminuiram, as
reservas cambiais aumentaram e, quando 0s suprimentos externos se
ampliaram, as reservas cambiais decresceram . Veremos, a seguir, que
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administrar as variagdes das reservas cambiais foi um desafio sério
para os policy-makers, tanto a nivel macroecondmico como em rela-
¢do a0 seu uso Otimo guanto ao tempo e i [inalidade.

J& no final dos anos 30, tornou-se bastante claro que o laissez-faire
havia acabado nas relacdes econdmicas internacionais. No final dos
anos 40, os dirigentes da politica latino-americana podiam assentar
suas ag¢des em suposicdes desconcertantemente diferentes, ¢ no
entanto plausiveis, em relagiio 4 futura evolugio da economia inter-
nacional. Os pessimistas podiam focalizar sua atengiio nas tensdes
politicas internacionais, na devastacfio e na recuperacio incerta do
Japdo e da Furopa, dramatizadas pelo colapso do retorno a4 conver-
sibilidade da libra esterlina em 1947, e nos temores renovados de
uma depressio nos Estados Unidos, onde ocorreu uma acentuada
recessdo em 1949, Os otimistas podiam apontar o Plano Marshall
¢ as novas instituicdes econdmicas internacionais como precursores
de uma economia internacional em expansio. Esse debate so termi-
nou, para alguns paises, no inicio dos anos 60.

3 — Politicas

Nos anos 40 ficou mais dificil decidir o que era transitdrio e o que
era permancnte, As politicas mais ou menos estabelecidas no final
dos anos 30, apds a confusdo inicial daquela década, tiveram que ser
reconsideradas. Os instrumentos cntio forjados foram, porém, muito
uteis e até¢ fortalecidos ¢ aplicados, embora nem sempre com sucesso.
Numa década caracterizada, em todo o mundo, pela politizaciio das
relagbes econdmicas, mais ainda do que durante os anos 30, os gover-
nos latino-americanos continuaram a expandir seu papel econdmico,
tanto na politica macroecondmica como no desenvolvimento de longo
prazo. Conforme ocorrera durante os anos 30, o balanco de paga-
mentos era um foco constante de atenclo. Assim, esta se¢lo tratard,
em primeiro lugar, de rever as politicas basicamente destinadas a lidar
com o desequilibrio das contas externas, voltando, mais tarde, #s
outras politicas macroecondmicas, bem como aquelas dirigidas a obje-
tivos a longo prazo.
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3.1 — As politicas do balango de pagamentos:
a conta corrente

As taxas cambiais durante os anos 30 moviam-se, nos paises latino-
americanos capazes e desejosos de manipula-las, numa direciio que
contribnia para a restauracio tanto do equilibrio externo quanto
interno. As depreciagfes aceniuadas, nominais e reais, nesses paises
“reativos” olereceram um  poderoso estimulo para a substituigiio
das importagdes na agricultura, na inddstria € nos servigos. A medida
que as reservas comegaram a se acumular, apds 1941, a possibilidade
de apreciagfes nominais comegou a ser discutida pelos paises
“reativos’”. Embora os passos nessa direcio fossem insignificantes,
surgiu uma tendéncia clara para a apreciagio real em relacio ao
ddlar americano, principalmente porque as inflacdes internas
superavam a dos Estados Unidos. Os paises que, mesmo durante
os anos 30, mantiveram-se passivamente atrelados ao ddélar dos Esta-
dos Unidos, ou apenas modificaram ligeiramente sua situacio,
enquanto sustentavam, também, um alto grau de abertura comercial
e [inanceira, mantiveram suas politicas durante os anos 40, e parece
que seus niveis de preco seguiram bem de perte as tendéncias intla-
ciondrias nos pregos do dolar.

Antes € depois da guerra, os formuladores da politica econdmica
nos pafses “reativos” tinham que pesar um grande namero de sinais
e consideracdes conflitantes ao decidirem o que fazer com as taxas
cambiais nominais. Até mesmo nos paises onde a inflagio interna
cra maior que nos Estados Unidos, pelo menos durante a primeira
metade dos anos 40, a rescrva-ouro € a reserva cambial elevaram-se e
melhoraram os termos de troca. Com a demanda das exportacdes e o
suprimento das importagdes sujeitos ao controle dos paises aliados,
a analise de elasticidade em relacfio a possiveis mudangas nas taxas
cambiais parecia sem sentido. O racionamento exterior, os controles
de precos € os problemas de navegagio encorajaram a adogio de
controles administrativos iniernos — sob essas condicgdes, os efeitos
de mudancas nas taxas cambiais sobre os niveis de preco eram tam-
bém duvidosos. Nio é de surpreender, portanto, que durantc a
guerra QCOTTESseIm pOUCOS reajustes nas taxas cambiais.
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As decisdes sobre as taxas cambiais no pds-guerra foram mais com-
plexas, mesmo levando em conta que os principais paises industriali-
zados passariam a dar um papel gradualmente maior as forcas do
mercado reguladas pelo mecanismo dos precos. A prolongada sus-
pensio dos mecanismos normais de mercado tornou a estimativa
de taxas cambiais razodveis uma tarefa complicada, pois ela envolvia
pelo menos uma adivinhagio quanto i evolugie futura des termos
de troca e dos fluxos de capital. Os paises que antes da guerra
possuiam um comércio substancial e vinculos financeiros com a
Europa também tinham que avaliar as perspectivas das taxas cam-
biais européias e o impacto das desvalorizagdes européias em relagio
ao délar. Em [ace dessas circunstincias, o Brasil, o Cone Sul e
alguns outros paises conservaram suas moedas sobrevalorizadas até
um periodo bem adiantado dos anos 50, dando preferéncia, durante
esses anos, aos controles cambiais e das importagdes para administrar
o balango de pagamentos. Proliferavam taxas cambiais multiplas,
inclusive de mercados paralelos e mercados negros, mas as taxas
utilizadas na maioria das transacges ficavam, em termos reais, muito
abaixo das registradas durante os anos 1935/39 (as taxas cambiais
sdo definidas, aqui, como unidades de moeda doméstica equivalentes
a um délar) .

Em 1950/54 a Argentina, o Brasil e o Chile haviam se tornado
arquétipos de moedas sobrevalorizadas apoiadas em controles. O
receio de que as desvalorizagdes iriam exacerbar a inflagdo e piorar os
termos de troca, um pessimismo quanto as elasticidades (pouco limi-
tado & Amcdrica Latina durante aqueles anos), além dos efeitos redis-
tributivos internos observados, constituiam se nas escoras intelectuais
desse sistema de comércio e de controles cambiais. Seus defensores
argumentavam que ele canalizava rendas do setor exportador,
inclusive os termos de troca excepcionais do pés-guerra, para a
formagio de capital na industria e de capital social bdsico via
suprimento de moeda estrangeira a taxas baratas para a importacio
de maquinaria, equipamentos e bens intermedidrios complementares
a4 produgiio interna. Os bens e servigos importados que competiam
com os equivalentes internos continuaram sendo barrados, conser-
vando-se o extremo protecionismo criado pelas circunstincias da
I1 Guerra Mundial. A alegacio era de que apGs a 1 Guerra Mundial
a industria incipiente sofrera com a crescente competicio estrangeira,
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¢ os controles cambiais e de importacio impediriam a repeticio desses
eventos.

Outros paises dispostos e capazes de ajustar as taxas camnbiais nos
anos 30 repetiram o gesto novamente no final dos anos 40 e principio
dos anos 50, induridos a isto, em parte, pelas desvalorizagdes euro-
péias e evitando, assim, a sobrevalorizaciio ¢ os controles cxtensivos
da Argentina, do Brasil e do Chile. O México e o Peru sio exemplos
de uma dependéncia menor aos controles quantitativos administrati-
vos: no [inal dos anos 40 e principio dos anos 50 eles haviam elevado
suas taxas cambiais reais acima das baixas imediatas do pds-guerra.

Nos paises com rigidos controles cambiais e de importagio, as
tarifas aduaneiras perderam sua importincia durante os anos 40,
tanto como [onte de renda governamental quanto como instrumento
da politica do balango de pagamentos ¢ da politica protecionista.
Embora nem todos os pafses latino-americanos assinassemn o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), nas economias majs abertas
a tendéncia no pads-guerra foi de uma parada ou um declinio nas
tarifas aduaneiras em relacdo aos anos 30.

Como resultado da manipulagio de mecanismos de repressio i
importacio, bem como da estrutura econdmica interna, no final dos
anos 40 a composig¢iio das importagses diferia entre os paises latino-
americanos. Nos paises da América Central e do Caribe os bens de
consumo representavam cerca de metade da pauta de importagio,
enquanto ne Cone Sul essa propor¢do era de apenas 15%;. Os bens
de capital representavam 1/5 de todas as importacées na América
Central e no Caribe e cerca de 40-45%, nos paises mais industrializa-
dos da regido [cf. United Nations (1964, p. 20)]. Mesmo nos
paises onde a parcela de bens de consumo nas importagdes era relati-
vamente baixa, como no Brasil, expressavam-se temores de que o
impeto importador do pds-guerra havia incluido um ndmero dema-
siado de artigos supérfluos e de Iuxo, em parte devido ao fato de que
a disponibilidade externa desses bens retornara ao normal muito mais
depressa do que os suprimentos de bens de capital e intermedidrios.
As moedas européias inconversiveis ofereciam as vezes poucos usos
alternativos 4 compra de bens de consumo, O primeiro relatdrio
feito pela Comissio Econdmica das Nagbes Unidas para a América
Latina abservou, com alarme, que as projecdes comerciais do Pro-
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grama de Recuperagio Furopéia previa grandes aumentos nas
exportagies de bens de consumo para a América do Sul, ignorando,
aparentemente, a industrializagio que havia ocorrido nesses paises e
a sua necessidade de bens intermedidrios e de capital [¢f. Unired
Nations (1949, p. 2538)].

De forma geral, os instrumentos politicos destinados basicamente
a administrar a conta corrente do balanco de pagamentos gozaram
de um protecionismo muito mais explicito durante os anos 40 ¢
inicio dos anos 50 do que durante os anos 0. Particularmente na
America do Sul, ¢ especialmente apds a bonanga do imediato pés-
guerra, o mecanismo repressive das importagles cresceu em com ple-
xidade. Enquanto nos anos 30 todos os instrumentos politicos torna-
ram todas as importagdes mais dispendiosas, apds a guerra algumas
importagoes foram deliberadamente barateadas (isto ¢, bens de
capital e importagbes que utilizavam as moedas inconversiveis),
enquanto outras importagdes tornavam-se proibitivamente caras.
Este sistema trazia em si mesmo um grande potencial para o agrava-
mento das distor¢des de precos que ja haviam surgido durante a
suerra.

3.2 — Politica do balango de pagamentos:
a conta de capital

A administragio da reserva-ouro e da reserva cambial, esta Gldma
parcialmente inconversivel, fol a preocupacio central da conta de
capital durante os anos 40. As reservas subiram acentuadamente apos
194]. Como a gama de produtos estrangeiros que podiam ser com-
prados com essas reservas foi bastante limitada até um periodo bem
avancado da década, e como o seu componente de moeda estrangeira,
principalmente délares e libras esterlinas, sé podia ser mantido sob
a forma de instrumentos tinanceiros que gozavam de taxas de juros
bem abaixo das inflagbes reais e esperadas nessas moedas, ji no
principio da guerra foram feitas propostas para a “repatriagdo” da
divida externa, saldando, em muitos casos, os defoults dos anos 30 e
olerecendo, ainda, a compra dos acervos de propriedade de
estrangeiros.
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Assim, j4 em 1948, cerca de metade do superavii da conta
corrente latino-americana acumulada na década anterior havia sido
utilizada para repatriar a divida externa e para comprar investi-
mentos externos diretos [cf. United Nations (1949, p. 224)]. As
estradas de ferro britanicas eram compradas na Argentina, no Brasil
e no Uruguai e os servicos de utilidade publica também foram com-
prados cm diversos paises. O México acertou contas com companhias
petroliferas que j4 haviam sido nacionalizadas em 1938. Combinadas
a estas politicas, as medidas tomadas em tempo de guerra contra os
investimentos de propriedade ou sob controle de residentes em paises
do Fixo deixaram a Amdérica Latina, no final dos anos 40, com os
niveis mais baixos de divida externa jd registrados neste século, @
provavelmente também com o percentual mais baixo de capital de
propriedade de estrangeiros ja visto neste século, principalmente se
s¢ excluem Cuba e Venezuela.

H4 muito poucos estudos detalhados que possam ajudar a derer-
minar a rentabilidade econdémica ex-post desses acordos € compras,
ou sua racionalidade econdémica ex-anie. E de sc supor que a avaliacio
dependeria, certamente, ndo apenas dos detalhes especificos de cada
acordo, mas também das suposicdes relativas ao custo de oportuni-
dade das reservas cambiais externas, particularmente as de moedas
inconversiveis. Sabe-se agora, € possivelmente ja se suspeitava entio,
que o Reino Unido considerava seriamente repudiar os passivos que
acumulara durante a guerra [cf. Bolton (1972)]

Fm 1948, as preocupagdes relativas as reservas cambiais estrangeiras
haviam voltado ao tipo de preocupagio dos anos 30, principalmente
com a falta de délares, e espccialmente em paises com excedentes
tradicionais de conta corrente com a Europa e com deficiis com a
Ameérica do Norte. Renovou-se o interesse pelas fontes externas de
capital a longo prazo, as quais, apds as catistrofcs dos anos 30, limi-
tavam-se praticamente a empréstimos do Export and Import Bank
dos Estados Unidos, do recém-criado Bank for Reconstruction and
Development e dos investimentos externos diretos privados. O
influxo provenientc dessas fontes, porém, permanecia muito ténue
em relacio a formagio de capital agregado. Os policy-makers
latino-americanos assombraram-se com a forma abrupta com quec os
Estados Unidos mudaram sua atencio do desenvolvimento latino-
americano para a reconstrugio da Europa. Um certo nimero de
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importantes projetos de investimento latino-americanos havia rece-
kido apoio financeiro e técnico dos Estados Unidos durante a guerra,
€ criaram-se expeclativas de que tais medidas prosseguiriam e seriam
até ampliadas apds a guerra. O renascimento dessa alian¢a econdémica
do perfodo de guerra (que excluia a Argentina) teria que aguardar
at¢ que fosse criada a Alianca para o Progresso, e, enquanto isto, os
policy-makers latinp-americanos sentiram-se frustrados e ressentidos.

3.3 — Politicas macroeconémicas e outras politicas

No final dos anos 30, os paises latino-americanos ‘‘reativos” haviam
desenvolvido a vontade ¢ os meios para conter os choques deflacioni-
rios provenientes do exterior. Tanto em 1937/38 como em 1940/41,
as novas politicas foram testadas e consideradas bastante adequadas.
Apds 1940/41, porém, os chogues externos seriam muito diferentes
daqueles ocorridos nos anos 30: durante quase todos esses anos eles
elevaram a demanda agregada e contralram a oferta agregada. Os
estrangulamentos em setores especificos eram, is vezes, mals visiveis
do que os problemas gerais de abastecimento. Os paises tiveram que
mudar rapidamente de um combate 4 deflacio para um combate &
inflagio. A luta contra a inflagio teve menos sucesso do que a luta
contra a deflagio, e assim, durante os anos 40, a maioria dos paises
latino-americanos registrou aumentos nos niveis de prego maiores
do que os verificados nos Estados Unidos.

Durante os anos 1932/40, as variacdes na oferta monetaria
dos paises latino-americanos “reativos” haviam sido dominadas pela
expansio do crédito interno. A partir de 1942, as aquisi¢des de gran-
des reservas tornaram-se a fonte principal dos aumentos na oferta
monetdria. Jd no final da guerra, a expansio do crédito interno
adicionara-se a expansio monetdria e, quando as reservas declinaram
durante o final dos anos 40, o efeito de contracio na liquidez
interna foi amplamente compensado pelo crédito interno. Com a
exceciio do Banco Central da Argentina, poucas autoridades mone-
tarias dispunham de controles antiinflaciondrios adequados, ¢ até
mesmo os da Argentina enfraqueceram-se apds 1943 [cf, Triffin
(1945)7].
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A expansio do crédito interno serviu para financiar, em parte,
0s novos programas de desenvolvimento para a agricultura privada,
a habitagio e a indistria e, em parte, para cobrir os deficits do setor
publico. Embora a estrutura [iscal tivesse sido modestamente diver-
sificada em muitos paises durante os anos 30, o declinio acentuado
das importagdes durante a gucrra reduziu a base dos direitos adua-
neiros, ainda uma fonte mportante de renda publica. Assim, cn-
quanto a produgio subia, a receita fiscal declinava. Os programas
de delesa também foram acrescentados ao esforco de desenvolvimento
iniciado nos anos 30. Como niio dispunham de mercados aciondrios
significativos, tanto externos como internas, muitos LOVETNOS, NO
final da guerra, voltaram-se para suas autoridades monetarias soli-
citando financiamento para os deficits.

O surto importador do pdsguerra expandiu fortemente a base
fiscal nos patses do Caribe e da América Central, mas as repuiblicas
mais industrializadas, que importavam, na sua maioria, bens de
capital e intermediirios, tiveram que prosseguir na busca de outras
fontes de arrecadacio publicas. Alguns achavam a taxacio das exjror-
tagbes, favorecida por precos extraordinariamente altos, um disposi-
tivo atraente, implementado diretamente ou entio através de departa-
mentos publicos comerciais. Expandiram-se o imposto de renda ¢ os
impostos indiretos introduzidos durante os anos 30. Nio obstante
tudo isto, as autoridades monetérias continuaram a ser a fonte prin-
cipal de linanciamento do setor piblico, mesmo durante o {inal dos
anos 40 e inicio dos anos 50. Alguns observadores percebiam uma
inelasticidade estrutural na maquinaria de arrccadacio fiscal dos
governos latino-americanos e um momenium irresistivel em seus
programas de desenvolvimentlo, particularmente fora da América
Central e do Caribe. Esses paises menores, além de Equador, México
¢ Venczuela, conseguiram manter suas inflagdes nio mais altas do
que a dos Estados Unidos até meados dos anos 50.

A guerra encorajou o ativismo do setor publico, que sc havia desen-
volvido durante os anos 30. Os suprimentos externos de peirdleo, de
maquinaria e até de alimentos, racionados, tinham que ser alocados
de forma compativel com o espirito de unidade nacional do tempo
de guerra. Era preciso demonstrar um minimo de preocupacio pelas
necessidades de seguranga, seja no caso de paises estreitamente ligados
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aos Aliados, como o Brasil e o México, ou neutros, como a Argentina.
Criaram-se ou fortaleceram-se as autoridades reguladoras para a agri-
cultura, o comércio e a industria; os controles do comércio exterior
eram aprimorados; os pregos e saldrios ficavam sob o escrutinio
estreito do setor piblico. Expandiram-se ou criaram-se institui¢des de
crédito pablico e empresas pablicas para a producdo de petréleo,
ago, servicos de transporte, eletricidade e armamentos. As Forgas
Armadas, que haviam revelado interesse na industrializacio desde
cerca dos anos 20 em alguns paises, tornaram-se muito ativas nos
programas de investimento, tanto na industria pesada como no capital
social basico.

O pos-guerra presenciou um relaxamento de alguns desses controles,
porém o setor publico permaneceu ativamente envolvido em progra-
mas ambiciosos de desenvolvimento e de defesa, muito mais do que
nos anos 30, e com um compromisso muito mais explicito e auto-
confiante em relagio & industrializagio e outros objetivos de longo
prazo. As Forcas Armadas na Argentina e no Brasil conservaram e
expandiram seu papel na industria pesada e no capital social basico
até a data de hoje. As institui¢des publicas de crédito, cuja criacio
podia ser defendida no sentido de corrigir as imperfeicdes infor-
macionais dos mercados domésticos de capital, principalmente nos
seus objetivos de longo prazo, em alguns casos expandiram-se com a
ajuda dos bancos centrais durante o final dos anos 40 e inicio dos
anos 50, olerecendo crédito a taxas de juros mais baixas do que as
inflagdes internas. Os controles sobre alguns pregos-chave, como
os de artigos de primeira necessidade, utilidades publicas e trans-
porte, foram mantidos no Brasil e nos paises do Cone Sul durante
grande parte dos anos 50. As condi¢des européias encorajaram o
papel vigoroso assumido no pdsguerra por muitos setores publicos
latino-americanos, pelo menos de duas maneiras: conforme obser-
vado anteriormente, a perspectiva sombria da conversibilidade da
moeda e da recuperagio européia induziu a muitas nacionaliza¢ges
de ativos de propriedade européia. Os exemplos de expansio dos
setores publicos britinico e francés levaram muitos observadores a
concluirem que o laissezfaire e a empresa privada, tdo castigados
durante os anos 30 e durante a guerra, haviam se tornado obsoletos
€ teriam um papel muito limitade no mundo do pos-guerra.
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Durante os anos 30, os sindicatos haviam sido estimulados poi
diversos governos da regiio, como os do Brasil, da Coldémbia e do
Mexico. A urbanizagio e a industrializagio, atwando de baixo para
cima, também ajudaram a impelir essa tendéncia. A influéncia e o
poderio dos sindicatos atingiram seu dpice nesses paises durante a
guerra, quando corporativistas, centristas e esquerdistas, de uma
forma geral, trabalhavam juntos para expandir essas organizacGes.
Pouco depois da guerra, os governos passaram a controlar ou mani-
pular crescentemente o movimento sindical ou, encorajados pela
Guerra Fria, suprimiram seus segmentos esquerdistas, que também ja
estavam fragmentados pelas divisdes entre stalinistas e anti-stalinistas,
A despeito da cxpansio na demanda de mio-de-obra registrada
durante € apds a guerra, na maioria dos paises o mercado de m3o-
de-obra urbana ainda se mantinha amplo pelo inlluxo continuado de
mio-de-obra abundante proveniente do campo. Além disso, diversos
palses latino-americanos receberam um numero substancial de imi-
grantes europeus apds 1945, mesmo quando seus governos dependizm
do apoio dos sindicatos, como na Argentina. Apesar da sua fraqueza,
no inicie dos anos 50 os sindicatos, na maioria dos paises, tinham
uma influéncia significativa, pelo menos nas empresas publicas e
outras grandes empresas urbanas € no transporte moderno. Lles dis-
punham de considerdvel apoioc governamental e popular, particular-
mente na sua barganha com as [irmas de propriedade estrangeira,

4 — Desempenho

Mesmo nos pafses que se safram relativamente bem durante os anos
80, a2 mudanca estrutural [oi mais impressionante do que o cresci-
mento global: durante essa década, algumas atividades econdmicas
estagnaram ou sofreram um colapso, enquanto outras se desenvolve-
ram. Em contraste, durante 1941/51, todos os paises latino-america-
nos, e praticamente todas as atividades econdmicas principais (com a
excecdo importante da agricultura e da pecudria, especialmente no
Cone Sul), cresceram a taxas que excederam a expansio populacio-
nal ¢ foram consideradas altas tanto em relacio i experiéncia anterior
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¢omo ao desempenho do resto do mundo. O crescimento da produgio
exceden a expansio da capacidade produtiva durante a guerra, mas
durante 1945/51 ocorreu o oposto, como resultado de um surto nota-
vel de investimentos. Entre o final da guerra e 1953, o estoque de
capital latino-americano cresceu em 1/3 [cf. United Nations (1954,
p. 3)]. O momentum de crescimento manteve-se até o inicio dos
anos 50, a despeito das distor¢des e alocagdes erréneas, cujo impacto
negativo tornou-se claro no decorrer da década de 50.

4.1 -— Desempenho macroeconémico

Os paises sul-americanos que experimentaram uma recuperagio vigo-
rosz da depressdo durante 1933/ 39 registraram expansdes mais modes-
tas em seu Produto Interno Bruto (PIB) durante 1939745, Este foi
o caso na Argentina, no Brasil, na Colémbia ¢ no Chile, onde res-
tricdes na capacidade revelaram-se particularmente agudas durante a
guerra. Embora os dados das contas nacionais sejam escassos para
a América Central, o Caribe ¢ outros paises menores, parece que eles
acompanharam a aceleracio induzida pela guerra no crescimento do
PIB verificado na América do Norte. O México manteve o mo-
mentum de crescimento atingido desde o inicio dos anos 30, gracas
a um acesso favordvel a suprimentos externos [cf. United Nations
(1978) ]

A segunda metade dos anos 40 testemunhou um crescimento médio
anual do PIB per capita na América Latina de mais de 39, com
todos os grupos de paises participando nesse desempenho notdvel
[cf. United Nations (1964, p. 6)]. O surto do pés-guerra chegou
ao final durante a primeira metade dos anos 50 no Cone Sul e em
alguns paises do Caribe, como Cuba, mas continuou nos paises expor-
tadores de café, bem como no Equador, no México, no Peru e na
Venezuela. Para a regiio como um todo, o PIB per capila cresceu
4 taxa ainda substancial de 2%, a0 ano durante a primeira metade dos
anos 50. Ajustando o P1B para variacbes nos termos de troca, o
surto de 1945/50 torna-se ainda mais impressionante, atingindo nes-
ses anos um crescimento médio anual, para a regido como um todo,
de mais de 4%, de renda real per capita. Como a presenca do capital
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estrangeiro na regido, particularmente se se excluem Cuba e Vene-
zuela, declinara acentuadamente no final dos anos 40, esses aumentos
na renda real beneficiaram majoritariamente aos latino-americanos.
Para a regido como um todo, o pagamento liquido de fatores ao
exterior havia declinado para mais ou menos 2%, do PIB no final
dos anos 40; os juros e lucros do capital externo representaram
cerca de 10%, das receitas cambiais latino-americanas nesse periodo.

Durante a guerra, o estoque de capital nos principais setores
foi utilizado intensivamente: z falta de maquinaria e equipamento
significava, muitas vezes, que até mesmo os reparos tinham que
ser improvisados € o capital obsoleto continuava em funcionamento.
O investimento cresceu abruptamente apés 1945, absorvendo uma
boa parte das reservas cambiais externas acumuladas durante a
guerra e dos ganhos obtidos nos termos de troca. O coeficiente bruto
de investimento no PIB durante 1945/46, para a regifio como um
todo, atingiu 1897, e permaneceu ligeiramente abaixo dessa cilra
durante 1950/54 [cf. United Nations (1964, p. 11)]. A poupanca
interna corrente mais a que foi acumulada durante a guerra prati-
camente financiaram todo o surto de investimentos que se estendeu
tanto as necessidades de construciio, resultantes de uma urbanizacio
acelerada, quanto i substituicio e expansio da capacidade industrial,
sob a forma de maquinaria € equipamento. As importacdes de bens
de capital também contribuiram para a absor¢io da mudanga tecno-
légica que havia ocorrido durante o final dos anos 30 e inicio dos
anos 40. O surto de investimentos ocorren tanto no setor publico
como no privado, sendo este ultimo responsivel por aproximada-
mente 70%, da formagio bruta de capital. Embora as condicdes de
abastecimento externo melhorassem gradualmente, apds 1945, a falta
de alguns suprimentos especificos ainda atormentava os projetos de
investimento ao longo dos anos 50, A prioridade que os Estados
Unidos deram 4 recupera¢io européia e a guerra na Coréia atra-
saram ou distorceram mais de um projeto de investimento latino-
americano por falta da maquinaria e dos equipamentos desejados.
Devido ao seu papel de nio-alinhamento nas relacdes internacionais,
a Argentina tornou-se especialmente vulnerivel a essas complicacdes
na formagio de capital.

As necessidades de reposicio, de modernizacio e de urbanizacio
também influenciaram a estrutura do consumo privado do pés-
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guerra. Os automdéveis, os aparelhos de televisio, os refrigera-
dores, assim como as meias de ndi'on e os refrigerantes, tinham
rdpida saida nas cidades em crescente expansio. A industria local
pedia satisfazer apenas parte dessas necessidades e, j4 no inicio dos
anos 50, o agudo declinio de divisas externas tornaram os automd-
veis importados um bem de luxo exdtico, tanto no Brasil como no
Cone Sul. As classes médias urbanas, frustradas pela sua falta de
acesso a muitos bens de consumo durdveis importados, voltaram-se
para as habitagdes luxuosas, enguanto aguardavam que. as fdbricas
locais — corporagées estrangeiras, tipicamente — oferecessem os bens
desejados.

4.2 — O comércio exterior e o desempenho setorial

Grande parte da evolugio do comércio exterior latino-americano
durantc os anos 40 e inicio dos anos 50 pode ser explicada simples-
mente como conseqiiéncia de choques exdgenos e tendéncias emana-
das do resto do mundo. Mas nio todas. Especialmente no inicio
dos anos 50, a adogdo de difer:ntes politicas cambiais ¢ comerciais
afetou diversamente o desemienho exportador. As exportacbes
continuaram a crescer’ €m muitos paises da América Central e do
Caribe, bem como ne Equador, no México, no Peru € na Venezuela,
embora tendendo a estagnar no Brasil e no Cone Sul. A participacio
de alguns paises na exportacio regional total mudou dramaticamente
em relagdo ao final dos anos 20 ¢ 30, em parte devido as politicas
internas € em parte devido 4 sorte na commodity lottery. A Argentina
repifesentava mais de 1/3 das exportagdes de todas as reptiblicas
latino-americanas em 1928 e 1/4 dessas exportacdes em 1936,
enquanto em 1954 era de apenas 139, desse total. A participacio
correspondente da Venezuela elevou-se de 4% em 1928 para 159,
em 1938 e 22% em 1954. A participagio latino-americana nas expor-
tagoes mundiais em 1954 foi praticamente a mesma que em 1928,
porém maior que em 1938, atingindo o seu dpice, entretanto; em
1948 [cf. United Nations (1954, pp. 124 e 137)].

A guerra acelerou a tendéncia para uma diversificacio das £Xpor-
tagdes, ja visivel durante o final dos anos 30. A Argentina, o Brasil
¢ 0 Mexico exportaram quantidades substanciais de produtos manu-
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faturados, at¢ mesmo para a Africa do Sul. Novos itens passaram
a ligurar na pauta das exportacdes de muitos paises, ¢ observou-se
uma tendéncia no sentido de um processamento interno maior das
exportacbes tradicionals, em parte para economizar espago no
embarque. Ocorreu, também, um incremento no comércio intra-
latino-americano, assim como se ampliaram as propostas de uma
integracio econdmica mais forte na América Latina, particularmente
no Cone Sul. Apds 1945, porém, tanto o boom dos precos dos
produtos primarios quanto as politicas internas levaram a um recuo
nessas tendéncias e, jd no principio dos anos b0, a pauta de exporta-
¢do latino-americana concentrava-se outra vez, hasicamente, em relati-
vamente poucas mercadorias com escasso processamento, O café, o
petrdleo, o agicar e a Ii representavam mais da metade das expor-
tagdes da regido. Em 1937 esses quatro produtos representavam cerca
de 1/3 das exportacdes da regido, e os quatro itens principais (petro-
leo, calé, milho e trigo) totalizavam menos de 40%, de todas as
exportagies [cf. United Nations (1949, pp. 276-8, e 1954, p. 132)].
Apds a guerra, tanto a exportagio de manufaturades como o comércio
intralatino-americano encolheram. A participagio das exportagbes
para os Estados Unidos foi muito maior no final dos ancs 40 do
que na década anterior, mas a tendéncia tornou-se declinante &
medida que a Europa e o Japdo consolidaram sua recuperacio,

Em 1953, um relatério da Comissio FEconémica para a América
Latina observava:

Embora os objetivos do desenvolvimento econd-
mico lating-americano incluissem, em determinada
¢época, a liberacio da carga de importagdes, os fatos
revelam que esse objetivo ainda estd muito longe
de ser atingido. [Cf. United Nations (1953,

p. Xxi).]

Apesar de nio ter sido alcangada essa peculiar liberagio, a impor-
tagio de bens e servicos na regido como um todo havia diminuido em
cerca de 159, do PIB no final dos anos 40 e inicio dos anos 50,
abaixo, portanto, das cifras correspondentes ao final dos anos 20.
O grau de abertura dos paises da América Central e do Caribe
certamente superou a média regional, enquanto o Brasil e o Cone
Sul, j4 no principio dos anos 50, revelavam uma participagio do
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comércio exterior no PIB menor do que a maioria dos paises da
Europa Ocidental. A sustentagic do crescimento agregado, que
excedia o do comércio exterior, implicou desempenhos muito
diferenciados nos virios ramos da atividade econdémica. Voltamonos,
agora, para o cxame de tais diferencas setoriais que, de maneira geral,
representaram uma continuidade das mudancas estruturais ocorridas
nos anos 30.

A industria, definida mais amplamente para incluir mineracio,
construcio e eletricidade, teve um desempenho mais destacado,
enquanto as atividades rurais, considerando a regido e os setores
globalmente, quase niio puderam acompanhar o crescimento popula-
cional, Comparando 1950/54 com 1936/40, encontramos as seguintes
percentagens médias anuais de taxas de crescimento para os prin-
cipais componentes do PIB da regido [cf. United Nations (1964,
p. 261

Colheitas, pecudria. caga e pesca
Mireragio ¢ pedreiras
Manufatura

Construcio

Trangportes e comunicagbes
Coméreio e finangas

Governo

Outros servigos

Tolal PIB
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Durante o mesmo periodo, o quantum da exportaciio cresceu a uma
taxa anual de apenas 0,59, [cf. United Nations (1976, p. 25)].
Gragas a melhoria dos termos de troca, o quantumn da importagio
expandiu-s¢ a uma taxa maior, porém ainda abaixe do PIB. O cres-
cimento populacional acelerou-se durante esse periodo, com a média
de 2,49, ao ano, atingindo 2,79, ao ano no periodo 1950/55. A
expansio da populagio urbana fo] maior, sem duvida, elevando-se de
3,49, a0 ano durante 1940/45 para 4,59 durante 1950/55 [cf. United
Nations (1954, p. 20)].

Nos paises mais industrializados da regiio, com exce¢io do
México, o crescimento da manufatura durante a guerra diminuiu
em relagio As taxas registracdas durante 1935/39 e ainda continuou
abaixo da expansdo industrial do pds-guerra. O impacio negativo
da escassez de bens importados complementares revelou-se maior do
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que o efeito positivo do quase desaparecimento das importacses com-
petitivas. Grande parte da expansao industrial dos anos 50 na Argen-
tina, no Brasil, na Colémbia e no Chile baseou-se no uso intensivo
da capacidade existente, tanto na manufatura como no capital social
bdsico. A subseqiiente compressio de capacidade instalada durante
a guerra, a despeito das freqitentes improvisagdes tecnolégicas reali-
zadas, acabou levando a problemas insoliiveis. Sem maquinaria
importada, era dificil iniciar novas atividades manufatureiras ou
absorver tecnologias estrangeiras eveniualmente repassadas. A eletri-
cidade, o combustivel ¢ o transporte, além dos elementos usados mais
diretamente no processo de manufatura, pecas sobressalentes, maqui-
naria para reparos e expansido da capacidade, tudo se tornou extre-
mamente escasso, a “qualquer” preco. A produgio de eletricidade
expandiu-se rapidamente entre o final dos anos 30 e inicio dos anos
50, mas as demandas geradas pela urbanizagio e pela industrializacio
cresceram a um ritmo ainda maior, acarretando deficiéncias que
perduraram, em muitos paises, até meados dos anos 50.

Como as restrigdes ao abastecimento melhoraram no imediato
pos-guerra, a produ¢ido manufatureira aumentou e diversificou-se,
apesar da falta verificada em insumos nio-comercidveis € em alguns
itens complementares importados. Os pafses mais industrializados,
como um todo, mantiveram um comportamento protecionista em
relagio as importagdes competitivas, variando de uma atitude extre-
mada, como na Argentina, a uma mais moderada, como no México,
O boom manulatureiro do pdsguerra revelou sinais de fraqueza em
1949 e experimentou um declinio mais acentuado em 1952 /535,

Os paises latino-americanos menos industrializados, que durante
o final dos anos 30 estavam longe de utilizar sua capacidade total,
viram sua produg¢io manufatureira crescer durante os anos 40 a
um ritmo mais intenso do que na década anterior. Durante a guerra,
muitos deles beneficiaram-se, também, da proximidade geografica ¢
politica com os Estados Unidos. Entretanto, mesmo em 1950 /54,
a manufatura nesses paises ainda representava algo em torno de
10%, do PIB, enquanto na Argentina, no Brasil e no Chile ela atingia
mais de 209, [cf. United Nations (1954, pp. 27-8) ]. Para a América
Latina como um todo, a participagio agregada no PIB da mineragio,
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da manufatura e da industria de construcio ainda foi inferior as
atividades rurais em 1936/40, mas em 1950/54 isto ja nio mais
ocorria.

Dentro da manufatura, os setores que foram ponta-delanca o
crescimento substitutivo de importagdes durante os anos 30, como
os téxteis de algodio, materiais de construgio e atividades metalur-
gicas e quimicas leves, prosseguiram na sua notavel expansio durante
os anos 40. Durante a guerra, a exportacio de téxteis acrescentou
um impeto modesto a expansdo industrial na Argentina, no Brasil
e no México. A falta de insumos intermedidrios verificada durante
& guerra, como o ago, ¢ de maquinaria e equipamento estimulou
uma preocupagio com a expansio das atividades industriais “pesa-
das”. A preocupagio das Forcas Armadas com os suprimentos mili-
tares reforcou esta tendéncia, especialmente na América do Sul. No
inicio dos anos 40, os Estados Unidos, temendo uma guerra prolon-
gada, encorajaram a expansfo industrial em diversos pafses latino-
americanos que eram seus aliados incondicionais, principalmente o
Brasil. Muitos dos projetos iniciados para expandir o dominio do
“Arsenal da Democracia”, tal como a sidertrgica de Volta Redonda,
s0 iniciaram a sua produ¢io depois que a guerra acabou, e nessa
ocasido o governo dos Estados Unidos jd havia perdido o interesse
em encorajar diretamente esse tipo de industrializacio na América
Latina. A Argentina seguin seu proprio caminho durante os anos
40, chegando até o ponto de iniciar um programa de energia
atomica.

A producio de fios de raiom, lingotes de ferro e dcido sulfurico,
que antes da guerra s era encontrada, tipicamente, em alguns dos
paises mais industrializados, difundiu-se rapidamente apds 1945. No
periodo 1950/54, nio obstante, e para a regiio como um todo, os
ramos tradicionais da manufatura (processamento de alimentos, fumo,
téxteis, vestudrio, materiais de construgdo) ainda dominavam a pro-
dugio manufatureira, ¢ muitos deles ainda continuavam sendo
atividades artesanais ou de fundo de quintal. A importacio de
maquinaria € equipamentos representou uma fragio bastante grande
do investimento bruto nesses bens, até mesmo nos paises latino-
americanos mais industrializados,

O crescimento manufatureire durante o final dos anos 40 ¢ inicio
dos anos 50 comecou a revelar uma caracteristica que se tornaria ainda
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mais perturbadera nos anos vindouros: um ramo especilico da pro-
ducio cresceria muito depressa durante um par de décadas mais ou
menos, empregando tecnologia moderna, até que a producio interna
desalojasse as importagdes. Depois disso, esse setor cresceria apenas
em escala modesta, e sua capacidade instalada envelheceria gradual-
mente e se atrasaria em relagiio ds inovagdes tecnoldgicas e ao desen-
volvimento de novos produtos ocorrido no exterior. Nesse ciclo de
substituigio de importagdes, as indistrias “dindmicas” transforma-
ram-se, gradualmente, em industrias “vegetativas”, ndo apenas em
relagdo as taxas de crescimento, mas tamhbhém em seus nivels tecno-
légicos e de qualidade do produto. Nos paises mais industrializados,
passou-se a observar nio apenas a velha dicotomia entre artesanato
¢ fabricas modernas, mas também todo um espectro de produtividade
média da mio-de-obra, ou “densidades tecnologicas”, e os setores
da substituicio de importagdes mais recentes mostraram uma produ-
tividade maior, quando avaliada a pregos internos, mMesmo consi-
derando os incentivos protecionistas.

O influxo de investimentos estrangeiros diretos como forma de
iludir as barreiras tarifdrias j4 havia contribuido para a substituigio
das importagdes no Brasil e no Cone Sul, pelo menos desde os anos 20,
e continuou a desempenhar um papel modesto durante os anos 30.
Mesmo durante a guerra, as corporacdes norte-americanas investiram
na manufatura latino-americana; apos 1945, esses investimentos mul-
tiplicaram-se, estimulados pela protegio e pela rdpida expansao dos
mercados regionais. A tecnologia fornecida pelas corporagoes estran-
geiras tornou-se crucial para o progresso da substituicio das impor-
tagdes em novos e mais complexos ramos da quimica, metalurgia e
equipamentos de transporte. As ineliciéncias induzidas pela combi-
nagio de um protecionismo excessivo com o investimento externo
direto, principalmente fora do Brasil, culminaram, em diversos paises,
na criacio de industrias automobilisticas rudimentares. A forcada
légica econdmica e a mistica nacionalista que orientavam os esforgos
de industrializacio dos anos 30 e inicio dos anos 40 foram corroidas
gradualmente pela crescente percepgio das ineficiéncias e pela pre-
sencga dos investimentos externos diretos do pos-guerra.

A construcio cresceu ainda mais que a manufatura durante os anos
40 ¢ inicio dos anos 50, e em diversos paises esta foi uma continuidade
das tendéncias dos anos 30. A urbanizacio explosiva ¢ 0 uso crescente
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dos automéveis e caminhdes geraram um apetite quase insaciavel por
cimento. A Tabela 2 mostra as notdveis taxas de crescimento per
capita no consume aparente do cimento na maioria dos paises, mesmo
tomando como base os anos 1925/28. Numa comparagio com o
niveis de consumo nos Estados Unidos, verifica-se na tabela, também,
a surpreendente ascensio verificada, em muitos pafses, nesse indicador
de desenvolvimento. O cimento foi uma industria importante da
substituicdo de importagdes, crescendo a uma taxa anual de mais
de 119, entre 1925/28 ¢ 1935/38 e de quase 9%, entre 1935/38 ¢ 1950/
53, para a regiio como um todo. Essas taxas de crescimento nio
podiam se basear apenas no uso mais intensivo da capacidade insta-
lada — deve ter ocorrido um investimento substancial e a importagio
de maquinaria na industria do cimento. Enquanto no final dos anos

TABELA 2

Consumo aparente de cimento per capita: relativo aos Estados Unidos
¢ taxas de crescimento — 1925 /53

Congumo per capiin Taxa anual de erescimento
(Estados Unidos = 100} (%)
1825/28 1950/53 1925/25—1850/53 1985,36—1950/53
Cuba 33 35 0,5 8,1
Uruguai 29 51 2.6 4,9
Argentina 29 41 2,8 2.4
Porto Rico 19 83 8,3 9.8
Chile 19 39 33 3,2
Venezuela 17 66 6,9 il4
Panamd 15 27 2,8 3,1
Costa Rica 11 17 1.9 1,8
Repiiblica Dominlcana 9 19 3,4 8.3
Jamaica 8 18 3,6 5,1
Peru 7 18 4.0 6.6
Brasil 6 16 4,5 7,0
El Balvador 5 9 2,3 8,2
Colémbia 5 22 6,2 8,1
México 5 22 8,3 8,4
Equador 3 9 4,8 54
Guatemala 3 ] 4,3 7,0
Hondurag 2 5 3.6 4,9
Haiti 2 3 17 6,8
Nicardgua 2 8 6,1 4,2
Bolivia 2 5 4,2 4,9
Paraguai 1 2 2,1 1,2
Estados Unidos 100 100 0,3 4.6

FONTES: Dados obtidos da European Cement Association (1967). O consumo aparente refere-se
4 producdo mais a importacio e menos a exportagho,
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20 a America Latina produzia apenas 869 do seu consumo de cimen-
to, a cifra correspondente aos anos 1985 /38 foi de 789 e de 859 para
195G/53.

A extragio de petréleo e o seu refino foram também encorajados
pela difusdo do uso do automével. Mesmo antes do atrito mexicano
com as companhias petroliferas estrangeiras, que culminara com as
nacionalizagbes em 1938, o boom do petréleo venezuelano atingiu seu
momentum. Durante os anos 30, o valor liquido que a Venczuela
recchia pelas atividades das companhias petroliferas estrangeiras no
scu solo era muito pequeno, porém a situacio modificou-se em meados
dos anoes 40, quando o governo da Acio Democritica foi pioneiro na
formula do meio-a-meio na divisio das rendas. Fm 1938, a Venezuela
era responsivel por 599 das exportacdes mundiais de petrdleo; em
1948, essa participagio diminuiu para 549 (ainda bastante impres-
sionante) , dedinando depois, durante os anos 50, época em que as
jazidas do Oriente Médio comecaram a ser favorecidas pelas com-
panhias petroliferas {cf. United Nations (1964, p. 139) ]. A extracio
de petroleo foi ainda signilicativa, mas menos importante, na Argen-
tina, na Colémbia, no Peru e, naturalmente, no México, Nesses pai-
ses, assim como em outros paises latino-americanos, a producio de
petrdleo e a sua comercializacio eram dominadas pelas empresas
estatais. Durante os anos 40 e inicio dos anos 50, essas empresas
nacionais tiveram dificuldade em expandir a sua producio, em parte
devido i relutincia dos fornecedores estrangeiros de equipamento e
crédito (inclusive o Banco Mundial) em lidar com elas. a menos
que as companhias petroliferas internacionais [fizessem parte dos
acordos.

Outras atividades extrativas, tanto tradicionais quanto novas, tam-
bém receberam grande impulso com a guerra. Alguns projetos de
mineragio foram estimulados pelo governo dos Estados Unidos para
atender as necessidades de guerra, como a extragio do niquel em
Cuba e diversos empreendimentos no Brasil. O inicio das hostilidades
na Cor¢ia renovou o interesse por esses projetos de mineracio, mas
eles duraram pouco, € em 1952/53 essa atividade j4 enfrentava precos
internacionais desvalorizados.

As mesmas tendéncias e sinais que induziram a industrializagio
substitutiva de importa¢des no final des anos 20 também estimularam
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as atividades rurais a se voltarem para o mercado interno durante
0s anos 30 e 40, ao inves de exportarem. A produgio agregada de
produtos rurais exportaveis, como café, 13 e banana, permaneceu
praticamente sem alteracio durante 1934/38 e 1950 /58, enquanto a
produgio de bens destinados quase que exclusivamente ao consumo
interno crescen mais de 509, [cf. United Nations (1954, p. 135)1].
Algumas colheitas tiveram expansdes compardveis as de alguns
ramos da manufatura dindmica: a produgdo de arroz, por exemplo,
mais do que duplicou entre 1934/38 ¢ 1950/53, A devastacio da
guerra no Extremo Oriente, que favoreceu muitas exportacdes latino-
americanas, contribuiu também para essa substituicio de importacdes.

A participagio do consumo interno até mesmo na produgio expor-
tével rural aumentou de forma particularmente dramatica na Argen-
tina. Os paises que, historicamente, exportavam produtos primdrios
e importavam alimentos tornaram-se conscientes da sua vulnerabi-
lidade ao setor exportador durante os anos 30 e a importacio durante
o inicio dos anos 40. Um observador imparcial relatou em 1948:

A experitncia j4 mostrou que no estado atual de
incerteza do comércio internacional a especializacio
¢ um jogo que um governo responsavel deve tentar
evitar. O minime que as na¢des com potencialidades
agricolas, como as que abundam na maior parte da
América Latina, devem ter em mira é serem capa-
zes de se alimentar com seus proprios produtos, de
lorma a poderem enfrentar uma depressio sem so-
frer uma verdadeira inanigio. [Cf. Wallich (1948,

p. 162) .]

Os produtores de bens priméirios exportiveis de muitos pafses,
tendo que enfrentar perspectivas externas incertas e desencorajados,
ainda, pela politica interna dominante, pouco fizeram no sentido de
modernizar seus métodos de producio. As técnicas pampeanas e a
rentabilidade agucareira cubana, por exemplo, ainda eram, no inicio
dos anos 50, muito semelhantes s do final dos anos 30. Algumas
atividades rurais de substituicio de importacdes demonstraram,
porém, um dinamismo tecnolégico maior: a producio capitalista no
campo, voltada para o mercado interno, expandiu-se rapidamente
durante os anos 40 e inicio dos anos 50, ainda que a produgio tradi-
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cional de subsisténcia tenha permanecido como o modo de produgio
rural predominante nos paises mais pobres da regido. At¢ mesmo o
México, que sofreu uma séria reforma agriria durante os anos 30,
j no inicio dos anos 50 dispunha de um setor rural que abrangia
estabelecimentos com produtividades inteiramente diferenciadas.
Desde os anos 30 o México, a América Central e outros pafses expan-
diram as areas de cultivo investindo em projetos de irrigacio e em
estradas.

O amplo ¢ heterogénco setor de servigos também se engajou na
substituicio de importagdes durante os anos 40. A falta de navios
observada durante a guerra induziu a expansio de marinhas mer-
cantes nacionais. O setor de seguros, o bancdrio e o de comerciali-
zacio das importagdes e das exportagdes passaram a ter um conirole
nacional maior nos paises mais adiantados. As receitas cambiais decor-
rentes de servigos, tais como turismo e remessas cxternas de traba-
Ihadores, tornaram-se itens significativos no balan¢o de pagamentos
do México e dos paises do Caribe. Nos paises que retiveram admi-
nistrativamente seus complexos mecanismos de repressdo as importa-
¢Ses até os anos 50, alguns servigos comerciais e governamentais
receberam quase-rendas bastante substanciais. Embora nio haja dados
precisos, parece bastante claro que nem todos os recursos extraidos,
direta e indiretamente, do setor exportador tradicional durante o
final dos anos 40 e inicio dos anos 50 foram investidos na manufatura
e em capital social bdsico produtivo. Uma parcela significativa
parece ter encontrado seu caminho nos servicos de natureza diversa.

4.3 — Distribuicio de renda e bem-estar social

Se os dados relativos as contas nacionais sio escassos, 08 que se
referem & distribuicio de renda sdo praticamente inexistentes. Assim,
a discussio a respeito das mudangas na distribuicio de renda torna-se
altamente especulativa. Uma pista possivel para se chegar a algum
resultado nessa tendéncia talvez seja o exame das modificagdes na
alocagio da forga de trabalho e a produtividade nos diferentes
setores da economia.
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No final dos anos 30, cerca de 607, da popu]agz’io latino-americana
economicamenie ativa estavam na agricultura, na pecudria, no reflo-
restamento € na pesca. Em 1955, essa parcela cra de cerca de 509 .
Entre o final dos anos 30 e inicio dos anos 50, a diferen¢a entre a
produtividade média da mao-de-obra empregada em atividades rurais
¢ nio-rurais aumentava apenas ligeiramente, atingindo essa tltima
3,7 vezes a primeira no final do periodo {cf. United Nations {1964,
pp. 29-31)]. Pode-se fazer um rdpido sumidrio do desenvolvimento
latino-americano durante esses anos afirmando que 109 da forca
de trabalho foi realocada de um setor rural de baixa produtividade
para um setor ndo-rural de alia produtividade, com aumentos modes-
tos na produtividade média de cada setor, mas sem um estreitamento
da diferenca de produtividade entre eles.

Seria errado associar essa realocagio com uma mudanca “da agri-
cultura para a inddstria”. Grande parte do aumento do emprego nio-
tural proveio da construgio e de uma ampla gama de servigos, desde
altamente produtivos até o desemprego disfarcade. A heteroge-
neidade dentro das atividades ndo-rurais, em relagfio 2 produtividade
média da mio-de-obra, deve ter sido tio alta quanto no setor rural .
Para a regido como um todo, a manufatura de fato empregou pouco
mais de 149, da populagio ativa no inicio dos anos 50, apenas trés
vezes aquela empregada na construgio. A acelera¢io da urbanizacio
durante os anos 40 teve um momentum em grande parte indepen-
dente do crescimento da manufatura. Pode-se observar, também, que
a parte da populagiic que morava em dreas consideradas rurais (loca-
lidades com menos de 2.000 habitantes) foi cerca de 89, mais alta
que a parte da for¢a de trabalho engajada em atividades produtivas
rurais durante os anos 40 e inicio dos anos 50 [cf. United Nations
(1964, p. 29)].

As rendas auferidas no emprego na manufatura, construcio e outras
atividades urbanas de alta produtividade relativa devem ter elevado
0 bem-estar econdmico daqueles afortunados que puderam arranjar
emprego, mas o impacto dessas tendéncias sobre as medidas de dis-
tribuigio de renda, como os coeficientes de Gini, ¢ passivel de
discussdo. Em diversos paises, o boom do pés-guerra e as politicas
populistas levaram a um aumento na participacio dos saldrios no
valor adictonado de algumas atividades urbanas, mas nio se esclarece
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quanto desses ganhos sobreviveram nas condices pos-1951, de mer-
cado mais frigil de mio-de-obra e de condigdes inflaciondrias. No
campo, os anos 30 e 40 testemunharam mudangas estruturais impor-
tantes no uso da terra e na alocagio da mio-de-obra entre a agri-
cultura de subsisténcia, a agricultura capitalista para os mercados
internos € a produgio de exportagdes tradicionais. Em alguns paises,
principalmente o México nos anos 30 e a Bolivia nos anes 50, a
politica publica levou a mudancas importantes na posse da terra.
E um fato plausivel (porém menos evidente do que no setor urbano)
que melhorias nos niveis médios de bem-estar rural tenham
ocorrido até o inicio dos anos 50, mas pode-se falar muito pouco a
respeito da evolugio das medidas-padrio de desigualdade, tanto
dentra dos setores como da economia como um tode. No inicio dos
anos 50, tornou-se bastante claro que era infundada a esperanca de
que a industrializagiio, por si mesma, induzisse a uma maior igualdade
e eliminasse a pobreza. O boom do pés-guerra deixara simbolos muito
visiveis da disparidade entre ricos € pobres, como residéncias urba-
nas luxuosas ao lado de favelas pululantes, e entre um punhado de
cidades dindmicas (na maioria das vezes centros burocriticos mais
do que industriais) e o restante da América Latina.

Os indicadores educacionais e de satde sugerem melhorias lentas
mas constantes no bem-estar, porém em nivel ainda muito inferior
ao dos paises industrializados. A propor¢io de analfabetos na popu-
lagio de 15 anos de idade e muais velha em 1950 havia caido para
14-15%;, na Argentina e no Uruguai e para 20-229, no Chile, na
Costa Rica e em Cuba. Ainda era de 899, no Haiti, 719, na Gua-
temala ¢ mais de 50%, na Bolivia, no Brasil, na Republica Domi-
nicana, em El Salvador, em Honduras, na Nicarigua e no Peru
[cf. United Nations (1954, p. 60}]. Entre a populacio rural, a per-
centagem de analfabetos sempre foi maior, naturalmente, atingindo
679, no Brasil e em torno de 409, até mesmo em Cuba, no Chile ¢
no Panama.

J4 no final dos anos 40, as taxas de mortalidade haviam declinado
para menos de 10 por mil habitantes na Argentina e no Uruguai, para
menos de 15 em Cuba e menos de 20 no Chile, na Costa Rica, no
México, na Nicardgua, no Panamd, no Paraguai e na Venezuela
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[cf. United Nations (1954, p. 77)]. A Bolivia, a Guatemala e ¢
Haiti apresentaram as piores taxis de mortalidade.. Todavia, como
no restante do mundo, o3 progressos médicos ocorrides durante os
anos 40 elevaram os padrdes de satide na maioria dos paises, indepen-
dentemente do seu crescimento econdmico.

5 — A heranca dos anos 40

No inicio dos anos 50, a maioria das economias latino-americanas
revelou caracteristicas estruturais acentuadamente diferentes daquelas
do final dos anos 20. A participagio do comércio exterior no PIB foi
reduzida, € em muitos pafses o comércio exterior per capita também
se mostrou abaixo dos niveis pré-depressio. A divida externa passada
havia sido praticamente saldada, e o investimento estrangeiro direto
mudara, orientando a producio manufaturcira para o mercado in-
terno, ¢ se afastara das atividades exportadoras e do capital social
basico, principalmente fora de Cuba, da América Central ¢ da Vene-
zuela. Os setores puiblicos haviam expandido seu papel na produgio,
no crédito € na regulamentacio. O crescimento populacional ace-
lerara-se na maioria dos pafses e as migragdes internas tornaram-se
muito mais importantes do que as realizadas através das fronteiras,
levando a uma expansdo sem precedentes das cidades mais impor-
tantcs. A estrutura do consumo privado também sofrera mudancas
importantes, em parte devido ao declinio do comércio exterior, em

Y

parte devido & urbanizacio e ao aparecimento de novos produtos.

Fazendo uma revisio dos anos 30 e 40, a maioria dos latino-ameri-
canos podia sentir-se afortunada, pelo menos em relagio ao restante
da humanidade. As guerras civis espanhola e chinesa, a 1I Guerra
Mundial, a profundidade da depressio nos Estados Unidos, os expur-
gos stalinistas, a dependéncia politica da Asia e da Africa e as dores
da descolonizacio da India e de outros lugares podiam ser vistas por
brasileiros € mexicanos como acontecimentos remotos que “ja ndo
podizm mais acontecer aqui”. As antigas aspiragbes a respeito da
industrializagio e do controle sobre o investimento externo pareciam
a caminho de tornarem-se realidade. E ocorrera, também, algum
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progrésso na democratizacio das sociedades latino-americanas: os sin-
dicatos haviam-se expandido e a vida politica tornara-se mais aberta
¢ pluralista em diversos paises. Em contraste com os frenesis ideolé-
gicos, religiosos e ¢micos da Europa, da India e até mesmo da América
do Norte, a maioria dos latino-americanos via-se entio como toleran-
tes, uma visdo sem divida correta, pelo menos em termos relativos, ¢
confirmada pelos muitos refugiados que encontraram o paraiso na
regiio. Com exce¢io da Guerra do Chaco, da violéncia colombiana
e dos ultrajes das tiranias na América Central ¢ no Caribe, algumas
das quais haviam sido instaladas pela murinha dos Estados Unidos, os
anos 30 e 40 testemunharam pouce derramamento de sangue politico

na América Latina.

Com e._xcegio da Argentina, as relagdes politicas e econdmicas entre
a América Latina e os Estados Unidos melhoraram sensivelmente
durante as presidéncias de Franklin Delano Raosevell, atingindo o
dpice da intimidade durante a guerra. As queixas latino-americanas
aumentaram apds 1945, quando os Estados Unidos trocaram a inti-
midade por uma certa indiferenca, e justamente numa ocasiio em
que a América Latina, com a devastagio da Furopa e do Japdo,
tornara-se mais dependente dos suprimentos e dos mercados dos Esta-
dos Unidos do que antes da guerra. As queixas tinham um largo
espectro: as divisas acumuladas no periodo de guerra, resultantes das
exportagdes cujos pregos-teto haviam sido impostos pelos Lstados
Unidos, derretiam-se sob o calor da inflagio do ddélar; os empréstimos
para o desenvolvimento, prometidos em Bretton Woods, eram pouco
visiveis; as promessas da ¢poca de guerra, relativas 4 estabilidade,
longo prazo, dos pregos das mercadorias, estavam esquecidas; o Flano
Marshall era uma ameaca de diminuicio na disponibilidade de bens
de investimento e de crédito; o Fundo Monetiric Internacional
parecia incapaz de conseguir a conversibilidade das moedas euro-
péias; e os Estados Unidos abandonaram a Organizacio do Comércio
Internacional, preferindo concentrar-s¢ nos principios mais estritos
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), considerado sob
um prisma bem menos favorivel pelos paises latino-americanos,
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Nosso imparcial observador anteriormente citado escreveu em 1948
algumas palavras que permaneceram relevantes muitos anos mais
tarde:

As recentes vacilagbes parecem indicar que, como
nagio, os Estados Unidos ainda nio conseguiram
delinir, clara e realisticamente, quais sdo seus inte-
resses na esfera da América Latina. Se os Estados
Unidos soubessem... o que eles querem, basica-
mente, da América Latina, se ajuda na manutencio
dos ideais democrdticos, se mercados e fontes de
matérias-primas, ou apoio militar e politico, eles
nio se enconirariam assim tio indecisos, ora quen-
tes, ora frios, em rdpida sucessio. [Cf. 'Wallich
(1948, pp. 157-8) .]

O inicio das hostilidades na Coréia sugeriu, por curto perfodo, um
retorno A intimidade do perfodo de guerra, mas j4 em 1952 as relacdes
América Latina/Estados Unidos voltaram ao estado de obsessio nio
correspondida que duraria até 1958/59.

O pensamento econdmico latino-americano encontrou seu proprio
caminho durante os anos 40. Jovens tecnocratas participaram dos
debates em Bretton Woods e da conferéncia de Havana da Orga-
nizagio Internacional do Comdrcio, reunindo-se nio apenas com
os economistas internacionais mais proeminentes da época, mas
também uns com os outros, encontran<do pontos em comum e for-
jando, entio, os interesses de todos os latino-americanos. A criacio
da Comissio Econdémica para a América Latina, nas Nagdes Unidas,
lo1, sem duvida, o impeto principal para a latino-americanizacio de
novas abordagens econdmicas. Iniciando seu relatdrio para 1948, as
pdginas da ECLA ou da CEPAL discutiam, com imaginacio, tdpicos
de intenso interesse nio apenas para a regiio, como tamhém fora
dela, abrangendo desde as tendéncias dos termos de troca até as com.
parag¢ées internacionais da estrutura industrial e as ligacbes entre o
PIB ¢ o crescimento da exportagio [cf, especialmente, United
Nations (1949, p. 16), para andlises & la Chenery-sem-regressdes].
Os latino-americanos também se empenharam ativamente nos siaffs
dos lusty iwins * de Keynes. Embora j4 no inicio dos anos 50 esses

* Torma jocosa pela qual Keynes se referia ao FMI e ao BIRD. (N. do T)
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twins parecessem atrofiados e até mesmo deformados, os latino-ame-
ricanos no Fundo Monetdrio Internacional ajudaram a modelar
idéias como a abordagem de “‘absorcio” da desvalerizagfio e as pri-
meiras versdes flexiveis do enfoque monetdrio do balan¢o de paga-
Mmentos.

Algumas das idéias geradas nessa fermentagio de pds-guerra com-
provaram ser mais frutiferas do que outras. Olhando em retros-
pecto, pode-se argumentar que a época encorajava um otimismo
excessivo em algumas matérias e um pessimismo excessivo em outras.
O crescimento da manufatura, que ocorrera desde o inicio dos anos
50, a despeito das dificuldades nos suprimentos exiernos ¢ de outros
entraves, gerara a confianga, particularmente no Brasil € no Cone Sul,
de que novos estigios de industrializaciio poderiamn ocorrer com
apenas um poucoe mais de esfor¢o da poupanca interna e algum
planejamento cuidadoso. O sentimento em vigor era de que se po-
deria controlar os blocos das indudstrias de forma seqiiencial: uma
vez completada a substitui¢io de importacio num bloco, ele poderia
caminhar sozinho, sem exigéncias de maquinarias importadas e novas
tecnologias, sendo entiio utilizada a escassa reserva cambial para
importar maquinaria e tecnologias para o estdgio seguinte da substi-
tui¢do de importagdes. Se a tecnologia do pos-guerra ainda se limi-
tasse¢ a certos ramos da manulatura, como a téxtil, essa abordagem
faria sentido. Mas tal nio aconteceu, € as fibricas que €ram novas
nos anos 30 ji estavam obsoletas em 1950, incapazes de exportar ou
at¢ mesmo sobreviver sem uma protecio ainda maior do que quando
instaladas. Muitos daqueles que falavam sobre a necessidade de
examinar as vantagens comparativas de uma forma dinimica esque-
ceram a dindmica da mudanca técnica industrial.

As muitas e sélidas realizagdes da industrializagio substitutiva de
importagdes levaram alguns a inferiorizar as indistrias orientadas
para a exportagio pré-1929. Os muitos males da sociedade latino-
americana foram rigidamente associados com a abertura pré-1929 ao
comércio e a financa internacional. Dessa forma, despertaram-se
falsas esperancas de que o fechamento relativo dos anos 30 e 40
aliviaria a pobreza, reduziria o desemprego, melhoraria a distribui-
¢io de renda, promoveria a democratizagio, eliminaria a depen-
déncia ao exterior e tornaria o Estado capaz e desejoso de melhorar
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o bem-estar social. No final dos anos 50, porém, muitos j4 haviam
mudado sua opinido em relagio & maneira de atingir esses objetivos,
passando da industrializagio substitutiva de importaces para a
revolucio,

O boom dos termos de troca do pds-guerra j4 era visto por obser.
vadores influentes como um periodo transitério numa tendéncia
declinante irreversivel que se vinha manifestando desde pelo menos
1910/14. O pessimismo em relacio ao comércio internacional j& era
predominante tanto nas duas Cambridge [cf. Schumpeter (1943,
p. 124} ] como em Santiago do Chile. Muitos afirmavam que, qual-
quer quc fosse o comércio internacional que sobrevivesse, ele teria
que ser manipulado por tratados politicos, bilaterais e multilaterais.
Parte desse pessimismo dissipou-se no final dos anos 40, mas apenas
para ser reativado pela guerra da Coréia. Em 1952, alguns podem
ter previsto uma proxima expansio do comércio internacional, mas,
se isto de fato ocorreu, eles parecem ter guardado essas previsbes
someite para eles mesmos.

O pessimismo em relagio & exportacio nio chegou ao ponto de
permitir um declinio sério no gquanfum da exportagio, exceto no
caso da Argentina. O Brasil, por exemplo, simplesmente concedeu
pouca prioridade a diversificagio das exportagdes, conservando in-
tacto seu potencial de exportagio cafeeira; ele dispunha de terra
€ mao-de-obra suficientes para promover a substituicio de importa-
¢bes sem prejudicar seu excedente exportdvel. Os peruanos e mexi-
canos recuperaram-se do pessimismo mais rapidamente do que os
brasileiros, enquanto os centro-americanos pareciam resignados a
viver, durante os anos 50, da forma como a economia internacional
decidisse. Desta maneira, alguns paises viram-se em melhor situacio
do que outros para atender i expansio do comércio internacional
que ocorreu nos anos 50 e gue se prolongou até os anos 70. Os
tustos acarretados pela demora em acompanhar a nova locomotiva
da exportagio também variaram, dependendo, de forma qualitati-
vamente 6hvia mas talvez nido-linear, da dimensio dos seus mercados
internos e da extensio dos preconceitos politicos acumulados contra
a exportacio,
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