Restricoes ao crescimento de indtistrias
de pequena escala nos paises em
desenvolvimento: uma revisio critica *

HUBERT ScHMITZ *#

4 questdo levanteda nesia revisio refere-se av fato de gquando os produtores
em pequena escala nos paises em desenvolvimento podem expandir-se ou quando
enfrentam tesiricdes que impedem seu crescimento. Grande parte da literatura
tem sido olimisic com relagic a este tema: ainda quande restrigdes initernas
{por exemplo, a falta de capacitagio adminisirativa) ou externas {por exempla,
a discriminagiio do governo) sdo identificades, a expansdo ¢ vista como um pro-
cesso aberto. Em outras contribuigoes, esse ponlo de vista tem sido scveramente
criticado: alguns alegam que os pequencs produlores sie explorados por meio
de vdrios mecanismos, enguanto oulros sugerem gque © seu caminho para a ex-
pansdo estd bloqueado, como resultado de falores tais como a preexisténgia de
tecnologia muilo avangada, o controle de grandes firmas sobre os mercades de
produtos ou dificuldades ao acesso s materias-prrimas.

Ao discutir o5 argumentos apresentados no debate, faz-se wma tentativa de
avaliar suas bases tedricas ¢ de examinar a extensio em que elgs se apdiam
empiricamente. Enquanlo @ maiorin dos estudos expressa explicita ou implici-
tamente uma visio definiliva em relagdo ao potencial de crescimento dos pe-
quenos  produtores, tal juizo raramente baseig-se mwm exame abvangente do
contexio que delermina esse potencial,

1 — Introducio

O papel das pequenas empresas no sentido de prover oportunidades
de trabalho tem sido um dos temas centrais no debate recente sobre
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problemas de emprego urbano nos paises em desenvolvimento. No
inicio dos anos 70 era amplamente reconhecido que, apesar das
altas taxas de crescimento econdmico, a maioria das economias em
desenvolvimento nio foi capaz de empregar produtivamente ¢ pro-
porcionar remunera¢io adequada 4 forca de trabalho disponivel.

As esperancas de que o crescimento acelerado do setor industrial
moderno poderia solucionar os problemas de subemprego ¢ pobreza
nio se materializaram. Descobriuse que uma propor¢io conside-
ravel da populacio urbana ganhava a sua vida por meio de ativi-
dades em pequena escala, sobre as quais muito pouco se conhecia,
pois muitas delas ndo estavam oficialmente registradas e escapavam
aos inquéritos estatisticos. De modo ndo surpreendente, pesquisas
posteriores sobre esta parte da economia mostraram-se dificeis, em-
bora deixassem algumas coisas mais claras neste territdrio inexplo-
rado, As conclusdes logradas a respeito do crescimento potencial
das atividades em pequena escala dilerem amplamente entre si. Este
trabalho tenta fazer uma revisio das evidéncias disponiveis sobre
aquelas pequenas empresas que estio engajadas na inddstria manufa-
tureira, e com este objetivo nos indagamos acerca da viabilidade dos
produtores em pequena escale nas situacbes examinadas e acerca
das restrigbes ao crescimento a que estavam submetidos.

O mais influente fator na colocagdo dos pequenos produtores
urbanos no centro do recente debate sobre o desenvolvimento foi
o Relatério da Missdo da Organizacfic Internacional do Trabalho
(1972) sobre o Quénia, cuja mensagern era muito clara: aproxi-
madamente um terco da populacio africana urbana vive de ativi-
dades caracterizadas pela "facilidade de entrada, dependéncia de
recursos locais, empresas familiares, operagio em pequena escala,
intensivas em trabalho e com tecnologia adaptada, qualificacio
adquirida fora do sistema escolar formal e mercados nio-controlados
e competitivos” (p. 6). De acordo com a Missdo, essas atividades
longe de estarem estagnadas e somente produtivas marginalmente,
formam um setor de grande atividade econémica que apresenta um
potencial para um crescimento dinimico e evoluciondrio.

Este relatdorio nio se constituia, claramente, num documento de
pesquisa, mas explicitamente politico. A insisténcia da Missio no
potencial dinimico do setor acima mencionado derivou-se menos
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de evidéncias empiricas, devendo-se mais a necessidade de atrair a
atencio dos politicos, planejadores e administradores para uma parte
negligenciada da economia urbana, apesar da sua importincia, Isto
se fez através do fato de estas atividades serem rotuladas como
pertencentes ao “setor informal”, 1 pelo adiantamento da visio deste
setor como uma fonte futura de crescimento ¢ de emprego produtivo
e pela recomendacio de que o governo deveria terminar com a
discriminacio dessas atividades. Salientava ainda que o governo
deveria apoiar ativamente o setor informal através da canalizagio
de majores recursos e do estabelecimento de maiores vinculos entre
ele e o setor formal,

Isto era um passo tanto desafiante quanto util a tomar: desa-
fiante porque a teoria da dependéncia estd ganhando rapidamente
terreno neste tempo, questionando se o capitalismo poderia desem-
penhar um papel progressista no desenvolvimento das forgas produ-
tivas locais dos paises menos desenvolvidos [Frank (1971)]; e util
porque, como foi assinalado por Bienefeld e Godfrey (1975), o
debate sobre o emprego havia-se preocupado com a medi¢do da
subutilizacio do trabalho, dirigindo-se para discussdes fiteis acerca
dos critérios que poderiam ser usados para classificar as pessoas comao
empregadas, subempregadas e desempregadas. O relatorio da OIT
sobre o Quénia rejeita acertadamente esses cxercicios, centrando
sua atencdo na questio mais importante, que se referia ao que as
pessoas atualmente na realidade fazem se nfo estio diretamente
empregadas no setor formal e qual o potencial que tém suas ati-
vidades,

A partir do endossamento oficial da OIT ao conceito de setor
informal, houve um auge a nivel mundial nas pesquisas sobre as
atividades urbanas de pequena escala. Uma vez que o conceito tem
sido usado por diferentes pessoas com diversos propositos, nio se
faréd nenhuma tentativa aqui de seguir todas as direcdes que a
discussdo tomou. Bromley (1978a, p. 1.036) apontou as forcas que
explicam a rdpida aceitagio do termo “setor informal” na “rede
internacional de académicos e formuladores de politicas”, e algumas
revisbes tém seguido a histéria intelectual e ideoldgica da distingio

1 Adotando a terminologia utilizada anteriormente por Hart (1971),
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entye setores informal e formal, colocando alguma ordem no confuso
debate [Bienefeld e Godfrey (1975 ¢ 1978) , Breman (1976), Mosex
(1978), Nihan (1979}, Tokman (1978), Raczynski (1977,
Senghaas-Knobloch (1978) e Villavicencio (1976} 1.

Este debate recente sobre o setor informal somente sera referide
quando tiver uma relagio direta com as questdes levantadas neste
trabalho. Nosso objetivo ¢ revisar o que a literatura em geral tem
a dizer sobre as restri¢des ao crescimento das industrias urbanas em
pequena escala? nos paiscs em desenvolvimento, As definigdes de
“pequena escala” variam enormemente; a maioria da literatura de
referéncia para esta revisio trata com empresas entre um ¢ 10 traba-
lhadores, mas em alguns casos inclui empresas de uma escala um
pouco maior, Também a terminologia encontrada varia, incluindo,
entre outras: setor informal, setor urbano tradicional, baixo circuito,
pélo marginal, setor nio protegido, setor nio enumerado, oficinas
domésticas, produgio de pequenas mercadorias, producio nio capi-
talista (ou ndo tipicamente capitalista). Mesmo quando os autores
enfatizam por vezes estas distingdes terminolégicas, no geral eles
referem-se a0 mesmo grupo de empresas, ao menos quando consi-
derem o setor industrial.

2 — Restrigées ao crescimento dos pequenos
produtores

Segundo a maioria dos padrdes, os pequenos industriais de
Chopur (Norte da India) sio bons empresirios industriais.
Eles vivem frugalmente e poupam. Tém grande habilidade
pessoal ou empregam pessoal experimentado. Sio cdnscios da
qualidade, capazes de introduzir melhoramentos técnicos por
iniciativa propria, aprendem répido de outros.

2 Para uma discussio das atividades nfo-agricolas de pequena escala, ver
Chuta e Liedholm (1979) e UNIDO (1979, Cap. 2). Estudos recentes que se
toncentram em servigos e comércio de pequena escala urbuna incluem Bromley
(19785) , Cavalcanti (1978), McGee e Yeung (1977), Marga Institute (1978),
Méller (1976), Moser (1977) ¢ PREALG (1978%).

152 Pesq. Plan. Econ. 12(1) abr. 1982



Como empresérios, eles silo persistentes ao extremo. Quando
um projeto industrial falha, a primeira acio deles ¢ iniciar
em conjunto uma coleta de fundos de poupancga para outro
projeto.

Como industriais eles sdo versdteis e desembaragados com
05 recursos escassos sob scu comando. Se eles nio podem com-
prar uma mdquina, eles mesmos a construirao. Se eles nio
podem reproduzir uma técnica, eles improvisarao uma por
propria iniciativa, A maioria é sensivel a novas demandas e

A

mudancas no mercado 4 medida que suas informacgdes e as
circunstincias permitem.

Os pequenos industriais de Chopur tém todos as marcas
dos empresirios bem-sucedidos, exceto o sucesso.

Mas através do tempe eles nice prosperam, Quando eles
prosperam, isto nio ¢ por muito tempo. .. As pequenas firmas
industriais de Chopur jamais crescem além de um certo ponto,
como se existisse uma barreira fisica entre o tamanho pequeno
e o médio impossivel de se transpor. [McCrory, citado em
Staley e Morse (1965, p. 233).]

Esta citac3o estabelece o marco da discussdo deste ensaio. Seu autor
refere-se & faléncia das pequenas empresas para romper a barreira
do tamanho, devido fundamentalmente a problemas exfernos, em
particular a inexisténcia de capital, exceto os de procedéncia estran-
geira. Staley e Morse (1965, p. 233), contudo, em comentéarios sobre
este estudo, levantam a questdo dos problemas internos e questionam
“se a falta de capital pode ser um sintoma, em alguns casos, de
outras defticiéncias, especialmente a administracio inexperiente e a
auséncia de educagio”. Em geral, as restricbes ao crescimento identi-
ficadas na literatura podem ser agrupadas nessas duas categorias:
as de natureza interna {comando empresarial e administracio) ¢ as
de natureza externa (acesso a recursos e exploragio pelas grandes
empresas) .

a) Fatores internos

Na literatura que enfatiza os problemas internos, o crescimento
dos pequenos produtores ¢ visto como um processo sem limites, mas
detido pela falta de experiéncia empresarial ou administrativa.
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Assim Kilby (1969, p. 310) escreve numa avaliacio da experiéncia
de industrializagio da Nigéria:

Qual ¢ entio a perspectiva adequada do desenvolvimento
do setor industrial de pequena escala? Este setor serve para
suavizar pressdes importantes, excrcendo fungdes de bem-estar.
Como uma quase esponja para o desemprego urbano e um
fornecedor de bens de consumo baratos com pouco ou nenhum
componente importado. Seu papel mais positivo na contribui-
30 para um crescimento a longo prazo ¢ o aumento do nimero
de firmas, que crescem e saem do selor de pequena escala.
O surgimento de um conjunto moderno de inddstria de tama-
nho médio na Nigéria tende a tornarse um prérequisito para
qualquer industrializagio duradoura. Como poderemos ver
subseqiientemente, os problemas encontrados nas tentativas de
desenvolver as firmas mais promissoras estdo relacionados final-
mente com questdes de capacidade empresarial.

Kilby (p. 341) sugere, além disso, que isto ¢ parte de um pro-
blema mais profundo:

As raizes das deficiéncias empresariais. . . podem ter causas
mais profundas do que somente falta de experiéncia e treina-
mento. As atitudes subjacentes e as tendéncias dos empresa-
r1os. .. podem parecer, num grau considerivel, independentes
do nivel de educagio ou treinamento... Em sintese, o que
estd sendo sugerido aqui é que o desenvolvimento de certas
caracteristicas empresariais prévias, relativas ao desempenho
nas esferas organizacional e tecnoldgica, vem sendo impedido
pelos tradicionais fatores sécio-culturais comuns a (odos os
grupos étnicos da Nigéria.

Deixando de lado a questdo dabia do “etnicismo”, nenhum eco-
nomista sério poderia negar importincia A capacidade empresarial
na industrializacio, 3 mas a questio é se podemos explicar a auséngia

3 Watanabe (1970, p. 532) atribui a rapida industrializacio do Japio ao
amplo empresariade que poderia se desenvolver num grande nimero de empresas
de pequeno porte, sugerindo que o problema da industrializagio em paises em
desenvolvimento é, no primeiro case, o de criar as condigdes “que ativem o
recursos existentes para ¢ espirito empresarial existente que estio inertes”. O
ponto mais importante, naturalmente, ¢ compatibilizar as condicées que sdo re-
queridas para se descnvolver o espirito empresarial,
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de uma industria de pequena escala prospera, pela falta de atitudes
empresariais “corretas”,

Stepanck (1960) considera também a auséncia de habilidade
empresarial e gerencial o maior empecitho, chegando a esta con-
clusdo apds virios anos de trabalho como consultor senior para o
desenvolvimento de pequenas inddstrias na Asia. ¢ Contudo, é pos-
sivel surpreender-se com relacio a solidez deste julgamento quando
se 1& que “a tunica maneira dec medir o desenvolvimento de um
empresdrio-administrador é observanda o que acontece com a em-
presa. Se ela ¢ bem-sucedida, podemos admitir que o gerente desen-
volveuse” (p. 7)! Esta citagio revela a matureza freqilientemente
tautolégica das explicacdes baseadas em falta de capacidade empre-
sarial ou administrativa.

A preocupagio com a administragio reaparece num estudo mais
recente sobre “o setor informal moderno em Lomé”, Togo, o qual
conclui que:

O problema essencial que enfrenta o setor informal resulta
dos seus métodos muito toscos de administracio de empresa
e de fixacio de preco. Os padrdes de geréncia técnica e de
contabilidade s3o condenavelmente pobres, qualquer que seja
o nivel de investimento de capital. [Niham, Demol e Jondoh
(1979, p. 635).]

S3o fornecidas, entdo, evidéncias quantitativas para ilustrar o
haixa padriao. Enquanto estas informagdes sie uteis, nio ¢ claro
0 que permite aos autores transformar as respostas a esta questio
em conclusdes sobre o maior empecilho. Novamente, o que estd
em discussio nie ¢ que a hoa administragio scja importante ou
que a m4 administracio exista, mas sim quando os pequenos pro-
dutores nos paises em desenvolvimento fracassam na sua expansao,
devido fundamentalmente ao fato de lhes faltar habilidade admi-
nistrativa,

4 Ao contririd de Kilby, Stepanek (1960) acredita que “o problema’™ possa
ser corrigido- por meio de cursos e de treinamento, e grande parte do seu livro
dedica-se a sugestdes para programas de treinamento de geréncia.
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Uma andlise detalhada terta provavelmente que diferenciar entre
questdes relacionadas com: a) motivagio, impulso e adaptabili-
dade; b) qualificacio organizacional; e ¢) qualificacio técnica,
Descrigbes mais detalhadas da economia urbana de pequena escala
nos paises menos desenvolvidos devem certamente desafiar a primeira
questio, pois eles tendem a revelar grande iniciativa, imaginacio,
capacidade de resposta e disposicio para conquistar oportunidades
[Hart (1973), King (1974) e Peattie (1978) |. Certamente, deve-se
reconhecer que estes atributos sdo dificeis de avaliar empiricamente,
ainda que entrevistas mais profundas com pequenos  produtores
possam. proporcionar algumas impressies acerca destes aspectos da
capacidade empresarial.

Sobre a questio de deficiéncias organizacionais, pode-se perguntar
€m que exiensio esta preocupacio tem origem na sua identificacio
como um problema real das pequenas empresas ou se elas resultam
da experiéncia prévia dos analistas em estudos de administracio,
Em vérios casos existe uma limitacio severa para avango no plane-
jamento ¢ na organizacio das empresas pequenas, como resultado
dos mercados nos quais elas operam ou da escassez de recursos.
Sua sobrevivéncia e seu crescimento requerem, muitas vezes, sobre-
tudo flexibilidade e habilidade para improvisar, o que pode dar
ao observador externo a impressiio de caos, A aparéncia de desordem
pode ser ainda mais agravada se a pequena empresa é operada em
bases familiares, o que significa, pelo lado negativo, a intromissio
de problemas familiares usualmente compensados no lado positivo
pela pequena necessidade de trabalho burocritico interno e orgi-
nizacio formal. Na realidade, Lipton (1980, p. 1) dia um passo
adiante, ao sugerir que, se uma pequena empresa ¢ um empreen-
dimento familiar, esta é a sua vantagem central, “se o setor in-
formal... sobrevive e acumula, serd devido a prépria economia
interna do setor” (grifo do autor).

Lssas vantagens surgem do que ele chama “fungibilidade prolon-
gada”, que ¢ a habilidade de a “empresa familiar adaptar-se a
mudangas das condigdes de produgio através de ajustes, ndo somente
de seu comportamento de producio, mas também de suas decisdes
de consumo e reproducio” (p. 2); “se a mesma unidade. . . planeja
e implementa as daptacdes da familia e da empresa, a flexibilidade
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¢ mais facil e barata... familias com nuitos membros de ambos os
sexos € dilerentes grupos de idade — ¢ familias capazes de empregar
trabalho em alguns momentos e dispensi-lo em outros — gozam
das maiores vantagens” (p. 18); o capital familiar, tal como as
instalagdes e os meios de transporte, serve na produgio e também
para a reproducio ¢ o consumo.

O argumento de Lipton ¢ uma contribuiciio importante ao debate
na medida em que enfatiza que os fatores internos 4 pequena em-
presa podem ser uma fonte de resisténcia, e nio de fraqueza. Ainda
que esta tese seja derivada da observacio das experiéncias rurais,
ele aponta corretamente que a literatura sobre atividades urbanas
em pequena escala ignora amplamente o que ele chama de “fungi-
bilidade prolongada”. Ao mesmo tempo, parece que ele subestima
as possibilidades de conflito entre familia e empresa. Por exemplo,
com o crescimento da escolaridade as criancas poderiam mostrar
menor interesse no pequeno negécio familiar, e suas tentativas de
sair dele poderiam também estar ligadas ao desejo de escapar da
estrutura familiar autoritaria. Certamente, esse e outros problemas
internos ® derivados da estreita integracio familia-negécio requerem
maior atengio do que a simples mencio de que as empresas fami-
liares “sdo {reqiientemente tendentes a conflitos, propensas a crises
ou ditatoriais” [Lipton (1980, p. 81)].

Em pesquisa adicional sobre a forga relativa das empresas fami-
liares, seria provavelmente importante distinguir entre fases de
sobrevivéncia ¢ de expansdo. Nio contestariamos que “fungibilidade
prolongada” ¢ importante para manter as pequenas empresas no
negdcio, como observado por Scott (1979, p. 122), que ressalta
também o uso freqiiente do trabalhe familiar na producio de pe-
quena escala: “as pequenas empresas. .. sobrevivem além do ponto
onde as capitalistas haveriam desaparecido”. Mas existe um ponto
onde a integragio da familia e do negdcio comeca a ser um obstaculo
a expansdo?

5 Por exemplo, a mulher é amitide o pivé da pequena cmpresa familiar, cujo
éxito pode depender do fato de ela desejar ou ser capaz de desempenhar os
multiplos papéis de esposa, mée, guarda-livros, co-trabalhadora e guardid geral
¢ aceitar o pesado fardo e tensio que isto geralmente significa.
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A relevincia da pergunta é ressaltada pela opiniio de Lipton
(1980, p. 14), de que “a contabilidade e o conselho administrativo
procurando. .. apartar as transa¢des empresariais das familiares ¢
falsa™. Isto é provavelmente corrcto na medida em que os negdcios
baseiem-se fundamentalmente no trabalho do proprietirio e de sua
familia, Porém, com o aumento do uso de trabalho assalariado e a
dificuldade de supervisionar este trabalho, estabelece-se um marco
onde a ndo-separagio do negécio e da familia transforma-se num
obsticulo. A capacidade de supervisio da familia é limitada e, uma
vez que empregados assalariados sio ocupados como supervisores,
existe a necessidade de formalizar os procedimentos organizacionais
e 0 método de administragio. Poderia ser surpreendente se a pesquisa
sobre esta questio nio mostrasse casos em que as empresas fracassam
em ultrapassar este marco. Depois de tudo, ¢ muito pouco possivel
que todas as pequenas empresas crescam, € (na medida em que
fatores externos as empresas permitem a expansdo) parece que
aquelas que obtém sucesso no crescimento sdo as bem administradas.
Porém, este ponto 6bvio ou quase tautolégico niio deveria justificar
0 treinamento gerencial como a principal prescri¢io de politica para
as pequenas empresas, nem pode justificar as conclusdes de que a
falta de habilidade administrativa é o fator geral de retardamento
do desenvolvimento das pequenas empresas.

Finalmente, a questio da capacitacio técnica [Schmitz (1980) ]
sugere, com base em estudos de caso do Brasil, que um conheci-
mento completo do processo de produgio tende a ser o ponto forte
dos pequenos produtores. A fonte mais importante de capacitacio e
saber técnico era o emprego assalariado prévio (e o treinamento
e a experiéncia adquiridos por esta via variava de acordo com o
trabalho anterior), mas geralmente ele propoercionava uma base
suficiente para assimilar os aspectos técnicos ausentes através de
um processo de aprendizado pela agdo, que era uma parte essencial
dos esforgos dos pequenos produtores pela sobrevivéncia ou expan-
sdo. Um terreno ainda mais firme ¢ proporcionado pelos trabalhos
de King (1974, 1975 ¢ 1979), que estudou questdes relacionadas
com a qualificagiio técnica e o treinamento na Alrica Oriental, onde
seria possivel esperar que eles representassem um problema par-
ticularmente severo devido a falta relativa de uma especializagio
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qualificada tradicional e de aprendizado formal nesta drea. Contudo,
sua conclusio acerca dos obstaculos enfrentados pelo pequeno pro-
duter ¢ de que:

Existem atualmente dificeis problemas estruturais restrin-
gindo scu desenvolvimento em um trabalhador por conta
propria capaz de produzir bens de precisio de alta qualidade.
Ndo ¢ principalmente a dimensdo iécnica que constitui o
obstdculo, mas, ao contrario, a falta de crédito, de infra-estru-
tura basica, seguranca de posse nas dreas urbanas e uma poli-
tica tecnoldgica que pudesse apoiar o empreendedor realmente
de pequena escala, [King (1979, p. 228, grifos do autor).]

b) Fatores externos

Voltemos a estes fatores “externos” ou “estruturais”. Os argu-
mentos na literatura que enfatizam suva importincia caem dentro
de dois grupos: um sugere que os pequenos produtores sio explo-
rados pelas grandes firmas através de vdrios mecanismos, e desta
forma contribuem para a acumulacgio do capital nessas grandes
cmpresas; num segundo grupo considera-se a via de expansio como
bloqueada para os pequenos produtores, como resultade de difi-
culdades de acesso aos mercados de produto, tecnologia, matérias-
primas ou crédito (as politicas governamentais sdo vistas como
reforcadoras desses bloqueios) . Alguns autores sugerem que eles sdo
tio severos que o crescimento dos pequenos produtores ¢ atrofiado
ou sé pode ser involucionario, enquanto outros reconhecem a exis-
téncia desses blogueios mas sugerem que eles podem ser removidos
ou deixar suficiente espaco para o crescimento evoluciondrio. Exa-
minemos, entdo, os argumentos em detalhe.

iy Exploragdo

A “abordagem da exploragio” ¢ exemplificada na critica de Leys
4s rccomendagdes da Missdo da OIT no Quénia para estreitar as
relagGes entre os setores formal e informal:

O que o “setor informal” faz é prover o “setor formal” com
bens e servigos a pregos muito baixos, o que torna possivel os
altos Iucros do “setor formal”. Os pequenos proprietirios pro-
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porcionam producio barata de alimentos, 0s pecuaristas carne
barata, os comerciantes distribuicdo barata, os transportadaores
comunicacao barata, os proprietirios de oficinas fazem sapatos
de pneus velhos e fogdes de velhas folhas de flandres, os ven-
dedores de carvido vegetal e os moleiros de milhos, todos eles
proporcionam bens e servicos baratos, adaptados para o estilo
de vida de pobreza daqueles cujo trabalho faz o “setor formal”
lucrativo, e os habilitam a viver de seus saldrios. [Leys (1975,
pp. 267-8, grifos do autor).]

O exemplo dado por Leys implica que os pequenos produtores
urbanos ajudam a manter baixo o preco da for¢a de trabalho, con-
tribuindo assim para o aumento da mais-valia ¢ da acumulacio
de capital na industria. Argumentos similares tém sido colocados
com relagiio ao papel da agricultura de subsisténcia e também da
produgiio doméstica urbana, no que sc refere ao barateamento dos
custos de reproducio da forga de trabalho industrial [Meillassoux
(1972), Gardiner (1}975) e Bennholdt-Thomsen (1979)]. Os pro-
blemas tedricos envolvidos sio muito complexos e nio podem ser
tratados e resolvidos adequadamente aqui, mas a importincia do
argumento poderia ser avaliada para o caso da pequena producio
urbatta de bens de saldrios comercializados. De acordo com Portes

(1978) :

O ponto fundamental ¢ que o setor informal subsidia parte
dos custos das empresas capitalistas formais nos paises capita-
listas periféricos, possibilitando que eles reforcem baixos sald-
Tios na sua propria forga de trabalho. As necessidades basicas
de trabalhadores do sctor formal sio parcialmente satisfeitas
pelos bens e servigos produzidos utilizando trabatho informal
nao-remunerado cu remunerado mais reduzidamente,

Mesmo apesar de este argumento manter-se 4 superficie na litera-
tura mais radical sobre atividades urbanas em pequena escala, nio
temos conhecimento de quec tenha sido tépico de pesquisa empirica
detalhada. ¢

& House (1978) refcre-se a um estudo ndo-publicado de P. Henning sobre a
“andlise dos orgamentos e despesas familiares em produtos do setor informal
num acampamento urbano nio-controlade”, que poderia ter abrangido partes
da questio, mas que nio estava disponivel.
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Provavelmente, semelhante pesquisa teria que se iniciar com uma
lista das necessidades materiais de um trabalhador industrial ¢ sua
familia, assim como examinar como essas necessidades eram satisfei-
tas (ou possivelmente nfo satisfeitas) e de onde vieram os bens e
servicos requeridos. Observacio casual poderia sugerir que exisie
uma diferenca significativa entre, por exemplo, os paises africanos
e sul-americanos. Em Nairobi:

O setor infoymal urbano produz a seguinte variedade de
bens e servicos: no sctor industrial, roupas, calcados, méveis
e bens de metal sdo os setores dominantes e satisfazem a de-
manda bisica dos pobres por vestudrio, calgados e bens domés-
ticos duridveis, tais como mesas, cadeiras, camas, carvio vegetal,
braseiro (jikosy, panelas (sufurias), etc. Vdrios carpinteiros
apareceram ocupados no setor de construgio, edilicando casas
de madeira de baixo custo nas chamadas dreas de “favela” de
Nairobi. .. [Ghai, Godfrey e Lisk (1979, p. 116.]

Em Sdo Paulo ou no Ric de Janeiro ndo poderia ser dessa forma,
pois a maioria desses bens sio produzidos por empresas capitalistas.
Na realidade, grande parte do orcamento familiar dos trabalha-
dores ¢ gasta em bens industriais [P. Singer (1977)].7 De acordo
com Webb (1974), trés quartos dos dispéndios das familias urbanas
de baixa renda no Peru vdo para produtos provenientes do “‘setor
moderno”.

A partir deste ponto de vista, chega a surpreender que o “con-
teddo dos bens de saldrio baratos” seja relativamente pouco dis-
cutido na literatura sobre os pequenos produtores urbanos na Africa,
mas figuram muito proeminentemente na literatura da América
Latina. Seguindo o raciocinio de Oliveira (1972), Kowarick (1975)
sugere que aquelas atividades consideradas “marginais” quando
“produzindo mercadorias com artesios ou em pequenas industrias
domésticas, ou vendendo servicos e bens de todo tipo... rebaixam
o custo de reprodugio da for¢a de trabalho urbana” (p. 84);

T Dados sobre despesas familiares ndo podem, por si mesmos, naturalmente,
esclarecer ¢ assunto em questio, porque uma alta percentagem de custos sohre
produtos industrializados pode ser devida aos baixos pre¢os dos bens salariais.
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“... suas inser¢des no sistema produtivo constituem tipos de explo-

ragio dilerentes das caracterizadas pela classe trabalhadora ‘inte-
grada’...” (p. 85). Prandi (1978) rctoma este ponto e faz dele
o argumento central do estudo sobre empregados autdbnemos no
Brasil, distingunindo entre aqueles envolvidos no setor industrial,
reparagdes, comércio, servicos ¢ transporte, mas para o conjunto
de empregados auténomos (com exce¢do dos profissionais liberais)
ele chega a conclusio de que a logica de sua existéncia baseia-se na
reducio dos custos de reprodugio do trabalho, e que cles sio cres-
centemente deixados com os mercados de baixa renda, que rebaixa,
por sua vez, sua propria remuneragio (p. 138).

Poderiam aparentemente surgir af, com estas posicdes, alguns pro-
blemas. Primeiro, hi a questio empirica j4 mencionada, uma vez
que, ao menos no Brasil, bens de salirio nio-agricolas vém princi-
palmente do setor capitalista. Como no caso dos empregados autd-
nomos crescentemente empurrados em dire¢io a populacio de baixa
renda, isto tampouco ¢ convincentemente sustentado pelos proprios
dados de Prandi ou por outros estudos brasileiros, »

Segundo, se o “subsidio” ¢é visio como sendo devide aos extraor-
dinariamente baixos niveis de remuneragio dos pequenos produtores,
necessita-se conthecer a razio por que esta remuneracio ¢ tio baixa.
Se ¢ forcado por eles pela maior eficiéncia da producio capiralista
em expansio, entdo, claramente, nio hd subsidio ou exploragio; a
remuneragio ¢ baixa porque a produtividade ¢ menor que a dos
competidores, ou, em outras palavras, porque a quantidade de tempo
de trabalho ¢ maior do que o socialmente necessirio. Sob estas
circunstincias, a aceitacfo de renda mais baixa pode, por um tempo,
compensar por esta diferen¢a de produtividade, mas eventualmente
os produtores em pequena escala serdo forcados a deixar esta linha
de producio.

B Alves de Souza e Carvalho (1977), num trabalho que se referc 4 mesma
cidade estudada por Prandi (Salvador), destacam um conceito mais diferenciado,
que ¢ apoiado adicionalmente num estudo de Cavalcanti (1978) sobre o setor
informal em Recife.
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Terceiro, se ¢ esta extremada competigio entre os pequenos pro-
dutores que os forca a usar trabalho familiar ndo-remunerado ou
trabalho assalariado sub-remunerado (por exemplo, na forma de
aprendizes), entdo na verdade devem existir mecanismos impedindo
que os pequenos produtores colham os beneficios de seu trabalho ¢
acumulem o excedente. Desta forma, a competicio acirrada pode
habilitar os compradores de seus produtos a canalizar os excedentes
para fora do setor de pequena escala, especialmente se a competicdo
entre os proprios compradores ¢ reduzida. Contudo, a perda destes
excedentes pelos pequenos produtores niio resulta necessariamente
em hens de saldrio mais baratos para o trabalhador. E possivel qus
os compradores (intermedidrios) retenham este excedente. Assim,
pelo menos tratando-se da questdo do potencial de crescimento dos
pequenos produtores, pareceria mais util: a) enfocar mais justa-
mente a questio de quando os pequenos produtores podem reter
o excedente; e b) separar esta questio da dos custos de reprodugio
da forca de trabalho industrial urbana. Neste contexto da nossa
discussio, estamos voltados principalmente para o primeiro problema,
isto é, o excedente dos pequenos produtores ¢ sugacdo e sdo eles
entdo explorados?

Esta questdo ¢ conceitual e empiricamente dificil, o que provavel-
mente explica por que geralmente ¢ tratada de maneira superficial
e raramente de forma substancial. As notas seguintes nio podem
resolver o problema, mas sugcrem um numero de pontos que devem
ser considerados na discussio.

O assunto ¢ complicado porque, na maioria dos casos, os pequenos
produtores niio sio nem trabalhadores assalariados puros nem em-
pregados auténomos puros, mas dirigem seus negdcios com a ajuda
do trabalho familiar. Geralmente, este trabalho nfo pode ser total-
mente computado na determinacio dos precus propiciando o cresci-
mento do papel da exploracio de tais unidades de producio de
pequena escala. Aqui terfamos que distinguir dois casos: como foi
dito anteriormente, s¢ o uso de trabalho mal remunerado (familia)
¢ forcado aos pequenos produtores por outros produtores mais
eficientes, tal trabalho ajuda meramente a compensar a produtividade
do trabalho mais baixa. Somente quando sua eficiénca nido estd
defasada no tempo é que aparece o problema da relacio de explo-
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ragio entre os pequenos produtores ¢ os compradores dos seus pro-
dutos. Em tal situagio podese dizer que existe exploraciio, ¢ a
renda recebida ¢ menor que o equivalente ao numero de horas
trabalhadas multiplicadas pela taxa de saldrio vigente no ramo.
Ainda que esta formulagio nos pudesse levar a um passo adiante,
permanece, contudo, a questio de como considerar o fato de que
os trabalhadores da familia envolvidos geralmente nio tém a alter-
nativa de sait para ganhar a taxa de salario de mercado em algum
outro lugar (por exemplo, encargos de cuidado de criangas, estu-
dantes, velhos),

Se ignorarmos estas “‘complicacdes” por um momento € assumir-
mos que a receita recebida ¢ igual ou major que o montante acima
referido, uma relagio de exploracio pode ainda aparecer, porgue
uma adequada receita sobre capital investido tem que ser consi-
derada. Isto apresenta um problema porque o capital investido na
oficina ndo ¢ um capital no sentido geral, isto &, dificilmente trans
ferivel para investimento em outras empresas, mas lem que ser
aplicado de uma forma que permita a valorizagio do trabalhe do
proprictirio e sua familia. Assim, qualquer idéia de “custo de
oportunidade” do capital ¢ dificil de se aplicar, a nio ser que seja
no sentido limitado de colocar o dinheiro em uma conta privada
de poupanca.® Além disso, certas partes do capital servem nio so
para a produgio, mas também para a sobrevivéncia, 10

O principal ponto a ser tratado aqui ¢ que no mundo das pequenas
empresas os mercados de capital e trabalho nio sio separados ¢
independentes, a alocacio de capital nZo é uma escolha abstrata
entrc alternativas disponfveis livremente e a oportunidade de valo-

9 O capital e o trabalho da familia poderiam, naturalmente, aplicar-s¢ em
diferentes setores, mas as barreiras i entrada, especialmente as exigéncias de
aptiddo, limitam a mobilidade do pequenc produtor através dos ramos.

10 Esta restricio do conceito de capital ¢ naturalmente uma parte essencial
da anteriormente discutida *fungibilidade’” de Lipton (1980). De fato, ele en-
fatiza que um baixo rendimento sobre o capital pode bem deixar a mio-de-obra
familiar tdo hem rccompensada quanio possivel e que através da fungibilidade
‘o capital’ (carroga, casa) pode auferir rendimentos extras fora da producio
direta” {(p. 73).
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rizar o trabalho estd ligada a uma particular aplicacio daquele
capital, uma vez que os trabalhadores da famflia nio podem sempre
sair para trabalhar em outro lugar (como ji destacado). Dado que
nem o capital nem o trabalho da familia formam parte dos mercados
gerais de capital e trabalho, mas criam mercados scgmentados, ¢
dificil imputar um valor ao trabalho e ao capital absorvidos naquilo
que a pequena empresa produz. Dai a dificuldade em definir a
exploragio para tais produtos e afirmar se ou em que extensdo a
empresa familiar pode reter o lucro produzide.

ify  Subcontratacdo

Alguns criticos, do ponto de vista otimista, do potencial de desen-
volvimento de pequenas firmas estipulamn uma rela¢fo muito inais
direta de dependéncia e exploragio entre o pequeno produtor e o
setor capitalista na forma de subcontratagio ou sistema de
encomendas.

A subcontratagiio parece ser mais largamente praticada na industria
de construgfio. Em Dacar, por exemplo:

Em certas atividades, tais como concreto armado, colocacio
de telhas, pintura e alvenaria, as companhias de construgdo,
em lugar de trabalhadores assalariados, empregam tdcherons.
Estes sdo pequenos produtores, que fazem empreitadas e con-
trato de trabalho para o capital 1ndustrial, usando sua propria
jornada de trabalho e aprendizes como trabalhadores. Os tra-
balhadores recebem remuneracio muito baixa e o sistema
permite que as empresas de construgio baixem seu custo de
produgdo, desde que virtualmente nio haja pagamento a for¢a
de trabalho de nenhum esquema de pensio ou beneficios so-
ciais de qualquer espécie para os quais eles devem contribuir.
[Le Brun e Gerry (1975, pp. 27-8).]

Um esquema similar é conhecido para a industria de construgio
em outros paiscs, como, por exemplo, Scott (1979) ¢ Stretton (1979),
na Gri-Bretanha, onde ¢ conhecido pelo termo depreciativo
de lump. Nao vamos, entretanto, acompanhar estes casos, uma vez
que estamos mais voltados para o setor de manufaturados.
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Scott (1979, p. 114} observou que em Lima os artesios encon-
traram dificuldades crescentes para sobreviver como produtores inde-
pendentes e tornaram-se trabalhadores externos ou subcontratados:

,

A subcontratagio ¢ mais comum na industria de calcados
e roupas, cmbora também seja encontrada em alguns ramos
de producio inesperados, como a manufatura de refrigeradores,
transporte de veiculos e industria de papel e papelio. Os tra-
balhadores externos podem ser contratados por firmas comer-
ciais ou industriais. A existéncia deste sistema de empreitada
conduz a uma cadeia de subcontratos entre os contratados.
Por exemplo, um alfaiate poderia abrir um pequeno  atelié
com oito trabalhadores assalariados com base em contratos de
trabalho externo através dos capitalistas mercantis, Um exem-
plo seria um sapateiro que estd fazendo sapatos para uma
pequena loja que era ela mesma subcontratada pela firma
multinacional Bata.

Bose (1978}, no seu estudo sobre industriais favelados de Calcuta,
coloca que a existéncia de grandes casas controlando o mercado
assegura efetivamente que os produtores do setor informal terio que
vender sua produc¢iio para o setor organizado para negociar os bens
que eles mesmos produziram (p. 98). Seus exemplos incluem manu-
faturas de calgados de pequenas familias e unidades de pequena
escala em engenharia mecinica ou elétrica, que produzem a pregos
muito baixos partes ou produtos completos para firmas grandes que
os vendem com lucros altos. Ele conclui que, “nesta inter-relagio do
que se pode chamar de exploragio entrc as grandes e pequenas
unidades, estas ultimas podem existir, dada a estrutura sécio-econd-
mica existente, somente quando elas podem ter a oportunidade de se
oferecerem para ser ‘exploradas’ pelas unidades maiores” (p- 105).

Um exame deste tema ¢ rcalmente de grande importincia, porque
ultimamente € necessirio saber em que grau os pequenos produtores
sio independentes ou simplesmente uma extensio do sistema de
produgio das grandes firmas, uma espécie de trabalho assalariado
disfarcado. Se consideramos o segundo caso, seria interessante saber
se esta pritica tende a substitui-lo pelo emprego direto em grandes
firmas ou se serve como ponto de entrada para pequenos produtores
expandirem-se e eventualmente tornarem-se independentes. Fssas
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questdes sio pouco examinadas pelos paises em . desenvolvimento,
uma vez que a literatura mais pertinente diz respeito aos paises
desenvolvidos e suas histdrias.

Marx (1970 e 1971) ¢ Dobb (1975) analisaram o papel do sistema
de empreitada na industrializagio da Gri-Bretanha e da Europa
Ocidental vendo-o muito mais como uma forma transitoria que
logo criaria espaco para a subordinagio direta do trabalho a pro-
ducio capitalista.

Este ponto de vista pode também ser encontrado nos escritos de
Lenin (19772 e 1977b), que examinou a questio em grande detalhe
porque nos anos da década de 1890 havia uma ampla discussio em
seu pais sobre se e como os pequenos produtores poderiam ser
sustentados.

O principal ponto de Lenin (1977a) é que grande parte das
chamadas “industrias artesanais” sio extensdes ou departamentos
da manufatura capitalista. De fato, sua principal critica de um
censo de produtores de pequena escala ¢ que com toda a riqueza
de informaciio que o censo prové cle obscurece o fato essencial de
a industria de pequena escala “fazer nada mais do quc operagdes
detalhadas na mapnufatura capitalista de grande escala” (p. 427),
ou produzir produtos completos para o capital mercantil (p. 424):

Nio seria impréprio fazer um estudo detalhado de sua
organizacio real, um estudo das condigdes que fazem os produ-
tores de manufaturas preferirem proporcionar trabatho ex-
terno a ser realizado em casa. Os produtores de manufaturas
sem duvida acham isto mais lucrativo, e entenderemos por que
se tivermos em mente os baixos ganhos dos artesfos em geral. ..
Fornecendo material para ser trabalhado em casa, os empre-
gadores baixam os saldrios, economizam em propriedades,
parcialmente em implementos e em supervisio... pegam tra-
balhadores que estdo mais dispersos, desunidos e menos capazes
de delesa prépria, e também ndo pagam supervisores de tarefas
por esses trabalhadores. .. na forma daquele artesio que eles
cmpregam e que, por sua vez, empregam trabalhadores assa-
lariados. .. cstes trabalhadores assalariados recebem os mais
baixos saldrios de todos. F isto nio é surpresa, pois eles estdo
sujeitos a dupla exploragio: pelos seus proprios empregadores,
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que comprimem seus préprios minguados lucros, retirando-os
dos trabalhadores, e pela fabrica, que prové matéria-prima
40s pequenos mestres, Sabemos que estes pequenos interme-
didrios, que estio bem familiarizados com as condicbes locais
€ com as caracteristicas pessoais dos trabalhadores, sio par-
ticularmente propicios em criar diferentes formas de extor-
sdo... (p. 428).

Durante uma critica muito detalhada de métodos e conceitos
usados na coleta, processamento e analise de dados do censo, Lenin
langa um vigoroso ataque aqueles “tedricos pequenos burgueses’”
que delineiam politicas de sustentacio de produtores de pequena
escala. Sob este ponto de vista, tais medidas iriam, primeiro, bene-
ficiar principalmente os compradores centrais (firma paterna); em
segundo lugar, ajudar a preservar as condigées de trabalho e remu-
neragio bem piores do que aquelas dos trabalhadores diretamente
empregados pelas firmas capitalistas; e, em terceiro, retardar o
desenvolvimento da industria e do capitalismo maduro. “Os
Narodniks projetam apegar-se i sua inten¢io de retardar o desen-
volvimento econémico contemporineo, de evitar o progresso do
capitalismo e de sustentar a pequena produgdo, que estd sendo com-
pletamente explorada na luta contra a produciio de grande escala”

(p. 448).

Isto foi escrito por Lenin (19774) em 1897, num artigo que,
embora seja parte de uma polémica contra os Narodniks, é muito
pertinente para a discussio cotrente do setor informal, porque exis-
tem paralelos inevitaveis entre este tltimo e a discussio russa sobre
a industria artesanal. Por exemplo, Lenin ilustra muito claramente
as armadilhas de se analisar os produtores de pequena escala com
base em dados de cross-section, divorciados de um entendimento
geral da estrutura industrial em que eles operam. '

Contudo, hd algumas dificuldades com o ponto de vista de Lenin
nas tendéncias de longo prazo. Primeiro, por que a sustentacio aos
produtores de pequena escala iria retardar a industrializa¢do se eles
sdo dirigidos a acelerar a acumulacio? Isto parece ser um conflito
€m sua argumentagio. Segundo, ¢ verdade que a produgio em grande

11 Retornaremos a este assunto na Secio 3.
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escala com emprego direto de trabalho tem assumido progressiva-
mente setores que eram caracterizados outrora pelo sistema de em-
preitada. Mas esse processo tem sido muito desigual, como destacado
por Schmukler (1977) em um estudo que sublinha a heterogenei-
dade de formas de producio encontrada na industria argentina.
Ela conclui que “em alguns setores a subcontratacio de firmas peque-
nas e ¢ emprego de trabalhadores externos nio constituem formas de
transi¢io a relagdes capiralistas de produ¢do mais maduras nem
vém a ser obsticulo ao desenvolvimento do capitalismo do setor”
(p. 16) .12 Podc-se acrescentar que, no despertar do desenvolvimento
tecnoldgico, as condigdes para a produgio em pequena escala e para
subcontratagdo sio continuamente recriadas, O Gliimo exemplo ¢ o
da introdugio da microeletronica em muitos ramos da manufatura
como conseqiiéncia de que a escala 6tima de produgdo pode ser
rebaixada significativamente [Kaplinsky (197983 ]; ¢ concebivel que
o aumento de possibilidades de produ¢io em pequena escala con-
duza a um incremento na subcontratacio.

A sugestio de Lenin de que a subcontratagio de pequenos produ-
tores torna-se anacrénica ¢ mais claramente desmentida pela expe-
riéncia do Japio, '* onde empresas pequenas e subcontratantes in-
dustriais tém desempenhado e continuam desempenhando impor-
tante papel na rdpida industrializacio da economia. Watanabe
(1971) destaca que o que é peculiar 3 manufatura japonesa nio é
somente o nivel elevado de subcontratagies, mas muito mais “o uso

12 Isto, contudo, nio ¢ apoiado pelos resultados de um estudo cross-section
representativo feito por Ozorio de Almeida (1976) com hase em dados de um
censo industrial brasileiro. Ela sugere que a subeontratagio de trabalhadores
especializados ocorre principalmente nos estdgios iniciais da industrializacio,
quando as firmas ainda sdo relativamente pequenas e quando as atribuigBes de
trabaiho intensivo ainda nio estio bem definidas. A medida que a industriali-
zacio se firma. € ao passo que a operagio de médio porte aumenta, as dificulda-
des organizacionais resultantes da subcontratacio comegam a se avolumar c¢
trabalhadores tempordrios passam a ser gradualmente substituidos por empregados
industriais permanentes.

13 Para uma revisio da cxtensiva literatura japoncsa sobre o assunto, ver
Shinchara (1958) .
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ehciente de pequenas empresas em vasto campo de industrias mo-
dernas utilizando subcontratagdes’” (p. 52).

.

Uma questio diferente & se aqueles pequenos produtores que
sao subcontratados estdo capacitados a crescer ou se seus lucros sio
assimilados pelas firmas paternas, Sob o ponto de vista de ‘Watanahe
(1971, p. 71), “a subcontrata¢io pode minimizar os obsticulos de
as pequenas empresas estabelecerem-se no negdcio e pode ajudd-las,
uma vez que elas estejam estabelecidas, a sobreviver e a desabro-
char”. Ele ndo nega os problemas que podem aparecer numa relagio
de subcontratacio mas acredita, entretanto, que ela capacita um
numero significativo de pequenos produtores a acumularem sufici-
ente capital e know-how de [orma a expandirem e aumentarem
suaz demanda de trabalho. “A subcontratacio pode facilitar o campo
de empresas pequenas e transformd-las num instrumento adequado
para criagio de emprego de massa em pafses em desenvolvimento
que estdo comprometidos com a indwstrializagio” (p. 51). Num
documento posterior, Watanabe (1978) refor¢a a importincia da
transteréncia de tecnologia e know-how dos grandes para os peque-
nos produtores como um argumento z favor da subcontratagio. Con-
tudo, este ponto de vista ¢ inteiramente baseado na experiéncia
japonesa, e pesquisas futuras terfio que demonstrar sua importincia
para os pafses em desenvolvimento.

Numa pesquisa mais recente, o préprioc Watanabe (1979) en-
controu, na inddstria automobilistica das Filipinas, sérias limitacoes
aplicando ¢ “modelo japonés”. * Estudos sobre a tecelagem brasi-
leira, trabalho de malha e industria de rede [Schmitz (1980)7] ndo
descobriram sinais de grandes lirmas desempenhando o papel de
“pais adotivos” para as pequenas: nido ha assisténcia técnica das
lirmas paternas; pequenos subempreiteiros sdo os que mais solrem
o impacto das flutuacbes de mercado porque sua produgio ¢é a
primeira a sor cortada nos periodos de recessio. Sob certas circuns-
tincias, a subcontratagio dificilmente pode dar aos pequenos produ-
tores bascs solidas para sua expansio.

14 Estudos de casos adicionais, em outros paises, foram efetuados em relagio
a0 projeto de pesquisa de Watanabe, mas os resultados nio estavam disponiveis
por ocasido da elaberagdo deste trahalho,
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Por outro lade, muito pouco ¢ conhecide acerca do potencial
de crescimento dos pequenos subempreiteiros nos paises menos
desenvolvidos, nio existindo mesmo uma visio clara da extensdo
da sua existéncia. Tokman (1978), num artigo de revisio das rela-
¢Bes entre os setores formal e informal, conclui que a subcontratagio
nio ¢ muito importante e estd concentrada na industria de vestuario.
A produgio de roupas ¢ na realidade um exemplo primoroso de
subcontratacio de trabalho externo em todo o mundo [Schmukler
(1977), Hope, Kennedy e Winter (1976), Reichmuth (1978) e Sit,
Wong ¢ Kiang (1979) |, mas a questdo de sua importincia em outros
ramos de manufaturades nos paises em desenvolvimento pode ser
deixada em aberto. Embora pareca claro que ¢ baixa em comparacio
com o Japio [Watanabe (1978)], sua importancia real permanece
desconhecida, principalmente porque é dificil pesquisar esta questio,
Pequenos empreiteiros ¢ trabalhadores externos nem sempre sdo
registrados ¢, portanto, nio aparecern nas estatisticas oficiais. E
mesmo  dificil avaliar a sua verdadeira extensio e [uncionamento
com base nos inquéritos sobre o setor informal, a ndo ser que estes
sejam combinados com cstudos detalhados de ramos especificos.

i)  Acesso ao mercado

Na discussio das restricdes ao crescimento externo dos pequenos
produtores podem ser identificados outros conjuntos de argumentos
que expressam que o caminho dos pequenos produtores para a
expansio cstd bloqueado. A idéia de bloqucio repousa na preexis-
téncia de tecnologias muito avancadas e no controle exercido pelas
grandes firmas sobre o mercado de produtos, de matérias-primas
e de crédito. Isto ¢ o que Quijano (1974) tem em mente quando
se refere aos pequenos produtores como “‘pslo marginal da eco-
nomia”, cuja caracteristica definitdria ¢ “a [alta de acesso estdvel
aos recursos bidsicos de produgio” (p. 404). Ele vé o cerne do pro-
blema no [ato de que a industrializacio na América Latina “nio
deriva de um processo orginico”, mas, ao contrdario, um ‘“‘setor
hegemdnico” era “transplantado a prévia matriz econdmica latino-
americana” (p. 395). Devido a incorporagio brusca de companhias
¢ tecnologias esirangeiras, as atividades anteriores nio desaparecem
nem propriamente se modernizam, mas sio “modificadas pelos seus
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novos modos de articulagio na estrutura econémica geral” e “ocupam
um nivel ainda mais deprimido devido 4 continua perda de con-
trole dos recursos produtivos ¢ dos mercados...” (p. 403).

.

Um cendrio similar é sugerido por Bienefeld (1975, pp. 55-6)
com relagio 2 situacio do Leste da Africa;

vdrios operadores em pequena escala estio engajados
no processo de produgiio ¢ no desenvolvimento tecnoldgico,
mas sua habilidade em desenvolver-se acumuladamente sobre
periodos mais largos ¢ limitada... pela sua dependéncia de
insumos das industrias em grande escala (freqiientemente
obtidos ilegalmente) e pelo fato de que, quando os mercados
que eles servem crescem além de um certo tamanho, isto nio
serd um gradual... estimulo ao desenvolvimento futuro das
torcas produtivas. Em vez disso, acelera uma mudanca des-
continua para a tecnologia “internacional” que ser# incorpo-
rada a este mercado em virtude de sua eficiéncia ejou pelo
poder de mercado, o wltimo baseado no acesso efetivamente
ilimitado ao capital e no estabelecimento de marcas de pro-
dutos, através de forte publicidade. O resultado liquido desta
situagio ¢ uma aparéncia de virtual estagnacio entre os peque-
nos produtores, ainda que uma andlise mais dindmica poderia,
possivelmente, revelar um processo de crescimento e destruicio.

Vamos examinar esses argumentos em mais detalhe, comecando
com a questdo dos mercados. Souza e Tokman (1976, p. 357), em
seu trabalho sobre “o setor informal urbano na América Latina”,
estabelecem que o mercado total para o setor nio apresenta sinais
claros e crescimento:

[As razdes] tém a ver com o papel das pequenas empresas
{no presente caso, as muito pequenas) no processo de cresci-
mento econdmico caracterizado pela concentragio de mercados.
Nos mercados oligopolistas altamente concentrados, pequenas
empresas nio podem aumentar o volume de seus negdcios
indefinidamente, ¢ a longo prazo, apesar de registrarem alguns
lucros pequenos e temporarios, elas tendem a perder lenta-
mente os mercados, ainda que quase imperceptivelmente, Em
condi¢bes de competitividade, o mercado do setor informal
cresce, como resultado de aumentos nas rendas deste setor ou
na economia como um todo, mas na maioria dos casos suas
atividades sio competitivas porque o tamanho do mercado
em termos absolutos ainda n3o garante o estabelecimento das
grandes empresas.
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Contudo, como poderia ser reconhecido provavelmente pelos
mesmos autores, esta visdo ndo pode ser deduzida do seu extenso
trabalho empirico sobre o setor informal, uma vez que sua metc-
dologia de pesquisa nio se estende 4 andlise deste processo. Entre-
tanto, a maior for¢a por trds do seu argumento pode ser facilmentc
considerada: a melhoria nas comunicacdes dd vantagens distribu-
tivas aos produtos padronizados e couhecidos das grandes firmas,
especialmente através da publicidade. King (1974) e Lipton (1980),
embora reconhecendo esta forga, enfatizam que ha excegdes regio-
nais e setoriais. Schmitz (1980), por exemplo, demonstra que parte
da indtstria de vestuario enfrenta um mercado imprevisivel devido
as influéncias das estacdes, da moda e de uma rede de distribuigiio
difusa; as pequenas firmas acham mais facil lidar com a enorme
flexibilidade que é requerida para este tipo de producio.

Que evidéncia existe de que estas pequenas firmas nio conseguem
manter-sc ou estio perdendo mercados? Bose (1978), em seu estudo
sobre as industrias artesanais de Calcuts, sugere, com base em um
numero de estudos de caso, que o mercado para pequenos produtores
esta efetivamente controlado por grandes firmas; o tnico caminho
pelo qual eles podem obter acesso a este mercado é pela venda a
grandes industrias ou casas comerciais, que vendem esses produtos
sob suas proprias marcas, enquanto mantém os pequenos produtores
controlados através de vdrios mecanismos,

Langdon (1975) encontrou na industria de sabdo do Quénia que
as pequenas firmas locais estavam lutando para sobreviver, apesar
do crescente mercado de sabdes e detergentes. As companhias muld-
nacionais haviam comegado a penetrar no mercado com diversos
produtos, produzidos com tecnologias diferentes. Muitas destas fir-
mas locais apoiavam-se em métodos artesanais e tinham entre trés
a 30 rrabalhadores, e algumas delas ja haviam iniciado a mecani-
za¢io do processo. Em contraste, as {irmas multinacionais estabele-
ceram-s¢ com técnicas amplamente mecanizadas. Contudo, a razio
para seu sucesso nao se baseou na maior eficiéncia (em termos de
porporcionar produtos melhores ¢ mais baratos ao consumidor),
mas na criagio de um desejo pelos seus produtos através de forte
propaganda, incluindo embalagens sofisticadas e diferenciacio de
produtos basicamente idénticos; suas tecnologias de producio tam-
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bém as habilitavam a dar ao sabio methor aparénca e regularidade.
Como o relato de Langdon ¢, na realidade, pertinente para nossa

pesquisa, vale uma citagﬁo extensa:

O primeiro sabio de miquina de lavar produzide indus.
trialmentc no Quénia era fabricado pelas multinacionais, e
esta iniciativa foi fundamental para forcar as muitas firmas
locais a se¢ mecanizarem, Este impeto foi acelerado pelas cam-
panhas publicitirias das multinacionais salientando a impor-
tincia geral da aparénciz na compra do sabio, de tal modo
que atualmente a maioria das fdbricas artesanais de producio
niio pode vender sua producio, mesmo a precos reduzidos no
mercado urbano do Quénia. Isto ¢, apesar do fato, reconhecido
por algumas industrias locais que mecanizaram suas fabricas,
de que o sabdo de lavar roupa feito artesanalmente é funcio-
nalmente superior ao equivalente feito a mdquina, ele tem
ingredientes de melhor qualidade... e dura por mais tempo
na limpeza (p. 25).

Em um nivel mais geral, Langdon conclui:

174

Poderia parecer que hd um impacto multinacional similar
¢ penetrante sobre as firmas locais, através de amplo espectro
de setores de bens de consumo. A transleréncia dos gastos das
empresas multinacionais estd redefinindo as necessidades basi-
cas por bebida em demanda de Coca-Cola ou Pepsi; as neces-
sidades bisicas por alimentos na demanda de sorveie tipo
Lyor'’s Maid ou barras de chocolate da marca Cabdury; a
necessidade hdsica de medicamento em demanda de Aspro,
Cafenal ou Cofra; a necessidade bisica dos alimentos para
bebé na particularmente perigosa demanda de Lactogeno ou
Glucosin; a necessidade bidsica de transporte para demanda
de Pecugeots, Mercedes, etc. Ndo sd ocorrem estes translados,
como fregiientemente deixam o consumidor em situagfio infe-
rior pagando precos mais altos para satisfazer necessidades
basicas redefinidas. Eles também, como acontece no caso do
sabdo, geram uma industrializacio inapropriada para a base
de recursos ¢ necessidades de empregos do Quénia, E eles
estabelecem padrdes de demanda que s@o muito dificeis para
os pequenos industriais locais do Quénia atingir diretamente.
Neste sentido, o rol das multinacionais no Quénia parece res-
ponsdvel pelo blogueio, de uma forma geral, no desenvolvi-
mento da industria local descentralizada, numa ampla gama
de setores (p. 30, grifos do autor).
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Stewart (1978) relata um caso similar para o [ubd no Quénia.
Kaplinsk (1979a), num estude sobre alimentos para o café da
manhi no Quénia, enfativa que o controle do mercado nio é sé
exercido pelas firmas estrangeiras, mas também por aquelas de pro-
pricdade totalmente local, embora produzindo sob licenca dos forne-
cedores o estrangeiro.

iv) Hiate tecnoligico

Na maioria dos casos referidos acima, o poder de mercado das
maiores firmas estqd baseado nio somente nas suas estratégias de
comercializacio, mas também na sua teenologia de producio, a qual
0s pequenos produtores ndo tém acesso porque ela ¢ estrangeira
e/ou porque os investimentos iniciais sdo muito elevados. Bienefeld
(1975, p. 73) sugere que para as pequenas cmpresus a “adogfo
da tltima tecnologia signitica um salto descontinuo da sua tecno-
logia prévia” (grifo do autor). A nova tecnologia chega 4 economia
em desenvolvimento tanto através das firmas estrangeiras ou algumas
poucas [irmas locais que recebem créditos macicos do governo ou
do exterior, enquanto o excedente gerado no setor de pequena escala
e 0 know-how e a experiéncia acmnulados nio podem ser utilizados,
impedinde, conseqlientemente, seu crescimento ou mesmo destruin-
do-o (pp. 72-3) . Uma idéia similar é encontrada na literatura latino-
americana sobre dependéncia [por excmplo, Quijano (1974)], mas
os aspectos teenoldgicos de tais descontinuidades na acumulacio
lacal ndo estdo claramente delinidos.

Os produtores em pequena cscala, certamente, sio afetados de modo
adverso pela mudanga tecnologica sempre que esta levar 4 economia
crescente de escala. Isto ¢ verdadeiro para qualquer tipo de eco-
nomia, uma véz que o argumento ndo se bascia em efeitos causados
pela mudanca tecnoldgica como tal aos produtores de pequena
cscala. Ele tem que se bascar em alguma nocio de crescente hiato
tecnolégico, que confronta os pequenos produtores nos paises capi-
talistas da periferia e inibe continuamente o seu processo de cresci-
mento. Nio podemos tentar aqui definir tal hiato, mas pareceria
que ele deve ser visto de uma maneira dindmica e relacionado
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com o Titmo ou a taxa em que as inovagdes ocorrem e a localizagio
(pais, regido) ma qual se desenvolve a capacidade de produzir
inovacdes.

Neste contexto, Schmitz (1980) pergunta de que maneira a dis-
tincia fisica entre os pequenos produtorcs € os ofertantes de tecno-
logia cxplica em alguma extensio o fato de os produtores serem
confrontados com o hiato tecnolégico em alguns setores e lugares
mais do que em outros; em particular, 0 uso com sucesso de equipa-
mentos de segunda mio poderia depender da disponibilidade local
de mdquinas, pegas de reposi¢io e servigos de reparagio. Um estudo
de caso sobre a industria téxtil brasileira fornece algumas indicacdes:

A proximidade da industria de teares deu aos usudrios de
mdquinas de segunda mio uma chance maior de obter mais
rapidamente pegas de reposicio. No caso de pegas de reposicio
nio estarem mais disponiveis na industria produtora, eles
poderiam recorrer a um numero de comerciantes de segunda
mio ou pequenas firmas de engenharia que poderiam con-
sertar ou copiar pe¢as. Em outras palavras, a existéncia de
uma estrutura integrada, bem desenvolvida no suprimento
de tecnologia, é provavelmente um contexto importante para
o crescimento de pequenas empresas. [Schmitz (1980, pp.
178-9} .]

A literatura recente sobre escolha de tecnologia na indistria,
apesar de largamente estdtica na sua abordagem, proporciona algumas
idé¢ias do salto que esta freqiientemente envolvido na mudanca da
tecnologia tradicional para a moderna. Comparacdes de técnicas
alternativas de produgio mostram enormes diferengas no investi-
mento inicial por unidade de produto ou por trabalhador. Estes
cstudos também revelam que o salto dado ¢ muitas vezes maior
do que o necessirio, porque a técnica mais moderna, a cara, nio é
sempre a economicamente mais eficiente para os paises em desenvol-
vimento [Bhalla (1975)]. Apesar disto, ela desloca freqiientemente
a técnica mais tradicional devido & mentalidade de que “o mais
moderno ¢ melhor”. Existe agora um mimero considerivel de estudos
de caso micro confirmando estes resultados, como discutido por
Stewart (1978). Por outro lado, o impacto que as tecnologias esco-
lhidas e introduzidas tiveram sobre o desenvolvimento dos produ-
tores de pequena escala tem sido surpreendentemente pouco estudado,
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ou talvez ndo tio surpreendente sc se considera que isto envolve um
tipo de pesquisa particularmente dificil, uma vez que o objetivo ¢
documentar um processo historico. A nido ser que existam dados
detalhados de séries de tempo sobre o numero de produtores e o
volume de producdo, estes processos sdo muito dificeis de recons-
truir. Isto é particularmente verdadeiro se a introdu¢io de novas

Y

técnicas forca os pequenos produtores 3 faléncia e, ainda mais, se

‘

o eleito ¢ antecipar a producio local.

vy Acesso a5 matévias-primas

As dificuldades em obter matéria-prima sio freqiientemente men-
cionadas na literatura sobre industria em pequena escala na India.
Elas sdo atribuidas as dificuldades de negociagio dos pequenos pro-
dutores, sua falta de capital de trabalho, mas também 3 discriminagiio
governamental contra pequenas firmas na alocagio das matérias-
primas [Dhar e Lydall (1961), Fisher (1968) e Mars (1977)]. Em
Gana, a ndo-disponibilidade de matérias-primas foi apontada como
a restrigio individual mais importante sobre as firmas manufaturciras
de pequena escala [Steel (1977) ]. No Brasil, as flutuagges dos pequenos
produtores de redes estio diretamente ligadas i oferta de matérias-
primas, cuja disponibilidade e pre¢o eram manipulados por uma
grande empresa [Schmitz (1980)].

Os problemas do acesso a producio de matérias-primas como uma
restricdo ao crescimento dos pequenos produtores sio enfatizados
particularmente por Gerry (1974, 1978 e 1979) em seu trabalho sobre
pequena produgio em Dacar (Senegal). Ele encontrou que na
produgio de calcado os pequenos produtores tiveram que mudar do
uso do couro para os materiais sintéticos, uma vez que uma compa-
nhia multinacional de sapato foi capaz de atingir um virtual
monopsénio na compra de coure [ino {(importado?}, havendo rece-
bido considerdvel protegio governamental. Qs maiores importadores
de material sintético tentaram “reorganizar”’ os pequenos produtores
usando seu préprio capital e suas ferramentas de comercializacio,
sem entretanto obter sucesso, Gerry (1979) conclui em termos mais
gerais que “‘num pafs subdesenvolvido como o Senegal é dificil encon-
trar uma atividade produtiva que nfio dependa em alguma extensio
de insumos importados do exterior” (p. 232) e que “em termos de
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matérias-primas. . . disponiveis aos pequenos produtores a relacio
mais significativa entre os ultimos e o complexo industrial e comercial
controlados do exterior, localmente ou pelo governo é a subordina-
¢io” (p. 235) . Seus dados, entretanto, mostram que o grau de “depen-
déncia de insumo” varia consideravelmente nos quatro setores indus-
triais considerados (80%, dos produtores de mobiliirio compraram
suas matérias-primas — importadas — de grandes empresas industriais).
Quase todos os trabalhadores do couro compraram matéria-prima das
mulheres mauritinias que tratam e curtem o couro de maneira tradi-
cional, mas, como foi mencionado acima, o couro estava sendo subs-
tituido por material plistico importado comprado de intermedidrios
libaneses. Alguns dos trabalhadores metaltrgicos usaram material
reciclado comprado de pequenos intermedidrios locais, enquanto
outros compravam metal de grandes indistrias ou de firmas comer-
ciais [Gerry (1979)]. 75

A pergunta é o que fazemos com os resultados que sugerem que
no setor X os produtores pequenos compram suas matérias-primas
de uma grande empresa capitalista. Que significado tem isto para
seu desenvolvimento potencial? Gerry tende a igualar importacio de
matéria-prima ou compra de uma grande empresa com a depen-
déncia ou subordinagio e subseqiiente inabilidade dos pequenos pro-
dutores a acumular, O mecanismo que poderia produzir este efeito
de atrofiamento pode ser facilmente vislumbrado, mas nio se expli-
cita no seu trabalho, com exceciio do exemplo da producio de sdpa-
tos. Similarmente, Gerry (1974), no primeiro relatério de Dacar,
enfatizou a dependéncia de muitos pequenos produtores de materiais
reciclados, mas o signilicado do uso de tais insumos ndo esta claro.
Isso significa que o suprimento nio ¢ confidvel, 16 que 0s pequenos
produtores estdo 3 mercé daqueles que descartam os materiais ou o
qué? Se os pequenos produtores, em um certo setor, nio podem
expandirse além da disponibilidade dos materiais descartados de

15 Quanto a Hong Kong, um levantamento relativamente cxtenso ¢ forne-
cido por cinco ramos de manufaturas, €laborado por Sit, Wong e Kiang (1979),
cxcluindo, porém, empresas com menos de 10 empregados.

16 Nio incluimos aqui os servicos de reparo investigados por Gerry.
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algumas grandes [irmas especificas, entio na rcalidade existiriza uma
importante restrigio derivada, Provavelmente, isto aplica-se ainda
mais se os pequenos produtores dependem de materiais obtidos ile-
galmente, como foi observade em King (1974). Dessa maneira, o

a

acesso as matérias-primas ¢ salientado corretamente como um fator
critico, mas a extensio € o mado em que isto afeta os pequenos
produtores ainda necessitam ser diferenciados explicita e cuidadosa-
mente.

Esse ultimo ponto tem que ser relacionado com a obra de Gerry
em geral, levando em conta a natureza absoluta de suas conclusdes. E
importante citd-las em detalhe, porque indicam centralmente as
questdes em debate:

As dreas disponiveis para expansio da pequena produgio
sdo determinadas pelos setores jd controlados pela produgio ca-
pitalista; a extensio na qual os pequenos produtores locais
sdo transformados em pequenos capitalistas é em conseqiiéncia
muito limitada. O entrincheiramente do capitalismo no pro-
cesso decisivo de producgdo limita também os espagos dispo-
niveis para o desenvolvimento do pequeno capitalista. A
hegemonia capitalista é exercida ndo somente sobre os setores
industriais decisivos, mas também o contreole sobre os meios
institucionais de acumulagio do capital (facilidade de crédito,
contratos, licencgas, etc.) estd localizade nas mios da burguesia
doméstica, cujos interesses estdo intimamente ligados com os
da classe capitalista metropolitana. [Gerry (1978, p. 1.154) ]

Os pequenos produtores carregam o custo e a responsabili-
dade da absor¢io da grande quantidade de trabalho para a qual
o capitalismo niio tem uso, € sdo cruelmente explorados através
do sistema de precos, através do sistema de contratacio e atra-
vés da discriminagio regulamentada. [Gerry (1978, p. 1.156) .]

Mais e mais empresas sdo for¢adas a subutilizar as qualifi-
cagdes para clas disponiveis, a usar quantidades crescentes de
insumos de baixa qualidade... cada geragio de pequenos
produtores que passa por esta insidiosa marginalizagio perde
uma parte de suas qualificacSes acumuladas. [Gerry (1978,
p. 1.158) ]

A pequena produgio é em conseqiiéncia paralisada num
impasse involuciondrio, capaz somente de reproduzir suas
condi¢des de existéncia, freqlientemente as expensas de seu
proprio padrio de vida e remuneracio do trabalho. [Gerry
(1978, p. 1.154) ]
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Embora concordando plenamente com a abordagem de Gerry, que
se centrou nas relages entre pequenos produtores e produtores capi-
talistas, devese ser cauteloso com as suas conclusdes, porgue a
impressio ¢ de que elas podem ser retiradas da informacio dada.
Um exame detalhado de seus virios ensaios revela que a evidéncia
esta longe de ser conclusiva, e assim sendo os enunciados acima
citados deveriam ser olhados como hipéteses, e nio como resultado
da pesquisa.

vi) - Acesso ao crédito

Aquelas contribui¢des que (certa ou erradamente) expressam uma
visio mais otimista em geral incluem sugestdes para maior acesso
ao crédito [UNIDO (1970) e Fuenzalida (1976)]. Os obsticulos ao
financiamento dos produtores de pequena escala sio amplamente
conhecidos. As instituigdes de crédito comercial sio relutantes em
conceder empréstimos, porque consideram a seguranca oferecida pelos
pequenos produtores como inadequada, Em conseqiiéncia, estes
dltimos recorrem a outros emprestadores de dinheiro e pagam taxas
de juros mais altas do que as grandes empresas.

Um estudo da industria de pequena escala no México, por exem-
plo, revela que estas taxas de juros representam entre duas a oito
vezes aquclas cobradas pelos bancos oficiais e instituicdes de crédito
[PREALC (1979)]. Tais diferengas dificilmente podem ser explicadas
por custos administrativos mais elevados nos quais os bancos incorrem
ao integrarem créditos as pequenas empresas, Um estudo do setor
informal de Freetown (Serra Leoa) ressalta os problemas do rela-
cionamento com as instituigdes oficiais de crédito da maneira como
sdo percebidas pelos pequenos produtores: “A maior parte dos
empresirios neste nivel de atividade de negdcios véem os bancos
¢ outras institui¢des financeiras como estruturas impessoais e hostis”
que “existem para os negdcios estrangeiros e poderosas figuras locais”
[Fowler (1978, p. 25) ]. A maioria dos que responderam a este estudo
enfatizou a falta de facilidades de crédito e empréstimos como seu
mais dificil obsticulo.

,

A questio principal aqui é se as altas taxas de juros pagas pelos
pequenos produtores ¢ suas diticuldades de obter acesso ao crédito
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refletem meramente uma realidade subjacente de condicbes de pro-
dugdo instiveis e plenas de riscos (e em conseqiiéncia falta de repa-
gamento) ou se elas sio devidas a distor¢des nas priticas e pontos
de vista daqueles com responsabilidade nas institui¢des de crédito.
Hans Singer, Chefe da Miss¥o da OIT no Quénia, defendeu forte-
mente este ltimo ponto de vista, vendo a discriminacio contra os
pequenos produtores nio somente em questio de crédito, mas suge-
rindo que em geral “os dados estdo condicionados em oposi¢io ao
setor informal devido is politicas governamentais” (em conversagio
com © autor) .

vily  Discriminagdo governamental

O relatério da OIT (1972, p. 504) para o Quénia ¢ muito
explicito sobre este ponto: V7

Uma caracteristica importante do setor formal ¢ sua relagio
com o governo. As atividades econdmicas formal e oficialmente
reconhccidas e amparadas pelo governo gozam de consideraveis
vantagens. Em primeiro lugar, elas obtém os beneficios diretos
do acesso ao crédito, concessdes em termos de divisas, permis-
soes de trabalho para técnicos estrangeiros e uma lista formi-
ddvel de benelicios que reduzem os custos de capital com
relagio aos do trabalho. Indiretamente, os estabelecimentos no
sctor formal beneficiam-se incomensuravelmente das restri¢oes
de competi¢des através de tarifas, quotas, licencas comerciais
e padrdes de produto e construgio derivados dos paises Ticos
ou baseados nos seus critérios. Em funcio, parcialmente, de
seu acesso privilegiado aos recursos, o setor formal é caracte-
rizado por grandes empresas, tecnologia sofisticada, elevadas
taxas de saldrios, lucros médios elevados e propriedade
estrangeira.

O setor informal, por outro lado, é freqiientemente ignorado
¢ em alguns casos ajudado, mas em outros hostilizado pelas
autoridades. As empresas e as pessoas dentro dele operam
largamente fora do sistema de beneficios e regulacdes gover-

17 Por exemplo, Birkbeck (1979} mostra que os lixeiros em Cali juntaram
tamanha quantidade de papel usade que se constitniu num sélido estogue usado
pela principal companhia produtora de papel na Colémbia. '
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namentais e, em conseqliéncia, nio tém acesso As instituicSes
de crédito formal e as principais fontes de transferéncia de
tecnologia. Muitos dos agentes econdmicos deste setor operam
ilegalmente, apesar de muitas vezes desenvolvendo atividades
economicas similares aquelas do setor formal — comerciali-
zando matérias de alimentacio e outros bens de consumo,
levando a cabo a reparagio e manutenciio de maquinas e bens
de consumo durdveis e cuidando do sistema de transporte, por
exemplo. A ilegalidade aqui devese geralmente nio i natureza
da atividade econdmica, mas a uma limita¢fo oficial ao acesso
4 atividade legitimada.

Estes trechos dos relatdrios ddo crucial significado s relacdes que
0s vdrios tipos de produtores tém com o Estado, e assim sendo eles
ddo um passo adiante, na medida em que localizam o potencial
do crescimento do pequeno produtor num contexto mais politico.
Procurando explorar esse contexto é-se levado, sem duvida, a levan-
tar em ultima andlise interrogagdes sobre a estrutura de poder no
pais, em particular sobre o papel do Estado, as classes sociais nas
quais estd baseado e as conexdes com o capital internacional. A
Missdo ndo chegou a realizar isto, !5 provavelmente porque o rela-
torio estava dirigido em primeira instincia ao governo do Quénia.
Como foi mencionade anteriormente, o relatério nio era apenas
um documento de pesquisa, mas também um relatdério de
consultoria que objetivava influenciar as atitudes dos politicos
administradores e planejadores, Essa também é uma explicagio do
fato de a andlise da Missio ndo ser facilmente concilidvel com a
visdo otimista subjacente as suas recomendacées.

Esta “desculpa” nio é vilida para muitos dos estudos subsegiien-
tes sobre o setor informal, que repetemn de uma forma ou outra
as recomendagdes da Missio ao Quénia, sugerindo que a visio
otimista ¢ justificada. Entretanto, uma andlise mais minuciosa desses
estudos mostra que os dados coletados nio podem na maior parte

18 FEsta dimensio discriminatéria foi enfatizada especificamente na teoria de
John Weeks submetida ae Relatério OIT sobre o Quénia. Ver também Wecks
(1973 e 1975).
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dos casos confirmar ou contradizer esta visio por vdrias razdes
combinadas: ’

— elas siio baseadas em inquéritos one-off cross-section; efou
— elas pesquisam individuos em lugar de empresas; e

— elas nio submetem o contexto “externo” no qual operam os
pequenos produtorcs a pesgquisas empdricas. '

I'ssa questdo metodoldgica ¢ de grande importincia na evolugio
de hoa parte da literatura recente e seri analisada em separado na
secdo seguinte,

3 — Questoes metodoldogicas da pesquisa

A maneira pela qual um projeto de pesquisa se estrutura é, sem
duvida, determinada em primeira instincia pelas perguntas a serem
respondidas e pelas informacées existentes. O mundo dos produtores
em pequena escala ¢, na maior parte dos casos, um territério ainda
nio explorado. Ele tende a cscapar aos inquéritos do mundo
oficial, uma vez que muito pouco é conhecido mesmo sobre aquelas
variaveis tio bdsicas como tipo de atividade e nimero de trabaltha-
dores. Qs inquéritos tipo crossseciion sio um modo muito 1itil
de preencher este vazio ¢ de identiticar outras caracteristicas dessas
empresas. Na realidade, os inquéritos crosssection em cidades sele-
cionadas sflo o método mais utilizado na literatura recente sobre
atividades de pequena escala.

a) Inquéritos cross-section

Surge um problema quando este material de inquérito ¢ usado
para avaliar o potencial de desenvolvimento dessas atividades. Ainda
asstm, ¢ exatamente este o objetivo que estd explicito em muitos
desses inqucritos. Por exemplo, o programa mundial de emprego
da OIT, um dos principais patrocinadores de pesquisa neste campo,

recomendou estes inquéritos de cross-section e estruturou um ques-
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tiohdrio no qual “a énfase principal estd colocada na identificacio
de fatores que restringem o potencial de emprego e de rendimentos
dos participantes no setor informal” [Sethurman (1976, p. 79)]. Os
estudos que seguiram o procedimento recomendado [Moir (1978),
Fapohunda (1978) e Berlinck, Bovo e Cintra (1977)] forneceram
uma boa quantidade de informacdes descritivas, mas deixaram de
respontder as questdes sobre o potencial de crescimento ou restri-
¢oes, 19

O primeiro problema situa-se no objetivo de muitos dos inqué-
ritos que cobrem atividades de pequena escala de natureza tio dife-
rentes como inddstria, construgio civil, reparagdes, lojas, vendas nas
ruas, bares, tixis e servigos de engraxate. £ certo que essas ativida-
des estdo situadas muito diferentemente na economia e estio sujeitas
a diferentes tipos de restricdes. Mesmo se eles tém em comum o fato
de que sio negligenciados ou obstaculizados pelo governo, como
sugerido pela OIT (1972) e por Weeks (1975), isto nio chega a
constituir razio suficiente para analisi-los em conjunto. 2

Este problema foi ainda mais misturado pela pratica, em outros
estudos, de identificacio do setor informal em termos de pessoas,
e nio de empresas [PREALC (19784, Parte 1, Capitulo 2, e Parte II,
Capitulos 1-4) . Novamente, esses estudos fornecem informaces
retrospectivas até aqui nio disponiveis sobre a populagio que se
constitui no setor informal, mas nio podem revelar muito sobre
4 questio do potencial que ¢ levantada como um problema central
niestes estudos.

19 Esta ¢ a principal critica de Leys (1975) ao relatério.

20 A disparidade enire a questio pesquisada e os avangos obtidos ¢ também
cvidente num estudo que comega a desafiar o conceito otimista ressaltado nas
politicas da OIT e do Banco Mundial [De Coninck (1980)]. O autor chega a
conclusdes obscuras concernentes s perspectivas de crescimento de pequenocs
produtores, mas os dados reunides num levantamento cross-section (embora sejam
interessantes em si mesmos) nio sfo favoriveis a tal julgamento. Staley e Morse
(1965) enfatizam muite aprepriadamente no inicio do seu livioe: “O que este
estudo tem a dizer sobre a pequena inddstria come um todo ¢ menos impor-
tante do que julgamentos e politicas discriminatérias exigidas entre diferentes
tipos de pequena industria™ (p. 2).
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Uma das razdoes para estes problemas parece ser que a pergunta
sobre potencial e restri¢des nio ¢ separada da pergunta sobre pobreza
e distribuicio da renda. Assim sendo, a preocupagio com a Gltima

[y

leva, em muitos inquéritos cross-section, a inclusio de virtualmente
toda a populacio pobremente remunerada €, em alguns casos, traba-
lhadores ocasionais de grandes empresas. Isto faz com que os dados
sejam de pouco uso quando a pergunta do potencial ¢ examinada. *!

Entretanto, mesmo se a unidade de andlise ¢ a empresa e os dados
sio analisados para grupos de atividades mais estreitamente de-
finidos, as conclusdes que podem ser tiradas destes inquéritos de
cross-section sio limitadas. Uma ver que objetivam respostas esta-
tisticamente generalizdveis, eles tém que trabalhar com perguntas
preestabelecidas e respostas pré-codificadas, que levam tipicamente
a resultados da seguinte natureza:

Aproximadamente 40%, das unidades ndo experimentaram
nenhuma melhora nas suas instala¢des nos anos recentes. Qu-
tros 349, declararam somente uma pequena melhora. Somente
239 apontaram uma melhora significativa. [Berlinck, Bovo e
Cintra (1977, p. 34) .}

Ou, para dar outro exemplo:

Entre 60 e 839, dos que responderam nas atividades seguin-
tes apontaram a falta de facilidades de empréstimo como secu
maior problema: alimentos, téxteis, couro, madeira e cortica,
mobilidrio e construgiio. Daqueles em alfaiataria, servigos de
reparagio € comércio minoritirio, aproximadamente 507
apontaram a falta de empréstimo como um grande problema.
Para os operadores de transporte manual e produtores de vidro,

a falta de clientes era um problema mais premente. .. [Fowler
(1978, p. 28) .

21 Também na questio da pobreza, estatisticas sobre individuos sio de uso
limitado, porque a pobreza pode ser apenas significativamente fixada no con-
texto familiar ou doméstico, cxigindo, conseqiientemente, levantamentos sobre a
familia. Para discussio adicional desse conceito particular e problemas cstatisticos
na pesquisa sobre atividades de pequena escala, ver Bienefeld e Godfrey (1975).
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~ Dados similares sio reunidos freqiientemente sobre idade da em-
presa ou renda do seu proprietario, os quais podem ser tteis para
realizar comparagbes entre as atividades incluidas [House (1978) ],
mas resultados que mostram que um grupo de atividades se ajusta
melhor a estes indicadores que outros nio sio suficientes para julgar
questoes complexas como potencial de crescimento. 22

A compreensdo de que os questiondrios dos inquéritos sio dema-
siado grosseiros como instrumento para o entendimento desta questio
levou alguns pesquisadores a complementarem suas andlises de cross-
section com estudos de casos baseados em discussdes com produtores
selecionados [Bose (1978), Marga Institute (1978) e PREALC
(19784, Parte 1V) ], que sdo significativamente os que proporcionam
o melhor discernimento. As razdes sio claras: os problemas dos
pequenos produtores tendem a derivar de uma constelagio de fatores
interligados. Este contexto é mais provavel de ser detectado em
uma entrevista livre (ainda que preferivelmente esttuturada) do
que através de um questiondrio dividido em itens separados.
A outra razio ¢é simples e pratica: a pessoa que responde
tende a estar muito mais relaxada e mais préxima em tmma entre-
vista tipo conversacio. Isto ¢ de particular relevincia em pesquisa
sobre produtores de pequena escala que freqiientemente nio estio
registrados ¢ em conseqiiéncia necessitam ser assegurados de que a
informagio ndo € para ser usada para propositos de inspecio gover-
namental. 23

b) Estudos especificos de setores

Finalmente, existe a necessidade de avaliar a “‘visio de baixo”,
como expressa pelos peqienos produtores, contra informacdes de
outras fontes. Quanto mais as restrighes com que se defrontam sio
CXLErnas a sudas empresas, maior ¢ a necessidade de submeter este

2 Muitas das limitagdes acima sio tamhém vistas em levantamentos sobre o
sctor informal em Salvador ¢ Fortaleza (Nordestc do Brasil), mas pelo menos os au-
tores se abstém de formar conclusbes gerais sobre as perspectivas dc crescimento
das atividades de pequena escala [Cavalcanti e Duarte {1980 « 1980%) .

¥ Cf Fuenzalida e outros (1975) ¢ Reichmuth (1978, Apéndice) .
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contexto externo 4 pesquisa direta. Em lermos concretos, isso requer
a pesquisa de questdes tais como as respectivas tendéncias tecnolé-
gicas, o suprimento de matéria-prima, o funcionamento do mercado
do produto ou os regulamentos governamentais. Os dados dos pe-
quenos produtores, eles mesmos sio necessdrios, mas raramente
suficientes. Requer-se informacio adicional dos supridores de rec-
nologia (produtores de novas méquinas, comerciantes de maqui-
ndria de segunda mio, oficinas de reparagdes), empresas que
fornecem a matéria-prima (produtores destes materiais ou inter-
medidrios), grandes empresas que compeiem com ol subcontratam
nequenas firmas, etc.

Uma vez que a pesquisa comegou a desenvolver-se por esse cami-
nho, tornase preferivel levd-la adiante numa base setor a setor,
por duas razdes inter-relacionadas: primeiro, fatores tais como tipo
de tecnologia e mercado variam de setor a setor, ou pelo menos
esta ¢ uma premissa na qual o pesquisador deve basear-se; %
segundo, a focalizacio em um setor habilita o pesquisador a formar
o quadro da informacio derivada de diferentes fontes e entdo
apreender as circunstincias que determinam o potencial dos peque-
nos produtores a acumular e a gerar emprego e renda. 2

- Em resumo, se o objetivo da pesquisa era entender estas circuns-
tincias, parece sensato delimitar o campo dos estudos dentro das

z¢ CI. IDRC (1976, Capitulo 4) para a conceitnacio da divisdo industrial
¢omo unidade de andlise para pesquisa e politicas. A importancia de estudos
especificos de divisio na pesquisa sobre indistria de pequeno porte ¢ cnfatizada
por Nanjundan, Robinson ¢ Staley (1962, Capitulo V).

28 Um dos principais problemas na recente pesquisa do setor informal é que,
a priori, suposi¢gdes concernentes a condicdes de operagio das pequenas empresas
tornavam-se parte das definicdes, ao invés de subumeterem-se & pesquisa empirica.
Em tltimo caso, ver a lista de Sethurman (1976, p. 81} do critério para iden-
tificar empresas do setor informal.

26 Novamente, hd um ponto pritico evidente, mas que dificilmente pode ser
cxagerado: o entrevistador necessita de conhecimento especifico do setor para
interpretar ou questionar a informacio dada, pois de outra forma pode facil-
mente ser iludido com algumas generalidades ou informacio falsa, Isto ¢ dc
especial importincia na pesquisa sobre transagdes ndo registradas ou executadas
no crepliscule entre legalidade e ilegalidade.
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mesmas linhas que aquelas do mundo real, isto ¢, de acordo com
0s sctores e nio com os conceitos académicos, tais como o de setor
informal. *7 O que preocupa os produtores téxteis de pequena escala
sio as agoes das grandes empresas téxteis, e nio o que os sapateiros
ou vendedores de rua fazem. 2 Os inquéritos de crosssection de
empresa de pequena escala poderiam ajudar a identificar aqueles
S€Lores Nnos quais seus ndmeros sio significativos, como também
algumas outras variaveis bdsicas, tais como namero de trabalhadores,
idade da empresa, posi¢io legal, etc.; entretanto, deles nio se deveria
esperar a revelagdo das oportunidades de crescimento ou restricbes
aos pequenos produtores. 20

z

A comprcensio do funcionamento de um setor niio ¢ apenas uma
funcdo do niimero de empresas cobertas, mas também da maneira
em que a informagio ¢ coletada. Assim, os produtores entrevistados
(pequenos ou grandes) deveriam ser vistos nio somente como “fonte
de dados”, mas também como “‘informantes sobre o que esta acon-
tecendo na indudstria”, 3 Schmitz (1989, por exemplo, além de
coletar informagio especifica sobre a propria empresa dos produto-
res, discutiu suas visdes sobre o funcionamento do setor em geral.

27 Naturalmente, se como tesultado de uma série de rais estudos especificos
de setores alguém pode identificar um certo padrio através das divisdes, isto &,
um grupo de empresas que apresentam desempenhos diferentes, a pessoa pode
passar a conceituar esiz observacio e colocar em destaque novas categorias ana-
liticas que contribuam para explicar essa situagio.

24 A menos que haja um circuito auténomo de operadores de pequena escala,
scparado do resto da cconomia; mas virtualmente todos os estudos receites mos-
tram que as atividades de pequena escala sio integradas funcionalmente na
economia geral.

% O PREALC (1979) sugere uma mectodologia para identificar nas estatisticas
do cense industrial aqueles ramos nos qua’s as cmpresas de pequeno porte tém
potencial de crescimento e de emprego, mas enfatiza que, se utilizada, pode
fornecer apenas indicagfes iniciais para posteriores cstudos microecondémicos. Em
qualquer caso, os dados do censo industrial sio geralments muito falhos. O
PREALC emprega a mctodologia para os dados do Censo Mexicano de 1975; ao
avaliar-se tal emprego ¢ preciso ter em mente que, por exemplo, para a industria
wxtil e de vestuario do México estima-se que apenas uns 409, da produgao
sao oficialmente registrados [México (1978, p. 341) .

at  Cf Peattie (1978},
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Entrevistas com informantes que nio eram eles mesmos produtores,
mas tinham posigbes-chave na industria (por exemplo, fornecedores
de maquindrias ou matéria-prima}, provaram ser particularmente
uteis para ganhar uma compreensio do setor. Especialmente nas
situagdes onde o tamanho da amostra tinha que ser mantido pe-
queno, 3! ou onde o universo da amostra ¢ desconhecido, esse método
¢ de grande ajuda, pois age, acima de tudo, em uma certa extensac
como uma salvaguarda contra resultados nio representativos.

,

A questdo da representatividade ¢ obviamente o maior problema
na abordagem de estudo de caso. Em pesquisa na qual o campo de
estudo € delimitado tanto pelo setor como pela regifto, essa questio
surge em dois niveis: a) qudo generalizdveis sio os resultados na
inddstria regional X para a inddstria X no pais como um tode?; e
by quio tipica é a situagio dos pequenos produtores da indistria
X para os pequenos produtores em outras industrias? Um perigo
particular corresponde 4 probabilidade de pesquisadores seleciona-
rem aqueles setores nos quais os pequenos produtores sio impor-
tantes, que por seu turno tendem u ser aqueles setores nos quais
eles encontram espago para sobrevivéncia ou mesmo expansdo; em
contraste, aqueles setores nos quais seu nmimero tem diminuido
tendem a ser deixados de fora, ® porque no final ¢ necessario ter
uma combinagiio de ambos os tipos de estudos (estudos especilicos
por setor ¢ inquéritos de cross-seciion), levados a cabo regularmente.

Na auséncia de inquéritos que cubram todos os tamanhos de
empresas € sejam levados a cabo periodicamente, seria um empre-
endimento perigoso retirar conclusdes gerais sobre o problema das
restricdes de crescimento. Por exemplo, Bieneteld (1975, p. 7%)

3t Uma vez reconhecida a necessidade de conhecimento cspecifico da divisio,
hi sérias limitaglcs a¢ nimero de empresas que podem ser abrangidas, porque
¢ dificil a delegacdo de tal trabalho. Provavelmente, esta ¢ uma razio pela qual
levantamentos de amostragem baseados em questiondrios sio mais fregiientes do
que o tipo de pesquisa aqui desenvolvido.

42 Hd um paralelo na pesquisa recente sobre escotha de técnicas, onde, con-
ferme  indica Stewart (1978), estudos de caso foram provavelmente iniciados
apenas onde havia uma prévia suposicio de que realmente existia um grupo
de técnicas.
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argamenta que “ohservacées detalhadas das atividades do setor
informal revelam sempre grande vitalidade, desenvolvimento tecno-
légico considerivel e potencial de crescimento adaptivel e com
capacidade de resposta, enquanto o guadro maior permanece de
uma aparentemente inflinita perpetuagio do setor e seus proble-
mas. .. Isso implica que existe um processo de crescimento e des-
truigio, enquanto que o resultado liquido ¢ o de estagnacio. Fssa
questdo ¢ dificil de ser tratada se ndo estdo disponiveis inquéritos
compariveis levados a cabo em diferentes pontos do tempo, Dentro
de um estudo especifico de setor, pode se tratar de reconstruir o
passado a partir de entrevistas, mas & sempre dificil delinear desta
maneira o que desapareceu, uma vez que os informantes tendem

a ser aqueles que sobreviveram ou foram vitoriosos no crescimento,

¢y O contexto mais amplo

Independente de quando o estudo especifico do setor pode derivar
dados longitudinais comparativos, existe a questio de se saber em
que exiensdo uma compreensido da estrutura do setor X ¢é suficiente
para entender o processo de acumulagio dos pequenos produtores
dentro dele. Em outras palavras, em que extensio o seu potencial
depende do desenvolvimenio da estrutura industrial em geral? Um
exemplo foi anteriormente mencionado na correlacio entre ¢ cresci-
mento das empresas de pequena escala ¢ o desenvolvimento de uma
indastria locel de equipamentos. Para o propdsito deste ensaio,
vamos examinar previamente este exemplo ¢ considerar as implica-
¢6es metodoldgicas. A conexio mencionada anteriormente era rara-
mente efetuada nos estudos recentes sobre producgio em pequena
escala, 3 e na realidade trazé-la para analise ¢ um espinhoso passo
a tomar, nois ela conduz 4 questdo de como um pais pode alcangar
a sua prapria capacidade tecnolégica interna. Seguindo a teoria das
vantagens comparativas, os paises menos desenvolvidos tecnologica-
mente deveriam importar a tecnologia dos paises mais avancados.
Entretanto, a importagio de tal tecnologia tem-se mostrade que

33 Mas ¢ feito na literatura sobre tecnologia apropriada. Schwariz (1980)
prové uma narrativa comprecnsiva na qual tenta trazer as duas juntas,

150 . Pesq. Plan. Econ. 12(1) abr. 1982



resulta em um fluxo considerdvel de saida de capital [Vaitsos (1974) ],
€ no selapamento ou na prevencio de um processo local do apren-

dizado pela ag¢io [Cooper e Maxwell (1975)]. A longo prazo, é este
ultimo efeito o mais daninho, porque significa que a necessidade
de importar tecnologia ¢ reproduzida continuamente;

A industrializagiio significa... um desenvolvimento passo
a passo da capacidade de producio por um processo firme,
lento, paciente, de aprendizado pela acdo. Ela significa muito
mais do que o estabelecimento de certas capacidades de pro-
dugdo, a qual se necessirio pode, sem duvida, ser importada
de fora. Se 4 grande massa da populagio ¢ dado um papel a
desempenhar na producgiio e vai receber renda via esta pro-
dugio, condigdes apropriadas tém que ser criadas para inte-
gracio das amplas massas no ainda mais diferenciado processo
de divisio do trabalho. Com esse objetivo, ¢ essencial que os
conhecimentos bidsicos de alfabetizagio, tecnologia ¢ organi-
racio sejam importados e aprofundados sistematicamente,
Similarmente, os pré-requisitos organizacionais para producio
industrial tém que ser criados e todos nele envolvidos fami-
liarizados com o know-how organizacional apropriado. Sdo
precisamente aqucias coisas que nenhum pafs pode importar,
mas precisa atingir por si mesmo. E possivel importar idéias,
certas solugbes acabadas de problemas, as quais podem entdo
ser adaptadas em cada pais em referéncia. Mas a capacidade
adaptativa, ela mesma, tem que existir ou entio ser sistema-
ticamente  construida e desenvolvida. [Lemper, citado de
Senghaas (1978, p. 28).]

De fato, a necessidade que os pafses em desenvolvimento tém de
aumentar a sua capacidade tecnolégica ¢ cada vez mais reconhecida
como- pré-requisito para um processo de industrializacio de maior
penetragio [IDRC (1978) e H. Singer (1977) 1. Alguns pesquisado-
res indicam a necessidade de uma intervencio governamental siste-
mitica, porém seletiva [por exemplo, Cooper e Maxwell (1975) e
Erber (1977) ], enquanto outros pleiteiam a dissocia¢io com relagio
4 economia internacional:

Se os paises do Terceiro Mundo realmente vio se desen-
volver, é essencial romper com uma divisio de trabalho de
estrutura internacional desigual e com a doutrina de vantagens

comparativas; os custos necessirios para construir uma estru-
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tura econdmica coerente devem ser classificados — como no caso
de toda a economia vidvel — como custos inevitdveis de apren-
dizagem. Sio um fardo, mas a indisposi¢io de tolerd-los signi-
ficaria apenas conduzir os atuais defeitos estruturais e suas
conseqiiéncias sociais para o futuro (desemprego, marginali-
dade, explosio demogrifica, crassa desigualdade de rendas,
etc.) . [Senghaas (1978, p. 22) ]

O que interpomos contra este conceito ¢ o éxito relativo de alguns
paises recém-industrializados (Republica da Coréia, Formosa} em
reduzir os problemas do subemprego através de um processo de
rapida industrializagio caracterizada por sua integracio de longo
alcance na economia mundial. Contudo, conforme sugerido por
Bienefeld (1980), sua capacidade para agiientar o sucesso pode bem
resultar ser crucialmente dependente do alcance pretendido por
suas estratégias de exportagio em combinagio com uma politica a
longo prazo que enfatiza externalidades nacionais e o desenvolvi-
mento de uma capacidade tecnoldgica nacional, ‘

E evidente que tais questées amplas sé6 podem ser dirigidas a
um nivel no qual a economia naclonal inteira ¢ analisada num
contexto histérico e internacional.

A necessidade de uma perspectiva global e histérica é mais adiante
demonstrada pela experiéncia de industrializacio dos paises da
América Latina durante as duas guerras mundiais e a recessio eco-
ndmica internacional. Durante aqueles anos, suas ligacSes com as
economias centrais eram mais fracas, e parece que isso contribuiu
para um processo de acumulagio local mais sustentado, mauito
embora as interpretagdes desses perfodos ndio sejam sempre unini-
mes * e raramente abranjam o desenvolvimento de pequenas firmas.

34 Na discussio sobre o Brasil, por exemple, ver Prado Junior (1970), Baer
(1965) , Dean (1971) e Baer e Villela (1973). Middleton (1979 indica que a
experiéncia equatoriana nde apdia a hipétese de que a industrializagio ¢ im-
pulsionada durante periodos de menor contato com as economias centrais, Seu
estudo constitui uma tentativa compreensiva para analisar o desenvolvimento da
firma de pequena escala, tanto num contexto histérico como internacional, mas
¢ talvez mais esclarecedor quanto as dificuldades de tal tarefa complexa do que
quanto i natureza ¢ intensidade das ligagbes entre as mudangas bum macrocon-
texto ¢ mudancas a nivel de pequenas cmpresas.
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dy Nota final

Os problemas metodoldgicos levantados explicam  por que
um grande ntimero de estudos recentes pode contribuir muito pouco
para o assunto em debate. Pela mesma razio, é dificil apresentar
mais do que algumas tentativas de conclusées desta pesquisa. A
posi¢io mais problemitica parece ser aquela que vé a expansio
dos pequenos produtores limitada principalmente por restriches
internas, Entretanto, o treinamento gerencial continua a ser a receita
favorita indicada pelos 6rgdos de plancjamento cm muitos paiscs
em desenvolvimento. Deve-se admitir que isso estd parcialmente a
servico de uma ideologia; a énfase na falta de habilidade empre-
sarial e gerencial coloca a responsabilidade pelo {racasso das empre-
sas pequenas mais nas pessoas gue as geram do que no meio em
que elas funcionam, Conquanio as restricbes externas parcgam mais
importantes do que as internas, é necessdria uma palavra de cautela.
A fascinagio com o passado pode facilmente conduzir a predicoes
deterministas e obscuras, i contradicio de todas as perspectivas
acumulativas e 2 teoria de marginalizacio como um modelo geral
de produgio de pequena escala na periferia. Tais generalizaces,
talvez melhor tipificadas na conceituagio de Quijano (1974) de
pequenos produtores como o “pélo marginal da economia”, sdo
dificeis de ser defendidas. O desenvolvimento da producio de
pequena escala ndo é apenas um resultado de pressoes ¢ limitacdes,
mas também de oportunidade e iniciativa. O camninho para a expan-
sio pode ser acidentado e ingreme, mas nio necessariamente blo-
queado ou intransitivel. As pressdes enfatizadas por aqueles gue
avisam sobre os perigos da marginalizacio sio lcgitimas, mas as
condigdes que determinam sua difusdo variam e devem, portanto,
ser estudadas e detalhadas.

Logo, o assunto nio é se as pequenas empresas tém potencial de
crescimento € emprego, mas em que condicdes. Essa questio néo
pode ser respondida por uma mera listagem de fatores a favor ou
contra os pequenos produtores, Seria relativamente {dcil fazer uma
listagem desse tipo. A tarela 4 Irente é mais dificil, pois deve-se
estabelecer a importincia relativa dos diferentes fatores. Dissemos

acima que isto pode ser melhor realizado através de estudos especi-
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ficos dos ramos, mas essa sugestio nio deve ser cntendida como
uma volta 4 singularidade de cada caso. Iria de fato significar mais
a capitulagio face as complexidades do mundo real e constituir
uma abdicacio da teoria do que um avango metodoldgico. A suges-
tio ¢ feita porque o ramo constitui o contexto mais imediato no
qual o0s pequenos produtores operam, e entio ¢ o férum no qual
muitas das hipéteses que formam o paradigma geral podem ser
mais [acilmente investigadas. Naturalmente, existem outras hipd-
leses que necessitam ser examinadas em estudos mais abrangentes,
conforme exposto anteriormente.

Assim, a titulo de concluir este artigo, devemos destacar que,
tinalmente, os estudos especilicos de ramos devem situar-se dentro
de investigacbes mais amplas que abarquem o desenvolvimento das
economias nacional e internacional. Reciprocamente, pode ser dito
que a viabilidade ou a qualidade de tais estudos abrangentes irio
geralmente depender da disponibilidade de estudos especificos deta-
lhados dos rames que incluam os produtores de pequena escala.
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