Os programas de crédito ¢ a desintegracio
nao-intencional das economias extrativas
de exportacio no Médio Amazonas do Para *

STEPHEN G. BUNKER *¥*

Este artigo analisa os efeitos da formacdo de pastos financigda através de pro-
gramas especiais de crédito numa economia sub-regional baseada na agriculture
de pequena escala e na atividade extrativa das florestas no Médio Amazonas do
Pard. Mosira-se que neste caso os programas de crédito tiveram a conseqiléncia
ndo-intencional de desintegrar a existente economia de exportecio baseada na
castanha-do-pard e em alguns produlos extrativos menos importantes, mesmo a
despeito do fate de que a economia extrativa gerava mais renda e criava mais
emprego do que os pastos que a substitufram.

1 — Introducao

Um dilema crucial no planejamento centralizado do desenvolvimento
¢ que os planos ou programas projetados para aplicacio geral, re-
gional ou nacional podem ter conseqiiéncias ncgativas nio-intencio-
nais em certas economias sub-regionais. Essc problema ¢ especialmente
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agudo onde parcelas importantes dos sistemas produtivos locais
integrem-se apenas parcialmente aos mercados nacionais de trabalho
e de produtos. A identificagio prévia das particularidades locais
pode permitir que os planejadores evitem desintegracdes indesejdveis
de sistemas produtivos através da incorporacio i formulacio do
programa de cliusulas especiais de exclusio. Como, porém, a imple-
mentacio efetiva dos planos e programas envolve grupos locais com
interesses econdmicos e politicos particulares, esses resultados nio
sdo totalmente previsiveis. Onde a previsio ¢ impossivel, ou pelo
menos imperfeita, a andlise posterior torna-sc um meio menos satis-
fatdrio de alertar contra resultados similares. O presente artigo aborda
uma instincia particular desse problema em uma anélise dos efcitos
ccondmicos e sociais dos créditos disponiveis nos programas nacio-
nais de formagiio de pastos e desenvolvimento de rebanhos numa
drea local que j4 vinha participando dos mercados Tegionais e
internacionais de produtos agricolas e extrativos — a regido do Médio
Amazonas do Para.

Uma subordinagio de mais de 850 anos aos sisternas mundiais de
comércio obrigou cada vez mais as sociedades camponesas e indigenas
do Amazonas a abandonarem estratégias de subsisténcia ecologica-
mente equilibradas — baseadas numa ampla variedade de fontes
disponiveis de encrgia — em prol de uma concentragio ecologica-
mente destrutiva — baseada em um leque muito mais estreito de
mercadorias demandadas pelos mercados externos [Smith (1974),
Ross (1978), Brockway (1979) e Bunker (19800) 1. A partir de 1960,
as pressocs do mercado, juntamente com os programas governamentais
de incentivos crediticios ¢ fiscais, aceleraram esse processo ao promo-
verem a expansio da pecudria em pastos plantados [Cardoso e Miiller
(1977), Davis (1977), Mahar (1979) e Bunker (19808) ]. Algumas
fazendas chegam a ter uma drea de 325.000 hectares; as enormes
areas desflorestadas reduzem em muito a taxa e a possibilidade de
recolonizagio vegetal. A simplificacio dos ecossistemas tropicais e «
transformacfio de grandes dreas de terra em propriedade privada
levaram a uma ripida redugio das comunidades indigenas e cam-
poncsas em  extensas dreas da Bacia Amazonica [Davis (1977),
Bunker (1980a) e Foweraker (1981)]. Mesmo que esses pastos
tenham wma vida econdmica muito curta [Hecht (1979) ], a elimi-
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nagio das muitas espécies animais ¢ vegetais que mantém a cobertura
natural do solo e a simplificacio ecoldgica que resulta de uma
monoculwura de gramineas podem levar a tamanha lixiviacio, erosdo
e compactagio do solo que a recuperaciio da floresta tipica, essencial
as estratégias nativas de subsisténcia, pode jamais vir a sc dar
[Goodland e Irwin (1975) e Janzen (1973)].

As comunidades indigenas e camponesas do Amazonas sio alta-
mente vulnerdveis & expansio da pecudria extensiva porque a agri-
cultura itinerante, essencial para manutencao da producio a longo
prazo, nic conduz a formas legais de garantia de posse, tais como
a medicio das terras e a titulacio. Isto facilita a argumentacio dos
fazendeiros, que afirmam que a terra estd desocupada ou nio tem
dono. As baixas densidades populacionais, bem como a auséncia
de conexdes com o mercado e de aliados politicos, permitem que os
empresirios privados ¢ os planejadores do Governo tratem tais dreas
como [ronteiras vazias, disponiveis para as larendas e plantagées.

As comunidades agricolas rurais com lagos bem estabelecidos com
o0s mercados nacionais e internacionais, especialmente aquelas com
economias mistas parcialmente dependentes dJos produtos florestais,
podem ser menos suscetfveis A desintegraciio econdmica e ecossisté-
mica promovida pela formagio de pastos em larga escala. A regido
do Médio Amazonas do Pard, o Estado mais a leste da Amazénia
brasileira, [oi escolhida como wm caso-teste para essa possibilidade
cm virtude de ser uma das dreas rurais mais densamente colonizadas
¢ mais produtivas da Amazénia brasileira e porque um comércio
regional e internacional de sua producio, ha muito estabelecido,
Juntamente com uma clite comercial cujo poder e privilégios depen-
dem desta produgdo, distinguemna de outras partes da Amazdnia
em que tenha ocorrido a formacio de pastos em larga escala (ver
Apéndice), constituindo, assim, o caso mais provivel de manutencio

da atividade intensiva em trabalho, tanto agricola quanto extrativa,

Os dados aqui apresentados foram recolhidos em dois meses de
trabalho de campo em 1980 ¢ em visitas ocasionais de 1975 a 1978 e
obtidos em entrevistas abertas com camponeses locais, fazendeiros,
comerciantes, banqueiros e [unciondrios de vérios drgios cstaduais o
federais, na observacio direta dos sistemas produtivos pecuaristas ¢
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camponeses ¢ em documentos oficiais. A nfio ser que haja observacio
em contririo, todos os dados obtidos em entrevista incluidos aqui
foram corroborados por vdrias fontes.

Santarém, a principal cidade do Médio Amazonas, estd situada na
confluéncia dos rios Tapajos e Amazonas. Ao norte, ocste ¢ leste de
Santar¢m estdo algumas das maiores campinas, ou wvdrzeas, * da
Bacia Amazdnica. A inundacio anual destas dreas mantém rela-
tivamente alta a fertilidade do solo e controla a proliferagio de
certas pestes e pragas. Como resultado, o cultivo da vdrzea ¢ muito
mais produtivo do que o das partes mais altas, ou fetra firme, tanto
para as culturas anuais como para as de longo prazo, pois também
apresenta vastas dreas de gramineas naturais razoavelmente nutri-
tivas, Embora menos produtivas do que a vdrzea, as partes mais altas
da regido, ou terra firme, tém uma maior propor¢ao de solos férteis
do que a maioria da terra firme no resto da bacia [Projeto RADAM
(1976) ].

O vale do Tapajos e a vdrzea que estd na margem oposta do rio
Amazonas na sua foz tém sido os lugares de algumas das mais
dramaticas confrontaches entre diferentes sistemas de producio e
troca na Amazénia. As primeiras cronicas dos exploradores europeus,
a analise arqueoldgica posterior de uma tradicio de cerimicas alta-
mente elaborada ¢ a existéncia de extensas dreas de solos antropo-
génicos indicam populagdes densas, produgio artistica sofisticada,
redes de comércio extensivas e considerdvel organizacio militar ante-
rior 4 conquista européia [Palmatary (1960), MacDonald (1972},
Isaacson (1981) c Smith (1980) 1,

As complexas tecnologias indigenas, combinando o cultivo da
vdrzea e da lerre firme de modo a manter densidades populacionais
excepcionalmente altas, desapareceram & medida que as sociedades
que as desenvolveram foram sendo dizimadas pelas expedicdes escra-
vizadoras que buscavam trabalhadores para as plantacdes de acgucar
e a extracio expediciondria de cspeciarias (drogas do sertdo), pro-
dutos que asseguravam as rendas da coldnia européia [Ross (1978},
Heriarte (1974), Nimuendaju (1952), Palmatary (1960}, Leite

* Todas as palavras grifadas aparecem em portugués no original. (N. do T.)
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(1948) e Reis (1949)]. A populagio nativa original da foz do rio
Tapajos ji tinha sido radicalmente reduzida em 1661, quando ali
se estabeleceu uma missio. Os novos sistemas produtivos, controlados
pelos europeus, restringiram ainda mais a tecnologia indigena
quando se introduziu o gado, logo apds o estabelecimento da missdo.
As tecnologias indigenas, altamente produtivas, diversilicadas ¢ eco-
logicamente equilibradas, foram substituidas por um sistema exten-
sivo de pastos que usava as abundantes gramineas da vdrzea quando
o rio estava baixo e deslocava o gado para as terras mais altas ou
para currais, sobre estacas (marombas) nas cheias e por um lequc
muito mais esireito de atividades extrativas e agricolas, determinado
pela demanda européia ¢ colonial de mercadorias especificas.

A producio da missdo estabeleceu uma nova organizagiio econd-
mica e social na drea ja no final do século XVII e colocou a cidade
de Santarém — na margem sul — numa posicio-chave como entre-
posto para uma série de estabelecimentos da margem norte, A
demanda internacional de borracha levou ao crescimento e ao
aumento da importincia comercial, e Santarém tornou-se um impaor-
tante centro de coleta de borracha no final do século XIX, além de
ter sido, posteriormente, o lugar da fracassada tentativa da Ford
de estabelecer plantagbes de borracha na Amazénia, continuando a
servir de mercado ¢ centro administrativo para as cidades mais
afastadas.

A diversidade econdmica desta drea (combinada com o acesso
aos crescentes mercados de Belém e Manaus nos anos recentes)
produziu um campesinato relativamente prospero ¢ uma classe de
pequenocs comerciantes e pequenos fazendeiros relativamente grande.
Santarém e os municipios do outro lado do rio Amazonas exporta-
vam carne, arroz, feijio e mandioca para as cidades maiores (Manaus,
cerca de 500 mithas rio acima, € Belém, cerca de 500 milhas rio
abaixo), assim como castantha-do-pard, borracha, madeira, juta e,
mais recentemente, pimenta-do-reino para o sul do Brasil e pura
o exterior. Quase todos os produtos agricolas ¢ a maior parte da
carne eram produzidos por pequenos camponeses,

De 1950 em diante, Santarém tornou-se um ceniro de servigos para
os municipios periféricos, devido as decisbes governamentais de ali
localizar servigos médicos e de educagio, bem como um aeroporto,
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O fluxo resultante do trifego para Santarém e o aumento do
emprego de profissionais e de funcionirios promoveu seu desen-
volvimento também como centro comercial da regiio, Embora cada
vez mais subordinado aos estabelecimentos comerciais, financeiros e
administrativos de Santarém, os municipios menos povoados da mar-
gem norte do Amazonas — Obidos, Oriximind, Monte Alegre e Alen-
quer — mantiveram uma certa exportacio direta para as capitais
regionais, para o sul do Brasil e para o exterior, principalmentc
através do porto para cmbarcagdes de grande calado do Estreito de
Obidos.

2 -~ A economia regional antes de 1971

2.1 — Agricultura e extragio

Um elemento-chave na prosperidade do campesinato da regiio era
sua capacidade de explorar wmna ampla gama de nichos ecoldgicos
através dos ciclos sazonais da cheia e da baixa do rio e das estacoes
seca ¢ chuvosa. Além de prover suas proprias necessidades de subsis.
téncia, os camponeses, ao usarem a agricultura itinerante, comercia-
lizavam arroz, feijdo, milho e mandioca, plantando feijao e milho
tanto na vdrzeq como na terra firme. A juta, plantada na vdrzea na
baixa do rio, era colhida e processada quando as aguas subiam,
enquanto a colheita de castanha-do-pard na terra firme geralmente
terminava de um més a seis semanas antes. Tanto o cultivo da juta
como a extragio de castanha-do-pard podiam ser combinadas com
ciclos agricolas, e assim forneciam rendas suplementares importantes
em dinheiro. Os camponeses também coletavam para vender uma
serie de outros produtos da floresta, como a balata (cspécie de bor-
racha), o babacu (uma palmeira produtora de oleo) e o cumaru
(uma leguminosa com propriedades medicinais). Como a castanha-
do-pard e muitos outros produtos florestais crescem em grupos con-
centrados, grandes dreas da tloresta nio eram afetadas pela proximi-
dade das unidades de pequena cscala, o que garantia a rapida colo-
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nizagio vegetal das dreas em capoeira, ou descanso, e ajudava a
manter a estabilidade ecoldgica, A disponibilidade de produtos (lo-
vestais também diminuia as pressdes econdmicas no sentido de
abrir unidades maiores.

Em 1970, o valor comercial dos produtos extrativos nos quatro
municipios da margem oposta a Santarém no rio principal era de
mais do que um ter¢o do valor de sua producio agricola (ver
Tabela 1), enquanto uma grande propor¢io destes produtos era
exportada.

A dispersio da juta pela vdrzea, a ampla distribuigio de casta-
nhais pela terra firme, as intensas demandas de trabalho de cada
uma das produgdes e as exigéncias técnicas para seu armazenamento
€ exportagio contribuiam para a formacio de uma estrutura de mer-
cado em que numerosos intermedidrios rurais itinerantes de tamanho
médie canalizavam os produtos para cinco grandes compradores-
exportadores — dois baseados em Santarém e trés em Obidos. O
volume de comércio dava a esses exportadores uma renda conside-
ravel, mas o grande nimero de plantadores, catadores, compradores,
transportadores e empregados de armazém envolvidos no processo
distribuia a renda desses produtos entre uma grande propor¢io da
populacio rural.

2.2 — A pecudria na vdrzea

A pecudria também proporcionava uma renda considerivel e bem
distribuida. A teenologia de criagio do gado, baseada na rotaciio sazo-
nal dos rebanhos entre wdrzea ¢ terra firme, pouco mudou em mais
de 300 anos. Embora o gado prosperasse na vdrzee durante a estacio
seca, ficava amontoado e mal alimentado nos pequenos currais,
pastagens naturais e marombas que ocupava na cheia. Segundo o
BASA (1966, pp. 182-3), todos os padrées de produtividade e efi-
ciéneia para o gado de vdrzea estavam bem abaixo das médias nacio-
nais: a natalidade era de menos de 409%,; a mortalidade de animais
de mais de um ano era superior a 20%,; menos de 109 do rebanho
eram abatidos a cada ano; o peso das carcacas era de 37 quilos
abaixo da média nacional; e a taxa de carne utilizdvel em relacio
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TApELA ]

A. Valor da produgio agricola poy municipio — 1970

(Em Cr3)
Munieipics
Culturas Monte Total
Alenquer Alegre Obidos Ori<imind

Arroz 198 .000 99.000 28 .350 3.150 328.500
Feijio 280 .000 169,000 12.600 1.260 482 860
Milho 435000 600, O 1%.000 94 500 1.147 . 500
Mandioea 103 .500 94 500 42,250 106875 357 125
Juta, 800 000 240.000 2.160.000 240000 3.440.000
Pimenta — 224 000 — 2.800 226800
Fumo —— 360.000 30.000 — 3090.000
Cacau - 1.500 120.000 18.000 139.000
Total 1.816.500 1.788.000 2.461.200 466 . 5385 6.532.285

B. Valor da producdo extrativa vegetal por municipio — 1970

{Em Cr§)
Munieipios
Produtos Monte Total
Alenquer Alegre Obidos Orixirind

Cumaru (Diptervx Adorapa) 63,000 640 52800 — 121.440

Castanhn BR5. 422 - 512777 468257 1.567.456

Resina de jutaicica 900 — 30.000 1.080 31.980
Coco-de-babagu (QOrbygria

Speciora) — 65.000 6.500 71.500

Balata 285.000 331.500 — - 616.500

Macaranduba, resina 4. 880 3.200 1.600 1.280 10.960

Total 944 202 400. 340 603.677 471.617 2.419.836

FONTE: Estado do Pard, DEE. -—— PA.

a0 peso total era uma das menores do Pais. As mudancas, duas vezes
40 ano, cntre a vdriea € a lerra firme ocasionavam mortalidade e
perda de peso; a imobilidade ¢ a umidade nas marombas ¢ nos
currais de terra firme provocavam doencas e a morte dos bezerros;
e a dieta mais pobre do periodo da enchente inibia o crescimento.
As “grandes cheias” periddicas, que cobriam marombas e currais de
terra firme, em muito reduziam os rebanhos (a de 1953, por exemplo,
provocou uma reducio de 209, do rebanho no Médio Amazonas) .
Enchentes igualmente devastadoras ocorreram em 1964 e 1971. A
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despeito de todas essas ineliciéncias e perdas, entretanto, a criagio
de gado na wdrzea continuou sendo uma importante fonte de renda
em grande parte da regido.

A adaptagio A wdrzea impediu a extrema concentragio do controle
sobre a terra e o capital que caracteriza a empresa pastoril orientada
para o mercade na maior parte do Brasil. Devido 4 [reqiiéncia da
movimentagio dos rebanhos e 4 necessidade de cortar capim da vdrzea
e carregi-lo para os currais ¢ marombas durante a enchente, 0 manejo
dos rebanhos era intensivo em administra¢do e trabalho.

Uma pessoa nio podia manejar mais do que 200 a 250 cabecas
— capacidade das maiores marombas, Oito homens tinham de traba-
lhar em tempo integral para alimentar este gado, saindo de canoa
para mergulhar em busca do capim e trazé-lo a4 noite. Quando um
proprietirio tinha mais gado do que podia tratar sozinho, era obri-
gado a cedélo para criar mediante uma divisio igual dos novos
bezerros. Uma vez que essa forma de “sociedade” efetivamente redis-
tribufa o capital basico entre os camponeses que tinham acesso 2
vdrzed, o maior “proprietdrio” do inicio da década de 1970, que
afirmava ter direito a 14.000 cabecas de gado, dividia esse direito
com 126 “sdeias”. Este rebanho era excepcional, pois a norma, até
mesmo para os mais prosperos criadores, era ndo ter mais do que
10 ou 20 “sécios”.

3 — Os efeitos da rdpida urbanizacio apés 1970

A despeito de seu crescimento como centro de servigos para os muni-
cipios periféricos, Santarém continuou sendo um exportador liquido
de produtos agricolas até os anos 70. Entretanto, quatro projetos
patrocinados pelo Governo levaram 2 rdpida urbanizagio de boa
parte da sua populagio rural durante a tltima década (ver Tabela 2).
A construgio de uma barragem hidrelétrica a 29 quilémetros da
cidade, o desenvolvimento de um porto para embarcacdes de grande
calado e a construcio de um grande hotel turistico criaram empre-
gos que atrafram migrantes das dreas rurais circunvizinhas, O tér-
mino de uma rodovia ligando Santarém 4 rodovia Transamazénica
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e a Cuiabd, no CentroSul, abriu Santarém como mercado para um
grande ntmero de bens produzidos naquela parte do Pais, e aumen-
tou sen dominio comercial na regifo, pois passou a importar mais
carne ¢ produtos agricolas do que exportava,

Uma grande mina de bauxita no rio Trombetas levou a uma
urbanizacic ainda mais dramdtica, j4 que uma nova cidade de
50.000 habitantes (Porto Trombetas) foi construida em menos
dc cinco anos, completamente orientada para a mina e dcpendendo,
quanto aos alimentos, das comunidades & sua volta, pois nioc possui
nenhuma regifio agricola prdpria. Finalmente, o aumento do preco
do ouro fes crescer as atividades de mineracdo em volta de Itaituba,
a 200 km de Santarém, Tapajdés acima, expandindo em muito a
demanda de carne ¢ de produtos agricolas.

TABELA 2

Crescimento populacional em Santarém — 1950]77

Anos Municipio Cidade
1950 60.229 14061
1960 92.144 24498
1970 135.215 51.009
1975 163.069

1976 90.828
1977 176.825 82.680

FONTES: 1950, 1960 ¢ 1970: IBGE, Censos Demograficos; 1975; IBGE (estimativa); 1976:
Fundacio SESP; 1977: Prelazia de Santarém.

As pressdes de mercado geradas pelo crescimento urbano ¢ pela
nova rodovia afetaram todos os municipios siteados na margem opos-
ta do rio — Obidos, Oriximind, Monte Alegre € Alenquer — de
maneira um tanto diferente, j4 que cada um deles produzia dife-
rentes combinacdes de culturas. As plantagdes que nao sofriam a
concorréncia do Sul do Brasil, ou seja, mandioca e banana, tém
mercados mais favordveis, enquanio as que enfreniavam a concorrén-
cix dos produtos de outras dreas, tais como arroz, tomate, feijio e
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frutos citricos, nfio tiveram um comportamento tdo bom. Os maiores
efeitos em todos os municipios, no entanto, decorreram da expan-
sio do mercado de carne, pois comerciantes locais e alguns fazen-
deiros tradicionais aproveitaram-se do aumento do prego da carne,
dos programas de crédito governamentais ¢ das inovagdes tecnoldgicas
desenvolvidas pelas fazendas de terra firme no leste e sul do Pard e
passaram a desmatar dreas extensas — até 4.000 hectares por fazenda
— de mata de terra firme para formar pastos extensivos a serem
usados o ano todo. Suplementando seus préprios rebanhos com o
gado que compravam — muito barato — dos fazendeiros menores
que permaneciam na vdrzea no inicio das enchentes de cada ano,
competiam efetivamente com as outras areas de gado agora acessi-
veis pela estrada, controlando quase todo o acrescido mercado local
de carne.

3.1 — O movimento para os pastes de terra firme

O movimento para os pastos de terra firme comegou depois que s
enchentes excepcionalmente altas de 1971 reduziram os rebanhos
da vdrzea em até 709, em certas areas, A redugio dos rebanhos
locais e o crescimento de Santarém contribufram para um firme
aumento nos precos da carne, ¢ de 1972 em diante wm numero cada
ver maior de empresarios locais passou a achar Santarém um mercado
suficientemente favordvel para garantir um retorno a seus investi-
mentos cm pastos. Os primeiros fazendeiros a formar pastos perenes
em grande escala na drca foram dois comerciantes locais que tinham
comprado, € mais tarde vendido, fazendas em terra firme ao longo
da estrada Belém—Brasilia no sul do Pard. Os sucessos alcancados
com o aumento mais e mais rapidamente do peso dos animais nos
pastos recém-formados, juntamente com um NOVo programa gover-
namental de crédite (PROTERRA), que facilitava .0s empréstimos
para o desenvolvimento de rebanhos e a formagdo de pastos, enco-
rajaram outros comerciantes e fazendeiros a se mudarem para
a terra firme. Alguns destes, especialmente os que nio adquiriram
terras de terra firme com suprimento permanente de dgua, combi-
naram os pastos de vdrzea com os plantados nas terras mais altas.
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Embora ndo solucionasse o custo e o risco dos deslocamentos duas
¥ezes a0 ano, essa estratégia reduzia o volume de pasto plantado
exigido por cabega, enquanto resolvia os problemas de doenca, sub-
nutricio, e superpopulagio envolvidos no antigo sistema de ma-
romba, curral e pequenos pastos naturais.

4 — Efeitos sociais, econdmicos e ecolégicos da
formagdo de pastos de terra firme

A formacio de pastos na terra firme tendeu a seguir as estradas que
ligavam o interior as varias sedes municipais e entre cstas, de modo
a facilitar o acesso e o transporte de gado, Havia uma tendéncia a
se preferir as terras mais préximas as cidades, tanto porque eram
também as de mais facil acesso 4 wdrzea, como porque a maior
parte dos fazendeiros de gado era também de comerciantes que
passavam a maior parte de scu tempo na cidade. Assim, o gado
tendia a competir diretamente por espaco com o0s camponeses pro-
dutores de mercadorias, tamhém favorecidos pela proximidade e
pelo transporte aos mercados e is docas municipais. Esses campo-
nescs geralmente nic possuiam os titulos de suas terras [Bunker
(19808)] e tinham poucos recursos contra os fazendeiros que as
desejavam tomar-lhes, pois estes em geral usavam virias tdticas
diferentes, normalmente comegando com ofertas de pagamentos em
dinheiro quase simbdlicos pelas benfeitorias na terra, passando entio
a ameagar queimar as terras vizinhas ou soltar o gado nelas. Como
0s camponeses nio podiam proteger suas colheitas do gado ou do
togo, a maior parte dos que sofriam tais ameacas efetivamente
abandonavam suas terras, indo para a cidade ou entrando mais na
floresta.

O valor das indenizagdes pagas pelos fazendeiros aos camponeses
expulsos variavam de Cr§ 10.000,00 a Cr$ 100.000,00 emn 1980, Tipi-
camente, uma drca entre 15 e 20 hectares, incluindo uma casa com
pequenos fornos para torrar farinhe c castanha-do-pari e um ou
dois cémodos mais, uma horta, quantidades comercializdveis de
mandioca e arroz, cinco a 10 drvores frutiferas e uma pequena
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plantacio de subsisténcia de bananas, receberia uma indenizagio
entre Cr$ 50.000,00 e Cr$ 80.000,00. Mesmo que tivesse a permissio
de colher a producio daquele ano e tentasse transplantar as drvores
Menores para um nNovo [errero, essa quantia era certamente insufi-
ciente para permitir que o campongs se estabelecesse em uma #drea
equivalente ou pudesse fixar residéncia na cidade, pois os custos de
substitui¢io das colheitas de subsisténcia por compras de comida
absorviam-lhe uma parte substancial do dinheiro que recebia.

A rapida difusdo dos pastos na terra firme desintegrou seriamente
a agricultura camponesa, mas teve efeitos mais profundos sobie as
economias extrativas da regifo. A castanha-do-para fol mais pro-
fundamente afetada, j4 que as dreas ondc crescia eram as tUnicas
terras de terrg firme com titulos que podiam ser usados como
garantia para a obtenciio de créditos bancarios, Embora existissem
dreas extensas em que a formagdo de pastos nio teria afetado os
castanhais, a organizagio primitiva do comércio de castanha-do-para
e as exigéncias formais do crédito bancario fizeram com que os
castar hais se tornassem as terras de pastagens mais procuradas.

Para controlar a venda pelos catadores a quem tinham aprovisio-
nado, os compradores locais de castanha-do-pard tinham obtido
titulos governamentais para suas dareas de operagiio, principalmente
nas primeiras décadas do presente século. Como havia pouco incen-
tivo para que se titulassem outras partes da terra firme, os velhos
castanhais eram geralmente as unicas terras tituladas.

Os bancos exigiam titulos sobre a terra como garantia para os
empréstimos destinados ao plantio de pastagens e ao desenvolvi-
mento dos rebanhos. Embora alguns fazendeires pudessem usar
titulos sobre terras da vdrzea como garantia, essas terras geralmenie
s6 cram aceitas para respaldar empréstimos relativamente pequenos,
Dessa forma, os empresdrios que desejavam créditos bancdrios para
a formacio de pastos em larga escala procuravam terras tituladas na
levra firme. Os donos dos castanhais geralmente estavam ansiosos
por vender, porque a construgio de estradas cortando boa parte
da drea havia destruido o velho sistema de acesso controlado em que
se baseava sua capacidade de garantir a safra e porque, mesmo na
melhor das estacdes, sua margem de lucro era muito baixa [BASA,
(1966, pp. 14851 1.

Economias extrativas de exportaciio no Médio Amazonas do Pard 243



As leis de conservacio, embora proibissem o corte de castanheiros,
nio eram seguidas com rigor, mas, de qualquer forma, como essas
drvores sio altamente suscetiveis ao calor, as que eram deixadas de
p¢ morriam lentamente depois que se queimava a vegetacio
em sua volta, Mesmo que sobrevivessem, a eliminacfo da floresta em
torno impedia a polinizagio, que depende de uma abelha que
também exige uma variedade de outras plantas. Em algumas dreas,
a coleta de castanha-do-pard caiv em mais de 509, a partir de 1971
(ver Tabela 3).

TABELA 3

Declinio da producio de castanhas e babacu comparado com o
crescimento do rebanho bovino em Alenquer* — 1974/79

Anos Gado Castanha-do-pard Babagu
1974 53.375 8.000.000 900. 000
1975 54.976 8.600.000 806.000
1976 a6.625 8,400,000 400, 000
1977 39,456 6.820.000 300.000
1978 75. 509 1.5G6. 0060 —

1979 79.285 1.650.000 —

FONTE: Estimativas preliminares do IBGE.
* 86 se dispde de informacdes relativas a Alenquer.

A dizimagio de grandes dreas de castanhais eliminou as economias
camponesas de flerra firme, mais flexiveis ¢ mais equilibradas do
ponto de vista ecoldgico. Os castanhais proximos as cidades, estradas
e rios haviam criado oportunidades especialmente favoriveis para
as familias camponesas combinarem uma economia mista de agri-
cultura de subsisténcia e vendas de excedentes das safras e de
castanhas-do-pard, o que se tornou impraticivel a4 medida que os
castanhais mais facilmente acessiveis foram limpos e queimados. A
coleta de castanha-do-pard nas areas mais remotas restringese i
extragio expediciondria, em que o coletor recebe provisdes em troca
da venda do que coleta. O catador que participa de uma tal expe-
di¢do nio pode manter nenhuma atividade agricola enquanto esti
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fora, ficando sujeito a condigbes de sattde muito mais precarias e
incorrendo em custos mais altos — normalmente sob a forma de
dividas que o comprador desconta das castanhas recolbidas. Os cam-
poneses que ndo podem mais depender da castanha-do-pard para
suplementar sua renda agricola sio obrigados a cultivar dreas
majores, quando conseguem encontrar terras que nio estio em litigio
para cultivar. As terras disponiveis j4 estdo mais distantes das cidades
e estradas, e assim as dificuldades e os custos de venda da produgio
agricola agora aumentaram.

O desflorestamento e a formacio de pastagens limitaram drasti-
camente as oportunidades de subsisténcia e de renda para os cam-
poneses da regifo. A expulsio da terra e a dizimacio dos castanhais
forcaram muitos camponeses a se mudarem para as cidades, o que
levou a4 formacio de grandes favelas em torno de cada um dos
centros urbanos dos municipios durante a ultima década. Os homens
desses novos lares urbanos passaram a depender de empregos tem-
pordrios na derrubada e¢ na queimada para a formagio de novos
pastos, na construgio e na manutencio das cercas e na limpeza de
pastagens jd feitas, Durante a colheita, muitos partem para os
castanhais remanescentes, ao passo que as oportunidades para o
trabalho feminino produtivo nessas familias foram quase totalmente
eliminadas,

Mais de 80 fazendas de terra firme com mais de 1.000 hectares
de terra desflorestada cada uma se estabeleceram até 1980; muitas
delas incluiam 4reas ainda maiores — até 4.000 hectares — ainda
nio limpas. Pelo menos 10 fazendas tinham limpado mais de 4.000
hectares e relvindicavam dreas totais de até 14.000 hectares cada uma.
Em quase todos os casos, camponeses foram expulsos dessas dreas.
Entretanto, a especificagio do. numero de familias afetadas sé &
possivel nos casos em que o INGRA, a prefeitura lacal ou o Sindi-
cato de Trabalhadores Rurais (STR) foram chamados para mediar
ou decidir sobre as disputas de posse efetiva. Nos casos que envolvem
fazendas maiores, isto ¢, de mais de 4.000 hectares limpos, o nimero
de familias camponesas afetadas variava de aproximadamente 40
a mais de 100. Os nimeros registrados de expulsdes das fazendas
menores variavam de 17 a 62, Em um caso, o STR local afirmou
que uma das empresas que tinha comprado titulos de mais de
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7.000 hectares de terra estava no processo de remover mais de 500
familias camponesas da drea. Embora esse ultimo dado ndo pudesse
ser veriticado diretamente, vdrios representantes de Grgdos oficiais
confirmaram que existiam tensdes sérias relativas a terra envolvende
um grande nimero de camponeses naquela drex, € que ja tinham
ocorrido dois assassinatos relacionados com o problema da terra.

O tamanho da fazenda ou da terra ndo estd correlacionado com
o numero de familias afetadas. Fatores tais como a fertilidade do
solo e a proximidade das estradas, que determinam a densidade do
povoamento, ém uma intervencio importante nessa associagio. Além
disso, diferentes fazendeiros seguiram estratégias diferentes — alguns
expulsando todos os camponeses de toda a extensdo de suas terras,
outros expulsando-os gradualmente, 4 medida que ampliavam suas
dreas de pastagem.

»

No presente momento, ¢ impossivel uma especificacdo precisa do
numero de camponeses afetados: a maior parte dos casos de expulsio
¢ resolvida informalmente entre fazendeiros e camponeses, e fatores
intervenientes que afetam a densidade de povoamento nio per-
mitem extrapolagdes a partir dos relativamente poucos casos que
sdo levados 4 atencdo dos vdrios Orgaos formais. Dificuldades simi-
lares limitam a especificacio do numere de camponeses cujas eco-
nomias extrativas reduziram-se ou foram eliminadas pelo desflores-
tamento. Tais dados podem apenas ser inferidos a partir da reducio
do volume total de castanha-do-pard ¢ de outros produtos tlorestais
coletados e pelos relatos dos compradores locais, que dizem que as
ofertas remanescentes vém de fontes cada vez mais distantes. Embora
nio se possa precisar exatamente os nameros reais de camponeses
afetados, a grande drea de mata derrubada, os numeros envolvidos
nos poucos casos solucionados oficialmente e a evidéncia visual das
favelas que crescem rapidamente em torno dos centros urbanos dec
cada municipio indicam que uma propor¢io substancial de campo-
neses perdeu acesso 4 terra e aos produtos extrativos,

Todas estas tendéncias parecem continuar. Muitos fazendeiros de
terra firme estio desenvolvendo rebanhos de criagio proprios, que
diminuirdo,sua dependéncia do gado criado na wvdrzea ¢ aumentario
a pressao pela cxpansido das pastagens de ferra firme. Embora os
solos férteis dessa regido e a administraciio mais direta que é possivel
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nessas fazendas comparativamente menores possam ter mantido a
deterioracio das pastagens a taxas inferiores as das fazendas maiores
do sul do Pard [Hecht (1979)], muitos pastos ja se deterioraram
bastante, Virios fazendeiros entrevistados planejavam derrubar mais
florestas e plantar novos pastos, afirmando que isso era mais fdcil
e mais barato do que limpar e reabilitar os pastos jao estabelecidos.
Trés grandes firmas de fora da regido compraram dreas extensas —
chegando até a 70.000 hectares — que estio comegando a derrubar.

4.1 — Gado e estrutura de classe

A mudanca de ecossistema também afetou os grupos dominantes da
regiffo. A introdugic dos pastos de terra firme levou a uma Impor-
tante redistribuicio de renda entre as elites locais. As restrigdes
tecnologicas e ambientais aos grandes rebanhos no sistema tradicional
vdrzea-terra firme faziam com que, apesar de os maiores pecuaristas
terem uma situacio melhor do que a da maioria dos camponeses,
esses rebanhos nio gerassem um grande volume de renda, e a que
geravam se espalhasse entre virios fazendeiros menorcs. A maior
parte dos comerciantes locais tinha rebanhos de vdrzea, mas estava
ainda mais sujeita as limitagdes de administracio do que os fazen-
deiros de tempo integral. A tinica fonte de riqueza concentrada nos
municipios do lado norte do rio era a exportagio de castanha-do-para
e de juta. Obidos, devido a seu bem localizado porto para embarca-
¢oes de alto calado, era o ponto de embarque para exportacio, onde
trés familias contrelavam todo o comércio de exportacio por mais
de 30 anos. Dois ou trés comerciantes em cada uma das outras
cidades compravam, para eles, agindo como agentes, estas colheitas,
ou cntio as revendiam 4s firmas de exportacio de Obidos ou s
duas companhias exportadoras de Santarém. O movimento para a
terra firme solapou o poder destes exportadores ao reduzir o volume
de castanha-do-pard — sua mercadoria mais valiosa —, criando
também uma forma de acumulagio de capital que os exportadores
ndo podiam controlar, Pela primeira vez os comerciantgs, indivi-
dualmente, tinham meios de reinvestir seus préprios lucros sob formas
que nio os colocavam diretamente em concorréncia uns com os
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outros —~ os novos mercados urbanos de carne tinham uma expansio
muito maior do que jamais havia sido a da demanda local de bens
de consumo. As qualificagdes técnicas, os contatos com compradores
estrangeiros, as grandes quantidades de capital liquido e os custos
fixos dos armazéns tinham restringido a participacio do mercado
de exportagio de castanha-do-pard e juta. O gado, por outro lado,
podia ser comprado e vendido facilmente, valorizava-se mais rapi-
damente do que a inflagio e podia ser comprado em unidades sufi-
cientemente baratas, sendo assim um investimento atrativo para os
lucros comerciais de curto prazo. Nas palavras de um comerciante-
tazendeiro, o gado tornou-se um tipo muito lucrativo e flexivel de
caderneta de poupanca. A disponibilidade de crédito bancario ficil,
de 1972 a 1978, aumentou a vantagem econdmica da criacio de gado.
Em 1980 havia pelo menos sete rebanhos de mais de 4.000 cabecas
de gado e pelo menos 70 com mais de 1.000. Em contraste com
o nimero menor de grandes rebanhos distribuidos em “sociedade”
no sistema de criagio de gado baseado na wdrzee, os proprietirios
dos rebanhos baseados na terra firme controlavam-nos individual-
mente, empregavam muito menos trabalho e podiam vendé-lo quando
quisessemn ¢ com uma idade menor, Assim, a pecudria de terra firme
criou uma nova classe, de bases mais amplas, de proprietirios capazes
de explorar um mercado em expansio; ao mesmo tempo, reduziu os
recursos econdmicos que anteriormente sustentavam uma classe muito
menor de exportadores.

Em 1980 duas das trés firmas compradoras de castanha-do-para
estavam em sérias dificuldades e o proprietirio da terceira, apesar
de ainda estar em posigio forte, confessou ter seus lucros de expor-
tagio reduzidos e estar comecando a investir em pastagens e gado.

A expansio das fazendas de terra firme afetou muito menos a
economia pecudria de vdrzea do que a agricultura e extracio cam-
ponesas de ierra firme. De qualquer forma, tornou as fazendas da
vdrzea ligeiramente mais lucrativas, Embora a maior parte dos fazen-
deiros de terra firme esteja fazendo seus proprios rebanhos de criacio
introduzindo ragas puras ou rebanhos methorados do Sul, nenhum
deles, entretanto, vinculou mais do que uma pequena proporcio
de seu capital a esta aventura de longo prazo. Ao invés disso, tendem
a comprar a maior parte do gado a pequenos fazendeiros de vdrzea
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ao final da estacfio seca, quando os rebanhos se encentram, entio,
no melhor de suas condi¢des, tendo passado a estaciio seca com muito
pasto e dgua, € os pregos do gado caem, porque muitos dos pequenos
fazendeiros preferem vender a incorrer nas despesas e riscos de uma
viagem de volta & ferra firme, certamente causadora de perda de
peso. O gado comprado é carregado em barcos diretamente da vdrzea
e entio levado a pé ou de caminhido até os pastos de terra firme,
onde serio engordados até que as enchentes facam subir de novo o
preco da carne. Assim, a maior parte dos lucros dos grandes fazen-
deiros de ferra firme deriva, na realidade, mais dos negdcios com
o gado do que da sua criagiio, embora isto possa mudar & medida
que crescam seus proprios rebanhos de criaciio, especialmente se a
demanda de carne estabilizar-se.

O crescimento dos negdcios com gado estd gerando volumes
significativos de renda para os empresarios que combinam a compra
de gado aos criadores baseados na wvdrzea com o transporte ¢ a
engorda em seus proprios pastos ¢ com a venda subseqiiente, na
ocasidio propicia, nos mercados urbanos, também acrescidos. Os cria-
dores da vdrzea tiveram algum beneficio com a possibilidade de
escolher entre os riscos de mudar o gado da vdrzea e o baixo preco
que recebem ao final da estacio seca. Muitos camponeses de ierra
firme sofreram reducdes substanciais, tanto de renda como de subsis-
téncia. Fntretanto, ainda mais significativa do que esta redistribuicio
de renda ¢ a redistribui¢io da propriedade e do acesso aos recursos
produtivos. Os rebanhos continuam crescendo e é introduzido um
numero cada ver maior de tipos melhorados de gado. Os arranjos
existentes de posse da terra colocam poucos empecilhos 4 expansio
dos pastos existentes e ao estabelecimento de novos. Os precos das
Lerras cresceram um pouco em Santarém, mas o principal custo da
aquisicio de direitos a novas terras nos municipios da margen
norte ¢ a indenizacio aos camponeses ocupantes; os fazendeiros tém
mais controle sobre estes custos do que os camponeses. A renda
gerada mnas vendas de gado e em outras atividades econdmicas ¢,
normalmente, reinvestida em gado e na expansio das pastagens. O
controle bancirio sobre a aplicacio dos créditos tem sido bastante
frouxo, permitindo que um fazendeiro que tenha adquirido teira

titulada possa usd-la para garantir créditos empregados na expansio
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de seus pastos e de seus rebanhos em terras nio tituladas. A con-
centragio da posse da terra entre um grupo relativamente pequeno
de fazendeiros tende a reduzir ainda mais tanto as rendas dos cam-
poneses como os lucros das fazendas de exportacio.

“Antes de 1970 a acumulacio de capital por comerciantes locais
era severamente restringida pela limitacfio do mercado de bens de
consumo e pela concorréncia muitua acirradz por tal mercado
limitado. Qualquer capital, por menor que fosse, que conseguiam
acumular era imobilizado em seus proprios estoques. Os comer-
ciantes de maior sucesso distinguiam-se em primeiro lugar por sua
capacidade de investir em seus proprios meios de transporte.

A continua expansio dos rehanhos e dos pastos nio apenas trans-
formou estes comerciantes em uma nova classe de proprietirios,
como também criou-lhes oportunidades de reinvestir a maior parte
de seus lucros. As novas oportunidades de acumulacio e investimento
foram particularmente significativas para os comerciantes e nego-
ciantes que controlavam caminhdes e barcos grandes. Os proprie
tirios de barcos e caminhées ficaram numa posi¢io especialmente
favorecida, de onde se aproveitaram do lucrative comércio de gado
proporcionado pelo mercado cm expansio, pelo acesso ao crédito
para a formagdo de pastos e pela disposicio dos criadores da vdrzea
de vender seus rcbanhos a precos baixos no final da estagio seca.
Estes comerciantes usaram o crédito agricola para estabelecer suas
proprias pastagens de terra firme para engordar o gado que com-
pravam e, em alguns casos, buscaram crédito para expandir tamhbém
sua capacidade de transporte. Estes mesmos empresiarios estio agora
investindo em seus préprios rebanhos de criacio (de raca melhor) e
poderio, eventualmente, vir a exercer muito mais controle sobhre
os mercados locais de carne. Entretanto, a presente situacio de
mercado continua a apresentar oportunidades de acumulacgio e
expansio também para os fazendeiros-compradores menores.

O mercado de carne de Santarém — que consome de 300 a 350
cabecas de gado por semana — ainda esta aberto a qualquer pessoa
com wm caminhdo ou barco e dinheiro para comprar algumas cabecas
de gado, ao passo que outros mercados locais de carne sio contro-
lados muito mais rigidamente. Um empresirio-fazendeiro de San-
tarém vende de 95 a 140 cabegas por semana num contrato exclusivo
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de abastecimento a Porto Trombetas e outro tem um contrato para
abastecer o maior matadouro de Itaituba — que compra cerca de
50 cabegas por semana. Eles, por sua vez, estabeleceram relacbes
de compra com vdrios comerciantes e fazendeiros menores. A presenca
freqliente de compradores de Manaus e a [acilidade de acesso ao
mercado favorivel de Santarém, no entanto, tem agido no sentido de
manter altos os precos, até mesmo para os fazendeiros menores, Os
grandes negociantes podem obter lucros maiores, integrando verti-
calmente a compra, o transporte, a engorda ¢ a venda, mas estio
longe de poder controlar o mercado de Santarém. A pecudria de
pequena escala da vdrzea pode persistir no Médio Amazonas porque
integra-se horizontalmente com as [azendas de terra firme intensivas
em capital, mas o controle dos barcos ¢ caminhdes distingue clara-
mente os novos fazendeiros-comerciantes dos criadores de gado da
vidrzea, em termos de controle de mercado, lucratividade e escala.
Entretanto, a medida que aumentam os rebanhos de criacio de ferra
firme, os fazendeiros da vdrzea poderio ficar sujeitos & uma mani-
pulagiio crescente dos precos e dos mercados de gado.

5 — Reac¢do camponesa ao desflorestamento

A diversidade ecoldgica que anteriormente favorecia a economin
camponesa nesta regido passou a limitar as possibilidades de resis-
téncia unificada ao desflorestamento em larga escala. Os fazendeiros
da vdrzea ainda nio foram prejudicados pelos novos pastos, nem
tampouce os camponeses que tém suas culturas primariamente na
virzea. Na verdade, os plantadores de juta melhoraram nos ultimos
anos, pois os pregos crescentes do produto, & medida que o café
brasileiro recuperase da geada de 1975 ¢ exige mais juta para os
sacos de café, compensaram parcialmente as firmas de exportacio
por suas perdas em volume de castanha-do-pard. Os unicos perde-
dores absolutos na nova formacio de pastos foram os camponeses
de terra firme, uma vez que a adaptacio ao ambiente que exploram
deixa-0s essencialmente separados do campesinato da vdrzea e muito
dispersos uns em relagio aos outros. Exceto em Alenquer, a resis-
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téncia camponesa a formacdo de pastagens tem sido individual,
passiva e sem resultados. Na realidade, em alguns casos os campo-
neses comegaram a plantar capim depois de colher as safras de
alimentos, para vender ou alugar os pastos aos fazendeiros préximos.
Apesar de os vizinhos protestarem, considerando isto como um
convite ao desastre, nio existem mecanismos reconhecidos ou vilidos
pelos quais os camponeses possam impedir seus companheiros de
apressar seu proprio fim econdémico.

Em Alenquer, onde largas extensdes de solos férteis juntamente
com castenhais particularmente densos permitiram uma exploragio
agricola de pequena escala muite mais intensiva na ferva firme, a
resisténcia camponesa tem sido mais geral. Embora o Sindicato de
Trabalhadores Rurais venha tentando proteger os direitos de ocupa-
¢io de seus membros e impedir a confrontagio violenta, jd ocor-
reram varias mortes relacionadas com a terra, e em diversos casos
grupos de campeneses ameacaram um fazendeiro com vieléncias se
persistisse em sua derrubada, Em um destes casos o prefeito do
municipto interveio do lado dos camponeses e o fazendeiro desistiu,
embora tenha adquiride e derrubado mais terras nas proximidades,

Apesar de a resisténcia camponesa em Alenquer sugerir que a
densidade populacional e os vinculos estabelecidos com o mercado
sejam capuazes de promover reagbes contra a formaciio de pastagens,
estd claro que sc trata de reagdes de comunidades isoladas e nio
reaches baseadas na estrutura de classes, e que mesmo nas arcas
relativamente férteis de Alenquer esta resisténcia nic ¢ nem geral
nem apoiada efetivamente pelos exportadores de castanha, cujos
interesses econdmicos vém scndo ameagados pela difusdo dos pastos.

6 — Desflorestamento e politica nacional
de desenvolvimento

A relativa facilidade com que o gado climinou os castanhais levanta
algumas questdes interessantes relativamente as politicas de desen-
volvimento e prioridades de planejamento que, nacionalmente, o
Brasil faz para a Amazénia. O crédito bancario subsidiado pelo
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Governo e disponivel para as atividades agropecuarias acelerou muito
a difusio dos pastos, e as regulamentacdes bancdrias fizeram com
que os fazendeiros preferissem os castanhais como locais para pastos.
Os planos ccondmicos governamentais para a Amazdnia sio deli-
beradamente orientados para a exportagio [Mahar {1979)]. Nao
apenas a castanha-do-para é uma cultura quase que exclusivamente
de exportagiio, como, ademais, um castanhal denso gera mais renda
do que uma drea equivalente de pastos e ndo exige o investimento
de capital da derrubada, cercas e limpeza — para ndo mencionar
prego de compra e os custos de transporte do gado. Este niio
demanda, ¢ claro, o grande volume de trabalho que a coleta de
castanha-do-pard exige, de modo que, apesar de ser menor o rendi-
mento total por areu dada, é muito mais suscetivel ao controle
concentrado e, portanto, aumenta os lucros dos empresarios, indi-
vidualmente. Pareceria entio que, no caso aqui considerado, embora
0$ camponeses tivessem conexdes hem estabelccidas com o mercado
e sua expulsio da terra prejudicasse diretamente as economias de
uma poderosa elite comercial local, apesar de a drastica reduciio
dos castanhais ter sido contra as politicas governamentais de pro-
mo¢do de exportagdes, nenhum destes fatores foi suficientemente
forte para compensar as vantagens econdmicas e politicas que a
pecudria apresentava para as estratégias de concentragio de
capital dos membros de uma classe empresarial local cada vez mais
poderosa.

O acesso a volumes substanciais de crédito bancirio a taxas de
juros bem abaixo da inflagio foi um dos mais importantes fatores
na ripida expansio dos pastos e na resultante desintegracio da
economia mista entio existente nesta regifio. E claro, entretanto,
que virios outres fatores, incluindo o répido crescimento da popu-
lagio urbana de Santarém, o desenvolvimento de Porto Trombetas
€ o crescimento do emprego assalariado ndo-agricola que a constru-
¢io de represas, estradas, um porto e um hotel, juntamente com a
expansio dos servicos administrativos, promoveram na :irea, assim
como o estabelecimento de empresas urbanas, tornadas possiveis
pelas novas ligacdes rodovidrias com a regifio Centro-Sul, tudo isso
contribuiu para a expansio do mercado regional de carne, do qual
dependiam as novas fazendas. A analise das implicagdes deste caso
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para a politica ¢ o planejamento do descnvolvimento cxige uma
distincio clara entre os efeitos dos fatores relacionados aos mer-
cados e as politicas de crédite agricola.

O efeito inicial do rdpido crescimento urbane ¢ das novas ligagaes
rodovidrias a Santarém foi a reducio do volume de negicios e de
lucros dos comerciantes dos municipios menores. Embora Santarém
{osse claramente o principal porto da regifio, os outros municipios
tainbém eram servidos por muitas das mesmas linhas de barco, ¢
tanto os seus custos de transporte como a variedade dos bens de con-
sumo disponiveis eram essencialmente equivalentes aos de Santarém.
A abertura de Santarém ao transporte rodovidrio deu aos comercian-
tes desta cidade uma clara vantagem sobre os da margem norte do
rio, ¢ um numere cada vez maior de habitantes da margem norte
passou a sc utilizar das viagens de barco, relativamente baratas,
para fazer suas principais compras em Santarém. O custo de tais
viagens podia ser parcialmente compensado levando-se bens agricolas
aos mercados de Santarém, mais favordveis. Qs comerciantes da
margem norte tiveram poucas oportunidades de acumular capital
nos bons tempos e sua situagio econdmica deteriorou-se ainda mais
no comeco do movimento para os pastos de terra firme.

Os custos de limpar os pastos, cercd-los e comprar gado estavamn,
naquele tempo, claramente além da capacidade financeira dos comer-
ciantes: em 1980, a formagio de pastos custava aproximadamente
Cr$ 60.000,00/ba; o custo de cercar era de aproximadamente
Cr$ 25.000,00 por 6 ha, que ¢ geralmente considerado o tamanho
ideal para a rotagio adequada dos pastos; e os custos anuais de
limpeza de um pasto adequadamente mantido e relativamente novo
estavam cntre Cr§ 800,00 e Cr§ 1.000,00/ha. Gade de criagio, sem
ser de raca, custava pelo menos Cr§ 20.000,00 por cabega, enquanto o
de raca custava muito mais. Foi dito que alguns destes farores,
incluindo o trabalho, tinham sido mais caros em anos anteriores,
mas de nenhum decles, exceto gado, se disse ter sido mais barato.
Ao se considerar estes custos em relagio ac tumanho das areas pre-
paradas e aos rebanhos estabelecidos, percebese que o investimento
estava muito acima dos niveis do capital local. A conclusio de que
o acesso a grandes volumes de crédito tornou-se uma condigio neces-
sdria para a rdpida difusic das pastagens de ferra firme foi con-
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firmada pelos proéprios fazendeiros, pois todos os entrevistados, in-
cluindo os que tinham vendido terras em outras partes do Pari,
destacaram a importincia crucial do crédito subsidiade no estabe-
lecimento tanto de suas proprias pastagens como de outras de ferra
firme, enquanto mais da metade mencionou especificamente a im-

portincia do PROTERRA.

A avaliagio da situa¢do financeira anterior dos comerciantes, dos
altos custos da formagio de pastos e de suas proprias declaragdes
de que o crédito foi essencial para o estabelecimento da pecudria
de terra firme indica que as politicas de crédito agricola, especial-
mente as aplicadas através do Banco do Brasil, foram uma das
condigdes necessarias para a rdpida expansio da pecudria de ferra
firme. E igualmente claro, entretanto, que o uso € o efeito eventnal
deste crédito teriam sido muito menores se outros fatores nio tives-
sem simultancamente expandido o mercado local de carne. Entre-
tanto, provavelmentc uma parte do crédito teria sido usada para
os pastos de ferra firme, mesmo se o mercado permanecesse estdvel,
devido a maior eficiéncia ¢ controle possiveis com esta forma de
pecudria. Assim, pode-se identificar o acesso ac crédito subsidiado
como um fator essencial na rapida expansio dos pasios ¢ na redis-
tribuigdo de propriedade, renda e populagio a que levou, tendo
sido o crescimento do mercado um fator adicional cujo efeito pri-
mirio foi acelerar e intensificar os efcitos do crédito bancirio.

Os efeitos mais profundos da [ormagio de pastos sobre a economia
regional podem ser atribuidos diretamente s politicas de créditn
agricola e aos procedimentos formais de empréstimo. As exigéncias
bancdrias de garantias reais amparadas por titulos de terra foram
o principal fator na destruicio dos castanhais. Existiam e existem
outras dreas extensas igualmente adequadas para os pastos, Além
de a existéncia de castanhais aumentar os custos de formacgio dos
pastos e os precos de compra tenderem a ser maiores, o fato de que
freqiientemente os estabelecimentos camponeses sio mais densos nas
dreas em torno dos castanhais aumentava os custos econdmicos de
indenizagio, o tempo perdido em negociacdes e os custos sociais de
conflitos e ressentimentos. A tnica razio para os fazendeiros assumi-
rem os custos extras e as dificuldades de formar pastos nos castanhais
era satisfazer as exigéncias bancdrias de garantias reais para
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o crédito de investimento. Muitos dos pecuaristas entrevistados admi-
tiram que teriam preferido estabelecer os pastos em outras areas.
mas que nio viam nenhuma outra solugdo para sua necessidade de
crédito,

7 — Conclusao

Esta andilise mostrou que as politicas de crédito agricola e os proce-
dimentos bancarios {ormais estabelecidos a nivel nacional foram fato-
res primirios na desintegracio de uma econontia camponesa que era
parcialmente, mas signilicativamente, integrada a mercados nacionais
e internacionais. As conseqiiéncias dessa desintegragio foram a redu
¢io do potencial regional de exportagio e a diminui¢iio substancial
das oportunidades de renda para uma parcela consideravel da popu-
lagio local. Tais conseqiiéncias nio-intencionais de programas de
desenvolvimento nacionalmente promulgados sio um problema espe-
cial para um pais como 0 Brasil, que inclul zonas ceologicas e cli-
maticas muito diversas entre si, nas quais a produgio agricola e os
sistemas de troca sio ainda extremamente heterogéneos em termos de
posse da terra, instituides, relacbes de trabalho, tecnologia e grau
de integragiio ao mercado. O grande leque de variagbes regionais ¢
sub-regionais e a participagio relativamente pequena {em termos
de economia nacional) de qualquer sistema produtivo sub-regional
isolado acresceriam em muito o custo e as diticuldades administra
tivas de se levar em conta as particularidades locais no planeja
mento nacional de desenvolvimento (este estudo, porém, sugere que
os custos de ignord-los podem ser ainda maiores).

Politicas que aumentern substancialmente o volume de capital
disponivel aos empresirios locais deveriam receber uma revisac
critica particular antes de sua implementagiio. No caso analisado
aqui, 0 acesso a volumes muito maiores de crédito permitin que um
pequeno nimero de empresarios aniquilasse qualquer possibilidade
de que as economias camponesas jd estabelecidas atingissemn um
equilibrio entre as pressdes em prol de lucros ripidos nos mercados
capitalistas ¢ a conscrvagio e cuidados ecologicos necessarios a uma
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produgio de longo prazo. Os camponeses do Médio' Amazonas goza-
vam de condi¢des mais favordveis na Amazdnia brasileira, o que lhes
deveria ter capacitado a retengio de suas terras ou a prote¢io das
florestas das quais obtinham parte de sua renda contra a rdpida
expansio da empresa intensiva em capital e ecologicamente des-
trutiva. Entretanto, o acesso dos pecuaristas ao crédito subsidiado
mudou de tal forma o equilibrio econémico da regido que se tornou
lucrativo para eles expandir suas atividades ao custo direto de outras
economias, Cldusulas de exclusio QUe proibissem especificamente o
uso dos castanhais e da terra agricola como garantias reais para
formacio de pastos, ju’n’tamehte com ‘meios alternativos de garantia
de empréstimos adaptados A falta relativa de terra titulada, teriam,
neste caso, permitido a exploragio complementar, e nio conflitiva,
dos novos mercados de carne e produtos agricolas, mantendo, ao
mesmo tempo, o valioso comércio de exportagio de produtos
extrativos.

Apéndice

Oficialmente, o0 Médio Amazonas Paraense, uma das 15 microrregifes
homogéneas (MRH) - delimitadas pelo -Instituto - Brasileiro -de
Geografia e Estatistica como unidades de censo no Pard, cobre
235.656 km? da drea total do Estado — 1.227.530km? —, o que a
torna a segunda maior MRH do Estado. Com excecio de Santarém,
que estd no lado sul do rio principal, todos os municipios consi-
derados aqui estendem-se por centenas de quilémetros na mata
escassamente povoada até. a fronte_ira Norté do Brasil. Suas zonas
densamente povoadas situam-se ao longo das estreitas fronteiras dos
municipios 2o longo dos rios. Assim, a densidade populacional global
da drea, estimada em 1,45 pessoa por km? em 1977, é bastante baixq
em relagio aos 2,21 estimados para o Estado como um todo. Em
1977, as densidades populacionais das MRH variavam de 0,09 a
25,58 pessoas/km?2, excluindo Belém, mas todas as dreas de maior
densidade estavam nas MRH menores, em volta de Belém, Guaja-
rina, a maior MRH do Pard, com densidade populacional (5,12 em
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1977) mais alta do que a do Médio Amazonas Paraense (MAP), tem
um tamanho inferior a um terco do MAP, enquanto a seguinte,
Campos de Marajd, tem um décimo de seu tamanho.

A grande maioria da populagio estimada do MAP em 1977,
341.307 habitantes, estd concentrada ao longe do rio e da wvdrzen
e na terre firme proxima. E esta concentragio, mais do que a densi-
dade populacional de toda a #rea demarcada oficialmente, que
qualifica esta drea como uma das regides rurais mais densamente
povoadas do Amazonas. A formagio de pastos discutida neste artigo
também ocorre nas dreas densamente povoadas.
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