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MAP: uma nova proposta de politica
de rendas
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Brace-Jovanovich, Inc.,, 1980.
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1 —-— Introducao

Até que ponto se pode levar a sério um livro cuja proposta basica
¢ apresentar aos leitores — publico em geral, economistas profis-
sionais e ercarregados de politica econdémica, segundo seus autores
- um plano que se propde a nada mais nem menos do que acabar
com a inflaciio? O livio MAP: a market anti-inflation plan, de Abbi
Lerner e David Colander, ¢ anunciado por seus autores com este
proposito, prometendo ainda uma forma radicalmente nova de
abordar o problema inflaciondrio em uma economia moderna, de
modo inteligivel, mesmo a nio especialistas.

Torna-se dificil, para qualquer leitor moderadamente informado
do estado das artes na literatura especializada, superar um certo grau
de ceticismo ac deparar-se com os anuncios feitos na introducio do
livro. O respeito intelectual que inspira o nome de Abba Lerner,
um dos economistas mais criativos dos nossos tempos e responsavel
por importantes contribuigbes em tantos ramos da ciéncia econdmica,
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talvez seja o tnico fator que estimule o leitor iniciado a dedicar
seu tempo i leitura do contetdo. J4 o leitor mais inocente podera
receber as promessas do livro com mais entusiasmo, pois o estilo
em que sao feitas certamente atraird sua curiosidade.

Qual o veredito final? Nas secBes seguintes procuraremos resumir
o cardter da contribuicio dos autores, situando-a na literatura ¢ iden-
tificando os rumos sugeridos para a pesquisa no campo da teoria e
da politica de controle dos processos inflaciondrios.

2 — Diagndstico e forma de abordagem

A anilise de Lerner-Colander parte do diagndstico de que existe uma
falha social nas priticas de contabilizagio de custos e beneficios
privados nos processos de reajustes de precos nominais em uma
economia inflaciondria: aumentos especificos de precos e saldrios,
ao incorporarem expectativas generalizadas de inflagfio, ndo levam
em consideracio o custo social de estarem contribuindo para o
aumento ou, pelo menos, para a manutencic da inflacdo, fazendo
com que as expectativas se concretizem. Esta falha faz com «que
saldrios e precos se elevem em uma corrida inflaciondria [util, na
qual cada categoria de renda tenta reajustar-se mais rapidamente,
de modo a compensar perdas incorridas pelo aumento da outra
categoria. Ao tentar interromper o ciclo de aumentos, a politica de
restricio de demanda — monetdria e fiscal - erra porque ataca a
[alha social apenas indiretamente, através da criacio de desemprego
e da subutilizacio da capacidade produtiva para agir compensa-
toriamente as pressbes sobre precos e saldrios. Por outro lado, os
controles de pregos e saldrios procuram eliminar a falha por me-
didas administrativas e, ao tentar determinar todos os saldrios e
pregos desta forma, terminam por criar um pesadelo administrativo,
que termina por levar & desmoralizacio e ao abandono da politica
de controles.

O caminho tentado pelo MAP ¢ internalizar ao processo de fixagio
de precos € saldrios algum componente do custo social associado 2
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contribuicio de cada reajuste particular 3 aceleragio da inflagio.
No esquema proposto, 0 governo programaria o crescimento do dis-
péndio nominal em bens e servigos, que constituiria uma norma
oficial para vm periodo, e tentaria estabelecer um sistema de incen-
tivos fiscais para que todos os agentes econdmicos, inclusive estatais,
fossern induzidos a procurar seguir, em média, a norma governa-
mental. A novidade é que o nivel do incentivo a que cada agente
faria jus seria determinado pelo mercado, gragas a um mecanismo
a ser explicado com maiores detalhes na secio seguinte. A estratégia
fundamental do programa ¢é introduzir, no cilculo econdémico dos
reajustadores de precos, elementos de custos e beneficios que sio
relacionados, respectivamente, com sua contribui¢do individual para
a aceleracio ou desaceleracgio da taxa inflaciondria,

O programa parte do pressuposto de que para serem atingidos
de forma satisfatoria os objetivos de controle do processo inflacio-
ndrio existem cinco condigdes que devem ser satisfeitas por qualquer
proposta concreta:

a) deve ser criado um desincentivo aos aumentos de precos que
compense as pressdes sobre os precos advindos das expectivas infla-
ciondrias (tal desincentivo deve ser aplicado ao nivel das firmas
na economiay;

b) o desincentivo deve ser suficientemente forte para manter o
nivel de precos constante ou a wm nivel preestabelecido;

¢} o desincentivo deve ajustar-se continuamente a mudancas nas
pressoes inflaciondrias;

d) o programa deve ser visto pela comunidade como eqilitativo; e

€) o pragrama deve satisfazer requisitos de simplicidade para ser
exeqiifvel e aceito,

Apesar de ambicioso, o programa proposto nio constitui uma
panacéia. Sua exeqiiibilidade depende da manutenciio de uma politica
de demanda global compativel com o crescimento desejado da despesa
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agregada em termos nominais que constitui a- “norma” para a
aplicagio dos incentivos e desincentivos gerados pelo mesmo,

Finalmente, o programa tem como caracteristica ¢riar a propria
extingdo dos incentivos, uma vez que o nivel do incentivo é deter-
minado pela prépria pressio do mercado.

3 — Caracteristicas do MAP padrio e
algumas variantes

Nos capitulos 6 a 8 os autores descrevem um modelo padrio para
aplicagdo do MAP e algumas variantes que resumiremos nesta secio.

A idéia basica ¢ estabelecer, através de uma agéncia governamental
{(que pode ser o Banco Central, a Secretaria da Receita Federal
ou uma agéncia de controle de pregos como o CIP), que cada empresa
receberd para um determinado perfodo uma dotagio de crédito
contabil equivalente a suas vendas liquidas no periodo anterior
adicionada de um percentual de acréscimo igual ao crescimento
desejado da renda agregada nominal para o periodo. $io definidas
como vendas liquidas o total das vendas brutas, inclusive aumentos
de estoque contabilizados pelo custo menos compras de outras firmas.

Estabelecem-se as seguintes regras para o volume de crédito MAP
que cada firma deverd manter junto A agen(:la controladora:

a) pelo emprego de um trabalhador adicional, a empresa fard
jus a um crédito adicional equivalente ao saldrio ¢ encargos que o
mesmo recebia no emprego anterior e, pela dispensa de um traba-
lhador, a empresa perderd o equivalente em crédito MAP;

'b) por qualquer investimento adicional, independentemente de
sua forma de financiamento, a empresa também fard jus a um acrés-
cimo de crédito MAP equivalente ao pagamento de juros incidente
sobre o nove capital investido;

¢) todas as empresas sio obrigadas a manter um estoque de
crédito MAP igual ao seu volume de vendas liquidas no pericdo,
ajustando vendas liquidas ou comprando ou vendendo crédito o
‘mercado;
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d) a agéncia governamental relevante administra o mercado de
crédite MAP comprando ou vendendo crédito, de forma que seu
preco torne zero qualquer demanda excedente, cuidando também
para que o total de crédito MAP na economia permaneca constante
ou que sé cresga com o crescimento de insumos reais;

e) variaghes nas vendas liquidas das empresas devidas apenas a
mudangas nas quantidades de insumos (capital e trabalho) adquiri-
dos sdo acompanhadas de variagtes na dotagio gratis de crédito MAP,
de modo que apenas variaches de precos sejam punidas ou benefi-
ciadas por aquisicbes ou vendas no mercado de crédito MAP; ¢

fy a agéncia govermamental mantém as contas de crédito das
empresas e fiscaliza o cumprimento do requisito de equivaléncia entre
o nivel de vendas liquidas e o estoque de crédito.

Observe-se que, assegurada a cobertura global do programa, uma
vez que por definigio a demanda agregada ¢ igual 3 soma do valor
adicionado por todos os agentes econdmicos no periodo, o governo
deverd ajustar o dispéndio global em bens e servigos ao volume pre-
visto para o nivel de estoque de crédito MAP, pois caso contririo
instabilizard o mercado de crédito sem os resultados desejados da
politica de rendas. '

Além disso, quanto maior a expectativa de inflagio maior o preco
de mercado do crédito MAP. Ao materializarem tais expectativas na
forma de reajustes de precos e saldrios, as empresas estario pagando
um imposto cuja receita se transfere automaticamente aos subajusta-
dores, que venderfo seus excessos de crédito. Assim, em qualquer
periodo, o prego do aédito MAP constitui um indicador preciso
das expectativas inflaciondrias. Enquanto estas sobreviverem, o im-
posto sobrevive, agindo no sentido de internalizar o custo social
envolvido na transformacio dessas expectativas em aumentos efetivos
de pregos. A medida que cedam as expectativas, declinard o preco do
crédite MAP, reajustando-se o desincentive na medida de sua
necessidade.

Finalmente, o prego do crédito MAP seria um indicador para as
autoridades governamentais a respeito do fato de estarem criando um
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dispéndio excessivo ou insuficiente para a manutencio do pleno
emprego.

O mecanismo associado ao modelo padrfio é mais importante {ue
os detalhes especificos. N&o resta duvida que existem vdrios problemas
especificos associados a uma tentativa de se aplicar 0 MAP de forma
generalizada. Destacamos alguns deles:

a) Qual a agéncia governamental mais indicada para administrar
o programa? Como deve comportarse a agéncia, de modo a nfo
interferir com o mercado de crédito, uma vez que o nivel de prego
do crédito ¢ a variavel-chave para que o programa possa funcionar
a contento? Como regular o mercado de forma a impedir que movi-
mentos especulativos terminem por causar efeitos violentos no lado
real da economia? Como manter a prépria agéncia imune as tenta-
¢oes de manter artificialmente alto ou baixo o pre¢o do crédito em
suas tentativas de “estabilizar” o mercado?

b) Qual deve ser a cobertura do programa? Idealmente, deveria
ser total, mas obviamente isto ndo é pratico. Razdes administrativas
podem indicar que o programa restrinja-se as firmas acima de um
certo tamanho ou as firmas do setor industrial, o que certamente
multiplicara oportunidades de fraude. Na agricultura, por exemplo,
parece impossivel a aplicacio do programa.

¢) Problemas associados & mensuracio das “vendas liquidas” {que
deverdo ser mantidas equivalentes ao estoque de crédito) sio mul-
tiplos e devem ser considerados a parte, com especial cuidado para
ndo se criarem incentivos e vias de escape indesejdveis. Pagamentos
de aluguéis a individuo, por exemplo, nio devem ser diferenciados

de pagamentos a firmas.

d) O programa tem um ébvio viés contra insumos nio quantifi-
cdveis, o que certamente dard origem a uma demanda de regula-
mentagio nada desprezivel. Qual a taxa de juros a ser considerada
nos insumos de capital? Como diferenciar entre fungdes diferentes
de um mesmo trabalhador?

e} Sendo o programa baseado na manutencdo de uma equiva-
léncia entre um fluxe (valor adicionado) e um estoque (de crédito
MAP), torna-se crucial a escolha do periodo de equivaléncia, que
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nio deve ser excessivamente curto, por gerar instabilidade desneces-
sdria nos ajustes reals, assim como se for muito longo corre o risco,
evidentemente, de ser indcuo para efeitos praticos.

fy E crucial que o programa ndo se transforme apenas em um
onus adicional ao funcionamento da economia, mas apenas que faca
com que oOs agentes que reajustam pregos incorporem em $eu mecd-
nismo decisorio algum componente do custo social envolvido na
materializacio das expectativas inflaciondrias. A estrutura montada
para a administracio do MAP pode fazer toda a diferenca.

H4, basicamente, trés problemas que devem ser resolvidos para a
implementagio do MAP: a) alocagiio inicial do estoque de crédito;
b) velocidade de implementacio do programa; e ¢) como integrar
0 MAP no planejamento ¢ na politica de pregos das empresas,

O inicio de um MAP pode e deve gerar iniqiidades iniciais seme-
lhantes 45 de um congelamento de precos — se bem que nio neces-
sariamente em intensidade compardvel. Assim, as disparidades entre
empresas no ano-base requerem reajustes na alocacio inicial de
crédito, que poderio ser resolvidos de forma discriciondria, caso a
caso, ou por meio de formulas que tomem por base, por exemplo,
o desempenho médio nos anos anteriores,

Por outro lado, levando-se em consideragio que a frustragio de
expectativas associadas a qualquer programa de desinflagio gera
necessariamente iniqilidades, crescem as razbes para o exame de uma
implantacio gradual. Para ter sucesso e adquirir credibilidade, o
MAP deve pressupor o menor ntimero de transacbes possiveis, pois
tanto o preco do crédito quanto o volume de transacbes sio indi-
cadores das “tensdes” no processo de estabilizacio. Torna-se funda-
mental, assim, que o programa funcione mais no sentido de condi-
cionar a programacio das empresas para o futuro do que como um
imposto punitivo sobre o desempenho passado.

Para o inicio do programa, a agéncia central poderia fixar um
pre¢o para os créditos e comprar e vender quantidades ilimitadas,
de forma andloga aos esquemas TIP, e posteriormente fazer a tran-
sicio para a fixagdo das quantidades, essencial para o programa de
estabilizacio,
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Nio sio claras as implicacdes do MAP para as politicas relativas ao
cquilibrio das contas externas em um regime cambial de minides.
valorizacdes, o que é um ponto ainda a ser estudado.

O desenvolvimento de numa estrutura institucional relacionada com
o mercado de crédito MAP gerard dificuldades que ndo podem ser
minimizadas a priori. O argumento principal dos autores neste
particular reside no fato de que os problemas nio parecem ser mais
sérios do que, por exemplo, os relacionados com wmn mercado para
opches,

4 — A proposta MAP e as idéias anteriores sobre
politica de rendas

A motivagio principal da proposta deriva-se de defeitos relacionados
com propostas anteriores de politica de rendas que ganharam alguma
notoriedade, tais como o TIP, de Wallich e Weintraub (1971}, e o
WIPP, do proprio Lerner (1978), esquecendo o chamado “plano
Lerner”, proposto em 1940 e descrito em scu celebrado Economics of
employment (1951).

Os principais defeitos de tais programas, que pretendem essencial-
mente criar um imposto sobre elevacgdes de precos e saldrios, sic
0s seguintes:

a) GConsideram inflaciondrios todo c qualquer aumento salarial
acima de uma norma, quando na realidade em uma economia infla-
ciondiia sdo os aumentos generalizados de precos ¢ salirios que se
mostram excessivos.

b) Os incentivos ou desincentivos sio homogéneos ¢ nio atentam
a necessidades especificas de firmas e setores que devem responder o
fenédmenos de mercado. Tais incentivos eram baseados exclusivamente
nos salarios, o que leva ao seu questionamento em termos de eqiiidade,
Algumas alternativas foram propostas no sentido de tornar o imposto
progressivo em relagio ao nivel de aumentos salariais, as quais, se
apontam na diregio correta, nio resolvem um problema fundamental
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que se localiza no estabelecimento do nivel do imposto, que devera
decidir a for¢a do desincentivo.

¢) O velho plano Lerner propunha regular aumentos salariais
segundo o grau de desemprego em mercados especificos, mantendo a
"media nacional” igual ao crescimento da produtividade. O defeito
principal era o de confiar no mercado para ajustar (ou manter)
o mark-up.

A idéia do MAP surgiu, assim, da fusio de propostas relacionadas
com politicas de rendas (coadjuvadas por mecanismos de incentivos
via impostos) com a idéia de que o tamanho absoluto dos incentivos
deva ser determinado pelo mercado. E nio sé6 em fungio do estado
geral das expectativas, mas levando-se em consideraciio a necessidade
de se dotar mercados especificos de ({lexibilidade para os ajustes de
precos e saldrios relativos, normalmente ausentes nas politicas de
controle de precos.

5 — Conclusdes

O programa proposto é compativel tanto com a politica fiscal com-
pensatoria, como deve ter ficado claro nas seghes anteriores, guanto
com o estabelecimento de regras para a expansio monetiria, Na
realidade, uma vez encontradas condicées satisfatérias para o funcio-
namento do mercado de crédito MAP, seu preco de mercado poderi
ser utilizado como mais um indicador das pressdes inflaciondrias.
Contrariamente a0 que os autores parecem afirmar (p- 67), nio ¢
possivel identificar a fonte das pressdes inflaciondrias a partir do
prego do crédito. Se ndo houver pressdes de demanda, isto ¢, se o
dispéndio agregado estiver bem ajustado, o preco do MAP refletiri
fundamentalmente as expectativas inflacion4rias, pois caso contrdrio
nio serd possivel a separacio.

Como bem reconhecem os autores, a teoria - pura do MAP ¢é com-
plicada. Tdo complicada quanto a dindmica inflaciondria em um
contexto de equilibrio geral. A eristéncia do MAP introduz uma
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nova mercadoria e um nove preco, ¢ esta mercadoria ¢ um direito
de expandir o valor adicionado em termos nominais além da norma
oficial. Em condicdes de equilibrio geral, o prego do crédito MAP
sera zero se a inflacio esperada também assim for.

Se admitirmos a existéncia de uma taxa natural de desemprego,
o MAP nio terd efeito sobre ela e o equilibrio do preco do MAP
deverd corresponder 4 taxa natural. O dnico fator adicionado pelo
programa, neste contexto, ¢ um mecanismo que impede que o governo
sancione uma elevaciio na taxa efetiva de inflacio em resposta a uma
elevacio na taxa esperada de inflagdo, qualquer que seja o motivo
desta elevacio. Dado que o MAP introduz explicitamente os efeitos
de externalidades da inflacio nos mecanismos privados de reajustes
de precos, o imposto ou subsidio associados com qualquer situagio
especifica tende apenas a incorporar nos calculos econdémicos privados
as desvantagens, a nivel agregado, que resultam do repasse puro e
simples de maior inflagio esperada aos novos reajustes de precos.

Do ponto de vista dos incrementos de produtividade, pode-se
afirmar que um preco positivo do crédito MAP significa essencial-
mente um imposto sobre ganhos de produtividade nio repassados
nos precos d= venda e um subsidio pelos ganhos de produtividade
mais do que repassados aos pregos de venda. Neste particular, ¢
viés contra os insumos nio quantificiveis é a tnica qualificagio 2
ser feita,

Em resumo, podemos afirmar que a idéia do MAP constitui uma
contribuigio efetiva para a compreensiio e a superagio dos problemas
envolvidos na politica de estabilizagio. Evidentemente, restam ainda
virias questdes, tanto de natureza pritica quanto tedrica para o exame
da viabilidade de sua adocgfio. Destas, podemos destacar:

a) Dado que os custos de administraciio de tal programa crescem
consideravelmente com o grau de cobertura, merecem ser examinadas
em maior detalhe as conseqgiiéncias de sua adocio parcial, conforme
sugerido pelos autores. As implicagdes sobre o desempenho, nio s6
dos setores envolvidos como de suas relagdes com os demais setores
da economia, devemn ser aprofundadas para um melhor diagndstico.
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b) As regras especificas de funcionamento do mercado de crédito
MAP sdo cruciais para a eficicia do programa. Dado que os autores

nio se dedicam muito % tarefa de examinar estas regras, este é um
ponto que merece exame mais cuidadoso,

¢) Quais as conseqiiéncias de se permitirem transacdes especula-
tivas com o crédito MAP? Da existéncia de mercados futuros? De
intermedidrios e corretores?

d) Quais as penalidades, sobre a continuidade do programa, de
perdas, mesmo tempordrias, de sua credibilidade?

€} Quais as implicacdes da ado¢io do MAP sobre um programa
de controle das contas externas sob diversos regimes cambiais?

Dada a experiéncia acumulada no Brasil e em outros paises com
tentativas de se estabelecer uma politica de rendas e dados os custos
associados 4 implementacic de politicas de contencio de demanda
sem uma acao direta sobre os mecanismos de reajustes de precos,
ndo resta duvida de que a contribuicio oferecida e as perguntas nio
respondidas pelos eslorgos dos autores merecem a atengio dos pes-
quisadores e dos encarregados da politica econdémica.
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