Abastecimento urbano e inflacdo *

Joko Sayap **

Este trabalho analisa como o setor de abastecimento urbano se ariicula com o
processo inflaciondrio, apresentando, inicialmente, wna discussdo analitica de
como o varinbilidade dos precos dos alimentos pode acelerar um processo infla-
ciondrio €, em seguida, de como diferentes estruturys de mercado permitem maior
ou menor controle de precos por parie dos comerciantes de produtos agricolas
¢ como este conlrole pode reduriv ¢ variabilidade de precos ao nivel do consu-
midor urbano ¢ amplid-le ao nivel do agricultor. Na frarte empirica, em que ¢
feita wma andlise dos dados de precos de produtos agricolas importantes para
o abastecimento urbano e da estrutura do setor de abastecimento, conclui-se, a
partir destes dados, que o setor de abastecimento urbano tem o poder de con-
trolar e de reduzir a variabilidade dos precos ao nivel do consumidor, contribuindo
positivamente para a redugdo do processo inflaciongrio,

1 — Introducao

O objetive deste trabalho ¢ o de analisar o setor de comercializacio
de alimentos e, particularmente, as suas relacdes com o problema
inflaciondrio. Viarios estudos, especialmente os da escola estrutu-
ralista, relacionam o processo inflacionario com os pregos dos ali-
mentos, ! mas a intermediacio entre producio agricola e consu-
midor urbano pelo setor de comercializagio é apenas mencionada
por alguns autores, embora muitas vezes seja acusada como a maior
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responsivel pela elevagio dos custos de alimentacio e suus conse-
qiiéncias inflacionirias. 2

Nio ¢ preciso salientar a oportunidade do tema, uma vez que
a aceleragio do processo inflaciondrio hrasileiro desde 1971 é lide-
rada pelos pregos agricolus, assim como a politica de controle da
intlagio depende cada ver mais do controle de precos de géneros

de abastecimento urbano.

A Se¢dio 2, a seguir, discniez como a variabilidade de pregos
agricolas relacionase com a inflagio, mostrando que cla pode acc-
lerar o processo inflaciondrio mesmo no caso em que os precos
agricolas apresentem apenas variacio estacional, sem tendéncia de
crescimento. A partir deste resultado, examina-se o [ate de como
o setor de comercializagiio pode acelerar ou diminuir o processo
inflaciondrio através da ampliacio ou reducio da variabilidade dos

precos agricolas cobrados aos consumidores urbanos.

As segoes seguintes apresentam dados empiricos sobre a estrutura
do setor de comercializagdo considerado a nivel nacional e analisam
seu comportamento como csiabilizador de pregos. A ultima seciio
resume os principais resultudos: o setor de comercializacio tem o
poder de controlar os precos de vendas de produtos alimentaves,
tanio a nivel do produtor quanto do consumidor. Esta caracteristica
apresenta duas implicagdes significativas: o setor de comercializacio
contribui positivamente para a reducio da taxa de inflacdo, mas

aoc mesmo  tempo reduz a venda real dos produtores agricolas.

2 — Inflacdo e agricultura: estruturalismo
e variabilidade de precos

Os modelos que associam o processo intlaciondrio ao comporta-
mento dos precos agricolas tém as seguintes particularidades: em

? Ignicie Rangel. A Inflacdo Brasileira (Rio de Janeiro: Fdighes Tempo
Brasileiro, 1963) .
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primeiro lugar, o processo inflaciondrio ¢ antes atribuido & carac-
teristica especifica do processo de formagio de precos dos setores
agricola e industrial do que a oferta de meios de pagamento, que
tem papel apenas passivo de acomodagio das politicas de pregos
sctoriais que dio origem e estabelecem o processo inflaciondrio;
ao contrdrio, os modclos convencionais de inflagio atribuem papel
ativo 2 politice monetiria enquanto os pre¢os tém comportamento
passivo, supondo-se implicitamente que sio determinados em merca-
dos concorrenciais em funcio das condicdes de oferta ¢ demanda. ®

Além disto, os modelos estuturalistas de inflacio, ac analisarem
a inflacio das economias latino-americanas, localizam a principal
pressio inflaciondria no crescimento insuficiente da produgio do
sctor agricola, que é descrito como essencialmente competitivo ¢
com precos nominalmente tlexiveis para cima e para baixo. O setor
industrial, por outre lado, é caracterizado por concentracio elevada
que permite o controle dos pregos pelas empresas, determinados a

partir dos custos e independentemente das condigdes de demanda.

O processo inflaciondrio é estabelecido pelo crescimento relativa-
mente mais ripido do setor industrial do que do setor agricola,
o que gera piressdes de demanda sobre os pregos agricolas, elevando
os salarios urbanos, os custos ¢ os precos industriais. A elevagio dos
precos industriais anula o diferencial de precos nominais entre a
agricultura e a industria, e novamentc sobem os precos agricolas
nominais, sucedendo-se nova rodada de elevacdes de pregos indus-
triais e agricolus. O mecanismo de multiplicacio das pressoes de
custo decorrentes de precos agricolas acaba por estabilizar a taxa
inflaciondria em multplo da eclevacio inicial dos pregos. Assim, sc
os precos agricolas precisam se elevar em 1097, em termos reais,
isto ¢, relativamente aos precos industriais, a taxa de inflagio pre-
cisa se elevar, por exemplo, a 30 ou 409, O coeficiente multi-
plicador serd tanto maior quanto maior for a passividade da oferta

2 Embora ndo Pajs discorddncia entre as duas “escolas’” de que o cresd-
mento da oferta de meios de pagamento ¢ condicio necessiria para a existéngia
da inflagdo, nos modelos cstruturalistas, cniretanto, o papel ativo eostd associade

a politica de precos.
C
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de meios de pagamento, quanto maior for a parcela dos precos que
se ajustarn em cada periodo no indice geral de precos e quanto
maior for a importincia dos precos agricolas na economia.?

A inflagio, portanto, estid associada As caracteristicas estruturais
da economia, ou seja, ao processo de formacio de pregos do setor
agricola e industrial e a articulagio do setor competitivo com ©
setor oligopolizado. Em trabalho clissico, Olivera argumenta que
a inflagio estrutural, com taxas elevadas, s6 se verifica em eco-
nomias em que as participagdes da agricultura e do setor oligopo-
lizado representado pela industria sio semelhantes is observadas
nas economias latino-americanas, onde o processo de industriali-
zaco esta relativamente avancado, mas a agricultura ainda tem
participacdo significativa. Em economias mais avancadas, onde a
agricultura tem participagio muito pequena, ou em economias mais
rasticas, em que o setor possui participacio preponderante, o
fenémeno inflaciondrio descrito acima nio se estabelece. 3

O modelo estruturalista de inflagio tem caracteristicas comuns
as dos modelos de inflagio de custos e 4s dos chamados modelos
escandinavos de inflagio. No caso dos primeiros, os custos de maté-
rias-primas e/ou saldrios ddo origem a custos e precos industriais
maiores, que sio ratificados pela politica monetdria, gerando, por
exemplo, a espiral lucrossaldrios, enquanto nos modelos escancdi-
navos o processo inflaciondrio estd associado ao mercado de trabalho
comum que iguala saldrios para dois setores: um moderno, com
ganhos significativos de produtividade que permitem aumentar
saldrios mais rapidamente, e outro mais campetitivo ¢ lento na
incorporagio de ganhos de produtividade, onde os salarios mais altos
traduzem-se em custos mais elevados que, repassados aos precos, dio

inicio ao processo inflaciondrio semelhante ao descrito no modclo

4 Este resuliado ¢ demonstrado em J. Sayad, “Inflacio e Pregos de Energia’”
(FIPE, 1980} , mimeo.

5 J. Olivera, “On Structuralism and Structural Inflation”, in Oxford Economic
Papers {outubro de 1964) .
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estruturalista. Em ambos os modelos, entretanto, sio os fendémenos
reais de elevacio de custos que originam o processo inflaciondrio. 8
Custos maiores de produtos agricolas ou salirios maiores geram
reacbes em cadeia nos setores que tém poder sobre os preqos,
multiplicando a elevagio de prego inicial.

Fm ambos os casos o processo inflacionirio depende das inter-
relacdes entre o setor competitivo, de pregos nominais flex{veis, e
o outro setor, moderno e oligopolizado, com ganhos significativos
de produtividade e pregos rigidos.

Os modelos estruturalista e escandinavo, entretanto, nao reconhe-
cem a importincia da variabilidade dos pregos do setor competitivo
no processo inflaciondrio, a qual, com relagdo aos pregos agricolas,
pode causar elevagio do processo inflaciondrio mesmo quando este
setor apresenta desempenho satislatdrio, isto ¢, ganhos de produti-
vidade que evitam a elevagio dos pregos reais dos alimentos ro
longo prazo. Esta possibilidade ¢ analisada na secio seguinte €
assume importincia para analisar o desempenho do setor de comer-

cializagio de alimentos. 7

3 — Infla¢io estrutural com pregos agricolas
estaveis a longo prazo e variaveis
no curto prazo

Na tabela a seguir apresentam-se dados hipotéticos que ilustram
como se dd o processo inflaciondrio em modelo estruturalista onde
os precos agricolas precisam subir 5%, em termos reais, relativa-

mente aos pregos industriais. A primeira coluna mostra os momentos

6 A, Canavese, “La Hipdtesis Estructural en la Teoria de la Inflacién”™, in
ANPECG. PH Encontro Nacional de Fconomia (Gramade, 1979).

T O traballo classico de Olivera, of. cit., considera esta alternativa expli-
citamente.
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de tempo, a segunda os precos agricolas nominais, a terceira os
precos industriais (supondo que os produtos agricolas representam
509, dos custos industriais e que os demais custos permaneccm
constantes), a quarta apresenta o nivel geral de precos (calculados
como media simples dos precos agricolas e industrizis) e a tliima
o crescimento dos meios de pagamento que, por hipdtese, acom-
panha o crescimento do nivel geral de pregos.

Supondo inicialmente que os precos agricolas precisam subir 597,
em termos reals, podese presumir que os precos industriais cres-
ceriam 2,59, como resultado de custos maijores (supondo que os
pregos agricolas representam 509 do custo industrial), ¢ o nivel
geral de pregos aumentaria 3,759,. A oferta de meios de pagamenro
cresceria exatamente o suficiente para manter o nivel de liquidez
da economia, enquanto os precos agricolas reais teriam subido no
final do primeiro periodo apenas 1,259 (dado pela diferenca entre
laxas de crescimento dos precos agricolas e o nivel geral de precos).

Como os precos agricolas sio determinados em mercado compc-
titivo e assim acompanham rapidamente o crescimento da renda
nominal ou da oferta nominal dos meios de Pagamento, ® no segundo
MOMENLo crescem em termos nominais em valor igual ao dado pela
soma da taxa de crescimento da oferta nominal de meios de paga-
mento ¢ os 5% que precisam subir, devido ao crescimento mais
lento do setor. Assim, no segundo momento os precos agricolas
sobem 8,759 os precos industriais 4,375 e a taxa de inflacio 6,569,

O processo de clevacio de preco continua até o perioda 7, quandao
a taxa de inflacio se estabiliza em 159 e, neste caso, os precos
agricolas sobem 5%, acima da taxa de mflacdo da economia. O
multiplicador do processo inflaciondrio ¢, portanto, igual a %, fa-
zendo com que a taxa inflaciondria da economia se cstabilize a0

nivel de trés vezes a pressio inicial de precos agricolas. *

8 Esta hipdtese é consistente com a de competitividade no setor. Ver Savaa,
op. cit, expressio (3), p. 13,

9 Ver nota ¥d" da Tabela 1.

568 Pesqg. Plan. Econ, 11(3) dez. 1931



TABELA 1

O processo inflaciondrio dos modelos estruturalistas
— excmplo numérico

(laxas de crescimento em perccntagem)

Tempa Precos Agricolas®  Procos Industrinisk [ﬁ\;}-e?;:cal l’t;\:;]lr?:n;lril
1 + 3 + 25 + 373 4 3,75
2 +5+373= 875 + 4,375 + 6,56 + 6,56
5+ 6,56 = 11,56 3,78 881 8,581
Equilibrio 6,7 5+ 15 = 20 10 is 13
5415 =20 10 15 13

a 03 =5 i’ .
Caleulados pela expressio D, = 5% + M-, onde Par representa n taxa de crescimento dos
precos agricolas em £ e My_ s a tuxn de eresciments da ofertn de meios de pagaments.
b Supomos que ;Ju = 0,5 }';M onde 5‘.1 ¢ a taxa de erecimento dos precos industriais onde SUPO-
mof fque 0§ pregos apgricolas representam 509 do custo unitdrio.
¢ Média si T 3
édia simples de B,ep,

a0 m:delo completo € dado pelas expres:oes constantes das notas “a” e “'b" anteriores e pela

hiphtese M, | = 3,_, o sua solugdo 6 B,= 075 9% +F,_ 1. Se P,=D ., By~
ors . 0,75
= m 3% = 3 (3%). O multiplicador & dado por ‘ﬁ =3

Esta ilustracfo representa razoavelmente o processo inflaciondrio
implicito nos modelos estruturalistas, a partir do qual se expliea
como a variabilidade de precos pode causar a inflacio.

A Tabela 2, a seguir, apresenta cxemplo numérico onde o3
precos agricolas estdo sujeitos a variagio aleatdria nas quantidades
produzidas ¢ nos precos de mais ou menos 5% em cada periodo.
Assim, o setor agricola ali representado nio requer aumento per-
mancnte de pregos relativos, mas estd sujeito a variacdes ciclicas de
produciio que fazem os pregos reais oscilarem em cada periodo.
A oferta de meios de pagamento reage passivamente, zumentando
ha mesma propor¢io do crescimento do nivel geral de precos. Nos
momentos seguintes, as quedas de 59, dos precos reais dos alimentos

nac se transformam em queda dos precos nominais. O cfeiro queda
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de preco real é mais do que compensado pelo aumento da oferta
de meios de pagamento, que aumenta o3 pregos nominais do setor
agricola em 5%,.

O exemplo apontado na tabela considera explicitamente o pro-
cesso de ajustamentc dos demais pregos da economia a elevagio
inicial de pregos agricolas, Como o efeito multiplicador de pressdes
de custo ¢ distribuido no tempo, 19 o aumento de 5%, dos pregos
agricolas eleva o nivel de precos em 3,759, no tempo 1, em 6,56%,
no tempo 2, e assim em mais (0,75)* %, de 159, nos momcntos
seguintes, até o eleito final de 15% (o valor 0,759, é consistente
com o multiplicador de pressdes de custo igual a 3). ' A redugio
de custo de 5%, no segundo periodo, que reduziria a inflagio no
tempo 2, ¢ compensada imediatamente pelo crescimento da oferta
de meios de pagamento do montante anterior, e se anula. A inflagio
em cada momento, calculada como a soma das pressdes de pregos
agricolas correntes e dos efeitos das variacdes de precos agricolas
de momentos anteriores, € apresentada na pendltima coluna. A
oferta de meios de pagamento cresce a taxa igual da inflagio cor-
rente e eleva os precos nominais do setor agricola.

Pode-se observar que o efeito de variabilidade de pregos agricolas
pode causar inflagio, dependendo do valor do multiplicador de
pressdes de custos: se ele for muito pequeno, a redugio de precos
agricolas que se daria no momento seguinte compensaria 0§ au-
mentos de precos agricolas nominais e de oferta de meios de paga-
mento, nio gerando inflagio.

Portanto, o resultado depende da duragio do ciclo dos pregos
agricolas relativamente a4 duragdo do processo de multiplicacio das
pressdes de custo. Se a duragio do ciclo dos pregos agricolas for
menor do que o periodo de multiplicacio das pressbes de custo,
também serd menor a probabilidade de que os precos agricolas

10 De acordo com a condi¢io da operacdo, a diferenca ﬁ, = 0,75 [5%, - g‘;,_,[
apresentada na nota “d"" da Tabela 1, que ¢ dada por 5, = {—p*) {&757" + p*,

onde p* é dado pelo nivel final de inflagio, ou seja, [3, ﬁﬂ,], igual a 15%.

11 O multiplicador € dado por = 3, conforme nota “d’’ da Tabela L

12075
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TaBELA 2

Variabilidade de precos e inflagio — exemplo numérico

Variagho Tileitos sol}rc. o Nivel Geral de Pregos Oferta
Tempo dos Pregos Originados no Periodo Soma de liems_
Aari dc Paga

Agricolas . 5 5 . 5 ments

+ 5 3,75 3,75 3,75

2 — &+ 3,75 6,56 — (1,94 5,62 5,62

3 + &+ 5,12 8,81 - 1,64 7,96 15,13 15,13

4 —-5 + 14,31 10,25 — 2,17 13,93 7,59 29,60 26,60

5 =+ 45 4+ 29,60 11,44 — 2,56 18,29 13,29 25,95 66,54 §6,54

6 ~— 5 4+ 66,54 12,33 — 2 .86 24,30 17,57 4,54 98,74 96,74

Efeito Final 15,00 — 3,75 31,80 30,39 103,80

varidveis causem inflagdo. O resultado pode ser compreendido intui-
tivamente: se a dura¢io do ciclo dos pregos agricolas for muito
pequena relativamente 4 duragio do processo de multiplicagio das
pressées de custos, o impacto da primeira elevagio de precos agri-
colas nio ¢ multiplicado suficientemente e, portanto, a oferta de
meios de pagamento cresce pouco. Assim, no segundo momento,
quando se dd a redugiio dos precos agricolas, a pressio da oferta
de meios de pagamento ¢ pouco significativa e os precos nominais
da agricultura caem efetivamente, o que tem como resultado liguido
apenas a oscilagio do nivel de pregos em torno de uma média, sem
inflagio. Em geral, podese concluir que, quanto mator o multi-
plicador das pressoes de custo, a mesma variacio estacional de pregos
causard mais inflacio.

Os grificos a seguir explicam este resultado alternativamente,
mostrando como se dd a elevacio do processo inflaciondric mesmo
quando os precos agricolas variam sem tendéncia (Grifico 1). A
linha cheta mostra o caminho da taxa de inflagio face & elevacio
de 59, nos pregos agricolas representados pela linha pontilhada,
supondo-se que, em trés periodos, a inflagio se eleve de 5 para
15%. Nos periodos 4, 5 ¢ 6, o preco agricola caiu em 59, em termos
reais, mas este efeito nio permite reduciio significativa da taxa
de intlacio porque os precos nominais caem muito menos, face
pressido da oferta de meios de pagamento que cresceram no momento

Abastecimento Urbano e Inflagio

[543
~1



anterior. No Gréfico 2, a variacio de pre¢os agricolas se did num
periodo muito curto, relativamente ao processo de multiplicacio
de custos. Assim, quando a reducio de precos agricolas aparece,
ne momente 2, conscgue anular o movimento inicial de expansio
da taxa de inflagio ocorrida no momento inicial, ¢ que agora nio se
cleva, mas oscila em torno da média, conforme se esperaria intui-
tivamente.

A conclusio a extrair é importante: em periodos de aceleraciio
da taxa intlaciondria, o processo de multiplicagio de custos ¢ mais
rdpido e a variabilidade dc pregos agricolas (mesmo sem tendéncia)
pode causar accleracio da taxa de inflagdo. Além disto, o analista
encontrard séries de precos rcais de produtos agricolus, constantes
e sem tendéncia, mas a variabilidade destes precos pode scer apre-
sentada como causa da inflacio. 3

4 — As fungées do setor de comercializagio e a
inflacdo: variabilidade de precos e margens

O setor de comercializacio de alimentos pode afetar o prouesso
inflaciondrio de duas formas distintas: através do aumento ou rc-
dugio da variabilidade de pregos agricolas para os consumidores
urbanos, face as variagdes de pregos ao nivel do produtor; e através
da {ixacdo de margens de comercializacio mais clevadas, aumen-
tando os precos dos produtos alimentares em periodos de recrudes-
cimento da taxa inflacionaria. Esta sccio analisa como a politica
de fixagiio de margens depende da estrutura do setor.

A producio e os precos agricolas apresentam problemas de vatia-
bilidade que os diferenciam dos demais setores da economia: cm

12 ¥ importante observar que a variabilidade dos precus pode elevar a taxa
inflaciondria ji presente na ¢conomia, mas em economias sem inflacio ela nio
cansa necessariamente a inflacdo. 8¢ o movimentn oscilatério inicial for de
decréscimo de precos, o resultado pode ser deflagido, Assim, pode-sc dizer que &
variabilidade eleva a taxa inflaciondria ja existente, mas nio pode ser respon-
sabilizacda pelo inicio de processo inflaciondrio.
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primeiro lugar, porque o produto agricola é perecivel, isto ¢, nio
pode ser cstocado por longo periodo de tempo ({relativamente a
outros produtos); em segundo, porque a produgio agricola tem
prazo de maturagio bastante longo apds a tomada de decisdes
sobre a produgio. Estes dois conjuntos de razdes fazem com que a
oferta da maioria dos produtos agricolas possa ser considerada como
absolutamente ineldstica ou bastante inelastica 1o curto prazo ¢ os
precos agricolas sujeitos a variagdes aleatdrias. Além disto, a pro-
dugio agricola estd sujeita a variacdes climdticas que introduzem
uma razio adicional para ampliar a variabilidade de precos.

Com estas caracterfsticas, ¢ facil compreender que uma das funcdes
importantes do setor de comercializacio ¢ manter estoques no
periodo entre safras, ou seja, distribuir a producio no tempo, dada
a restricio de perecibilidade dos produtos, de forma 2 minimizar a
variacio de pregos para os produtores ou os consumidores. F ¢
exatamente no cumprimento desta fungio que a especulagio, defi-
nida como processo de compra e venda de produtos agricolas para
ganhar em diferenciais de precos, assume um importante papel,
podendo levar 2 maior ou menor variabilidade de precos para pro-
dutores e consumidores.

Alguns economistas argumentam que os especuladores tém sempre
papel nitidamente estabilizador sobre os precos de mercado, pois
aqueles que “acertam” devem vender na alta ¢ comprar na baixa,
diminuindo, portanto, as pressGes de alta e baixa em cada periodo
(¢, também, a amplitude de variagio dos pregos), enquanto aqueles
que “erram” ao vender na baixa e comprar na alta, acentuando,
portanto, as variagbes de precos do mercado, devem ter prejuizos
e acabam por desaparecer do mercado. 1%

Nio ¢ garantido, entretanto, que os especuladores desestabiliza-
dores percam sempre, assim como nio se pode afirmar que as vendas
na alta e as compras na baixa estabilizem todos os mercados. No
caso de produtos agricolas, em especial, € possivel imaginar processos
de reajustes da oferta (com uma defasagem) onde a estabilizagio

18 M. Friedman, Ensayos sobre Econmomia Pesitiva (Madri: Editorial Grados,
1962y, pp. 151 ¢ segs.
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requer vendas na baixa e compras na alta para conseguir maior
estabilidade. 14

Como diferentes estruturas do setor de comercdializacio tém cfeitos
diversos sobre a variabilidade de precos, suponha-sc que a comercia-
lizacdo de um determinado produte agricola seja feita por um
numera pequeno de firmas, que detém parcela importante do total
transacionado no mercado e pode controlar, dentro de limites, as
variagdes de pre¢os dos produtos. Consideram-se nesta segio apenas
as variagdes inesperadas de oferta, supondo-se que a demanda é
dada e invariante no tempo, e analisum-se os efeitos da estrutura
sobre a variabilidade de preg¢os e margens, definida como a dife-
renca entre os precos de compra e venda, enquanto os custos da
comercializacdo nio sio considerados explicitamente.

Se nesta situagio ocorrer um aumento inesperado da oferta, as
firmas monopolistas ao nivel do consumidor ¢ monopsonisias ao
nivel do produtor deixardo que os precos caiam mais do que num
mercado concorrencial {do lado dos consumidores clas nio deixardo
que os precos dos produtos caiam tanto como no case concorrencial,
mantendo-os mais elevados do que no caso de concorréncia). Assim,
num setor concentrado, dado um excesso imprevisto de oferta, os
pregos caem mcnos ao nivel de varejo, e mais ao nivel de atacado,
do que no caso concorrencial.

No caso de variacdo negativa e inesperada da oferta, os setores
mais concentrados ndo permitirdo que os precos do produtor subam
tanto quanto no caso concarrencial mas elevardo, por outro lado,
os precos de varejo mais do que no caso do setor competitivo.
Este comportamento implica a elevagio da margem do setor de
comercializagiio concentrada, definida como a diferenca centre os
precos de compra c venda, relativamente ao setor concorrencial,
Se as varia¢bes imprevistas de excesso de oferta tiverem distribuicio
simétrica em torno da média, podemos dizer que no caso de setorcs
concentrados as variagbes imprevistas de pregos do produtor serdo
mais concentradas 4 esquerda da média (assimétrica & esquerda) e

4 ]J. Williamson, “Another Case of Profitable Destabilizing Spcculation’,
in Journal of International Econovmics, vol, 2 (1972), pp. 77-84.
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as variagbes de precos de varejo serio concentradas i direita da
média (assimétrica 4 direita).

A partir desta hipotese de comportamento podem ser extraidas
algumas concluses com relagiio & variabilidade de pregos e margens
em setores comerciais com poder sobre os precos. Supde-se que estes
setores fixam margem a mais elevada possivel e nio tén interesse
em reduzi-la no curto prazo. '* Face 4 clevagio inesperada da oferta,
0s comerciantes ndo deixardo cair muito os precos para o consumidor
€ permitirio uma queda mais rdpida ao nivel do produror. As
maigens brutas, isto €, a diferenca entre os precos pagos e recebidos,
tenderdo a se elevar, variando inversamente aos precos pagos aos
produtores. No caso da reducio inesperada da oferta, ndo deixaric
que os pregos ao nivel do produtor subam tanto quanto no mercade
comsumidor, embora suas margens s¢ reduzam. Assim, estas serio
associadas positivamente aos precos ao nivel do consumidor e nega-
tivamente aos pregos do produtor, ao passo que No €aso concor-
rencial nio devem estar associadas nem aos pregos dos produtores
nem dos consumidores.

Este tipo de reacdo pode ser racionalizado com base no com-
portamento tradicional do monopelista que iguala a receita mar-
ginal de venda ao custo marginal de compra, isto ¢

) !
pu(]+ ):p.v(l+—~—

Ne N

onde p, ¢ o preco de venda ao nivel do agricultor, p, o preco de
varejo e 1, € W, representam a elasticidade-prego da oferta de pro-
dutos agricolas para a venda e a elasticidade-preco da demanda pelos
consumidores. As variacdes de p, ¢ p. podem ser escritas como:

Po+ @ =fp + 0

onde o circuntlexo indica a taxa de crescimento e @ e v a taxa de
crescimento das expressdes entre parénteses da condicio de equilibrio.

13 Isto ocorre porque, wo ponte de mdximo lucro, a elasticidade-preco ¢
menor do que 1 2 os comerciantes 36 tém interesse om manté-la constanie o
elevd-la. Estamos supondo custo de estocagem e processalmento irrelevantes ¢
considerando como custo marginal apenes os precos de produtos agricolas.
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Se se tratar de um monopsonista, semn poder de preco ao nivel
de varejo, v € igual a zero.

Dada uma variagio inesperada da oferta, a curva de oferta se des-

loca, mudando o valor de , € a variagio da margem ¢ dada por:

Na

Do~ Po=48— D

Se a elasticidade-preco da demanda nio variar, ou variar menos do
que a elasticidade-preco da oferta, a margem do comerciante aumenta

se d — 7 > 0, ou seja, se aumenta {quer dizer, se a oferta fica

menos eldstica face ao aumento inesperado da oferta). Sob as mesmas

hipéteses, a margem diminui se & — & < (}, ou seja, diminui

e
{quer dizer, se a oferta fica mais eldstica face A redugiio inesperada da
oferta).

Assim, a hipétese de que os comerciantes aumentam a margem
face a variagdes inesperadas da oferta ¢ consistente com a hipdtese
de que a elasticidade-preco da oferta que o monopsonista enfrenta
se reduz, nesta ocasifio, e a elasticidade-preco da demanda pouco
varia. O resultado ¢ plausivel: face aoc aumento da producio, o
agricultor estard disposto a aceitar precos menores, devido 20s scus
custos maiores de estocagem, o que pode ser traduzido como redugio
na elasticidade-preco da oferta, j4 que redugbes de preco causam
redugbes percentualmente menores de quantidade. Este resultado
permite discutir como a varidncia dos precos {inais se altera no caso
de setores comerciais com poder sobre os pregos. O prego ao nivel
do consumidor ¢ dado por:

pe=m L p,

onde m ¢ a margem e p, os precos pagos aos produtores. Calculan-
do-se a variincia, ohtém-se:

$(po) = sHm} - $¥pa) + Zps(m) s(ba)
onde s* ¢ a varidncia, s o desvio-padrio e , o coeficiente de correlacio.
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No caso concorrencial, d =0, e a varidncia dos precos ao nivel
do consumidor ¢ igual aquela ao nivel do produtor se s¥(m) = 0.
No caso em que o comércio tem poder de controlar precos, p < 0, e:

‘gz(pv) - Se(pa) = s(m) {;(m) + 2p3(pa)}

Neste caso, a varidncia dos pregos de venda ao consumidor pode
ser maior ou menor do que aquela dos precos ao nivel do produtor,
dependendo de que:

s{m)
()

isto €, de que a redugio de varidncia causada pela correlacio
negativa entre margem e pre¢o ao produtor seja mais ou menos
do que compensada pela propria varidncia da margem de comer-
cializagic. Se a margem tiver varidncia pequena, o preco final terd

2p

Ry

variincia menor, mas, se tiver varidncia elevada, o preco final variara
mais do que aquele ao nivel do produtor. O poder de contralar
precos pode ser testado pela correla¢io negativa da margem com
0s pregos pagos ao agricultor,

Pade acontecer, nos casos em que o controle sobre o preco de
mercado ¢ possivel, que o setor comercial deixe de transmitir ou
transmita com sinal trocado os sinais de pregos entre consumidores
e produtores, causando provavelmente instabilidade no mercado de
produtos agricolas.

5 — Desempenho do setor de comercializacao:
custos

E difici] imaginar a existéncia de barrciras de entrada no setor
de comercializacio de produtos agricolas, uma vez que o capital
necessdrio ac ingresso no setor ou o conhecimento tecnoldgico nio
parecem constituir empecilhos intransponiveis para novos concor-
rentes, Desta forma, ¢ de se supor que o setor de comercializacio
seja caracterizado por estrutura pouco concentrada, relativamente
aos setores industriais da economia.
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Mas dentro do setor de comercializagio podem existir setores mais
ou menos concentrados e, portanto, mais ou menos competitivos,
dependendo do volume total transacionado em cada mercado, da
diversificacio da zona de produgio, da distincia do mercado de
produtos agricolas considerado relativamente aos outros mercados e
ao centro consumidor, etc.

Em geral, nos mercados de produtos agricolas onde a comercia-
lizagio ¢ realizada por nimero menor de firmas, ou seja, onde o
setor ¢ mais concentrado, as margens de comercializagio assumiriam
valores mais elevados, j4 que os agricultores, neste caso, leriam menos
opgdes. No outro caso, de mercados menos concentrados, as margens
de comercializagiio devem assumir valores menores.

A atuagio governamental pode atenuar as caracterfsticas indese-
javeis do desempenho do setor de comercializagio de vérias formas:
em primeire lugar, através da oferta de equipamentos de comercia-
lizacio, que exigem um tamanho minimo e que sé seriam instalados
pelo setor privado 4 custa de uma sensivel concentragio do setor,
como é o caso dos armazéns e silos; em segundo, a presenca da
politica de pregos minimos, que representa uma alternativa para
estabilizaciio da renda dos agricultores face a wma variabilidade
exagerada de seus pre¢os frente a um setor comercial com poder
sobre os precos.

A importincia dos servicos de comercializacio difere entre pro-
dutos, fato este que resulta das caracteristicas dos custos de comer-
cializacio, nos quais se incluem os de transporte, armarzenagem,
obtengio de informacdes e registvo de transacdes, cuja caracteristica
comum mais importante ¢ a de screm rclativamente fixos quando se
consideram diferentes volumes de transacio. No caso de registro e
obtencio de informagdes, assim como no de amparo juridico as
transaghes, € fdcil compreender que estes sdo custos independentes
do volume comprado ou vendido. No caso dos custos de transporte
¢ preciso alguma qualificagiio, pois quando se consideram produtos
homogtneos o custo por nnidade transportada &, sem divida alguma,
decrescente para volumes crescentes de quantidades transacionadas,
porque uma parcela ponderdvel dos custos de transporte refere-se a
custos de preparacgio (embarque e desembarque), que estd sujeita
a sensfveis economias de escala no caso de grandes volumes transa-
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cionados. Quante 20s custos de estocagem, outros trahalhos 16
demonstraram que eles crescem menos do que proporcionalmente
ao volume estocado e apresentam, portanto, custos unitdrios de-
crescentes.

Estas caracterfsticas dos custos unitdrios tém conseqiiéncias im-
portantes que permitem analisar o comportamento do setor com
relacao a diferentes tipos de produtos e produtores que se constituem
em usudrios dos seus servigos.

No Grifico 3, a seguir, que apresenta as curvas de custo unitdrio
de comercializacio para diferentes volumes transacionados, de acordo
com as hipéteses anteriores, a curva 4 representa os custos de comer-

Grafico 3

CUSTOS UNITARIOS

VOLUME
TRANSACIONADO

186  Como, por exemplo, o de J. Tobin, “The Transactions Demancd for
Cash: An Inventory Theoretic Approach”, in Quarterly Journal of Economics,
vol. LXVI (novembre de 1952).
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clalizacdo por unidade de produto agricola homogéneo para os
agricultores (que, por nio serem especializados nas atividades de
compra, venda, transporte ¢ armazenagem, tém, portanto, custos
unitdrios mais elevados de comercializagio) e a curva C representa
os custos de comercializacio das firmas do setor de comercializagiio
que, por hipotese, tém vantagens de custo nesta atividade.

A observacio das curvas 4 e € permite uma série de conclusdes,
Um agricultor especializado, que transaciona grande volume de um
determinado produte, marcado como ponto G, tem poucas vantagens
em utilizar os servicos do setor de comercializagio e, como os custos
unitdrios sio decrescentes para volumes maiores de produto transa-
cionado, pode realizar suas transagdes independentemente dos ser-
vigos de firma especializada.

Apesar de um pouce menos eficiente, os custos unitarios repre-
sentam parcela pouco importante do preco final que vai receber.
Alternativamente, o comerciante nio poderd exigir margem exces-
sivamente elevada destes grandes produtores, pois neste caso valeria
a pena o produtor comercializar seu produto sozinho e incorrer em
menores custos de comercializagio.

(O ponto P representa, no grafico, a situagio do agricultor que
transaciona volumes menores, caso em que os custos de comercia-
lizagio representam parcela bastante maior dos precos liquidos de
venda e as vantagens do custo do setor de comercializacio sdo mais
importantes, interessando ao agricultor utilizar, neste caso, os ser-
vigos especializados de uma firma que retina pequenas quantidades
de produtos homogéneos e realize transacdes com custos menores.
Alternativamente, poderiamos dizer que os pequenos produtores
cstariam dispostos a perder, no miximo, na comercializagio, uma
margem igual 4 rcpresentada pela distincia P,P,.

Estas conclusdes, apesar de formuladas em termos abstratos e
gerais, tém implicagdes imediatas. Se os produtos de mercado interno,
no caso da agricultura brasileira, sio produzidos em pequenas pro-
priedades ou em fazendas onde predomina a diversificacio, pode-se
prever que neste caso as margens de comercializacio serfio mais
elevadas do que as de produtos de grandes propriedades, como ocorre,
por exemplo, com algumas culturas de exportacio. Esta previsio
decorre do fato de que a comercializacio de pequenos volumes
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envolve custos unitdrios mais elevados e, conseqiientemente, sio
maiores as vantagens que firmas espectalizadas do setor de comer-
cializacio podem oferecer.

Em termos de demanda pelos servicos de comercializacio, os
pequenos produtores ou os produtores de pequenos volumes apre-
sentario menor elasticidade-preco de demanda por aqueles servicos
do que os grandes produtores, o que da mesma forma também
poderia ser aplicadoe para produtos concentrados em uma zona de
produgio, para aqueles cujas dreas de cultura sio dispersas, para
os de fazendas diversificadas, para monoculturas, e assim por diante.

Pode-se concluir que os problemas de comercializacio estdo miais
localizados nas culturas de propriedades diversificadas do que nas
de grandes propriedades, e mais nas culturas de alimentos do que
nas de exportagio, o que sugere que a politica de estabilizacio do
Governo deveria concentrar seus esforgos nas culturas de mercado
interno, ¢ nio nas de exportacio. 17

6 — Lvidéncias empiricas

Nesta secio procuramos apresentar as evidéncias empiricas relativas
ao setor de comercializagiio, tentando responder a duas questdes:
como o setor alterou a varidncia dos precos ao nivel do consumidor
e produtor, conforme a anilise teérica apresentada até agora, e como
variaram as margens de comercializacio face a elevacio da taxa de
inflacio posterior a 1974, Esta questio nio foi tratada na parte
tedrica, mas ¢ facil compreender que a fixacio de margens maiores
pode recrudescer ou pelo menos nio amortece o processo inflacio-
nario.

As Subsegbes 6.1, 6.2 ¢ 6.3, a seguir, estio organizadas da
seguinte forma: as duas primeiras apresentam dados sobre a estru-
tura do setor de comercializagiio e analisam como as margens varia-

17 O resultado ¢ consistente com aqueles apresentados em Fernando B.
Homem de Melo, Politicas de Estabilizagdo para o Setor Agricola (FIPE, abril
de 1979), mimco, Cap. 3.
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ram antes e depois de 1974, enquanto a ultima examina o compor-
tamento do setor em termos de varidncia de pregos ao nivel do
consumidor, conforme discutido na parte tedrica.

6.1 — Estrutura do setor de comercializagio:
margens e inflacdo

Apresentam-se a seguir dados empiricos sobre a evolugio das margens
do setor de comercializacgio, tentando-se analisar como a politica de
sua fixagio contribui para a redugio ou ampliacio da taxa de
inflagio. Sdo utilizados dados inéditos disponiveis na FIPE para

empresas comerciais e dados do Indice de Custo de Vida.

O cadastro de empresas!® conta apenas com informacdes rela-
tivas 4s maiores. O setor de comercializagio de alimentos, cuja amos-
tra ¢ extremamente pequena e concentrada, ¢ caracteristicamente
composto de firmas menores que as de outros setores da economia, e
seu nimero de empresas que comparecem na amostra ¢ bastante pe-
gueno relativamente ao total: contamos com aproximadamente 1.500,
enquanto o sctor deve ser composto, segundo o censo, por mais de

5.000 firmas atacadistas e 10.000 varejistas.

Com estas limitacdes, os resultados a seguir devem ser interpretados
como medida de concentragio dos diversos setores de comercializaciio
ao nivel das maiores firmas (trata-se de medida superestimada de
concentraciio, quando se considera o setor integralmente).

Pode-sc observar que, 4 excecdo do caso de comércio atacadista
de leite e derivados, todos os demais sctores comerciais apresentam
indices de concentracio de quatro maiores firmas menores do que
50,097, que é, porianto, inferior a encontrada no setor industrial.

Os resultados, entretanto, devem ser qualificados, porque no caso
de produtos agticolas deveria ser considerado um indice regional

13 Este cadastro foi analisado e processade pelos Profs. Andrea Sandro Calabi
e Gerald Dinu Reiss, no convénio FIPE/CVM. A utilizacio dos resultados nesta
pesquisa so foi possivel gracas i gentileza de ambos os pesquisadores,

Abastecimento Urbane e Inflacédo 583



TABELA 3

Comercializagdo de alimentos: participacdo das maiores firmas
no total de ativos do setor na amostra IRPJ — Brasil, 1975

(Em %,
Nimero
Setores Fe ol e, imas
Amoitra
Atacadista de Cereais e Farinhas 41,09 49,85 68,47 115
Atacadista de Café e Acicar 34,14 57,05 50,02 76
Atacadista de Frutas e Legumes 48,78 63,48 93,76 28
Atacadista de Leite ¢ Devivados 83,72 101,60 7
Atacadista de Carnes, Pescados e
Animais Abatidos 46,40 60,62 70,88 56
Atacadista de Produtos Alimenti-
cios Diversos 31,10 43,56 61,63 145
Varejista de Carne e Peixess 79T 96,43 166,00 12
Mercearias, Armazéns e Padarias 24,16 39,64 68,83 46
Supermercados 47,40 57,80 72,31 230

FONTE: Cadastro FIPE,
"Este resultado deve ser atribuido a0 pequenc ndmero de estabelecimentos deste tipo na amostra.

de concentragio, o que infelizmente nio foi possivel construir.
Assim, a concentragio de 409, ao nivel nacional pode significar
niveis de concentragio mais elevados ao nivel regional.

Em seguida apresentamos os valores da margem e da taxa de lucro
para as quatro maiores firmas e para a amostra, para cada setor de
comercializagio. A margem, definida como a percentagem das re-
ceitas de revenda excedente dos custos diretos, inclusive os de ope-
ragao, ¢, portanto, medida de margem liquida, diferente das margens
mencionadas na se¢io tedrica, onde os custos da operacdo nao foram
considerados.
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TaBELA 4

Margeny e taxas de lucro pare firmas do selor de
comercializagdo — Brasil, 1975

(Em %)
Taxa de Lucro
Margem sobre Ativo Total
Setores
Quatro ngﬂ Quatro T:i;al
Maiores Amostres Maiores Amostras
Atacadista de Ceteais e Farinhas 24.5 13,7 14,4 31,6
Atacadista de Café e Agicar 17,0 i2,8 31,4 24,5
Atacadista de Fiutas e Legumes 17,5 16,3 37,9 59,8
Atacadista de Leite e Derivados 11,6 11,1 33,9 453
Atacadista de Camnes, Pescados e
Apimais Abatidos 23,5 8,6 32,3 40,4
Atacadists de Produvios Alimenti-
cios Diversos 13,3 12,9 21,6 32,1
Varejista de Carmnes e Peixes 26,3 4,9 37,0 5,7
Merceariag, Armazéns e Padarias 22,1 140 37,5 50,6
Supaimercados 241 18,4 17,1 34,3

FONTE: Cadastro FIPE,

NOTA: Margem definida como receitn de revenda/custo direto de revenda. Taxa de luero definida
comé luere total sobre ativo total.

A Tabela 4 permite concluir que as maiores empresas trabalham
com margens de lncro sobre os custos diretos mals elevadas que as
empresas menores, Mas erm compensacio apresentam um giro menor
do ativo total. Em conseqiiéncia, a taxa média de lucro sobre o
ativo das empresas maiores acaba sendo menor ou igual A taxa de
lucro das cmpresas menores, As taxas médias de lucro calculadas
podem ser classificadas apenas como razodveis, pois nio se difercn-
ciam muito das taxas de inflacio observadas no perfodo. As baixas
taxas de lucro das quatro maiores empresus podem resultar de seu
crescimento mais rapido, mas os dados niio permititam testes mais
completos que facilitassem uma explicacio para o resultado.

" Uma questdo diferente ¢ a que se refere A pratica de fixacdo de
precos das empresas do setor, o que pode ser analisado a partir do
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TABELA 5

Comércio de produtos agricolas: margens de comercializacio
— Brastl, 1969/75

{(Em %)
Margens Operacionais
Setores

1969 1972 1975
Atadista de Cereais ¢ Farinhas 25,4 20,4 22,5
Atacadista de Café e Acdcar 16,5 14,7 16,9
Atacadista de Frutas e Legumes 18,7 26,5 25,0
Atacadista de Leite e Derlvados 12,4 11,9 3,7
Atacadisia de Produtes Alimenticios Di-
versos 14,3 21,3 i7,2
Varejista de Carnes e Peixes 19,3 27,6 18,3
Mercearias, Armazéns e Padarias 12,5 12,7 14,8
Supermereados 14,2 13,5 15,7

FONTE: A, Calabi e G. Reiss, "Estrutura de Capital e Geragio de Poupangas' (Convénio FIPE/
CVM, 1979, mimeo.

comportamento das empresas que apresentamos na Tabela 5 para
0§ Mesmos setores comerciais, nos anos de 1969, 1972 ¢ 1975. Da
amostra constam apenas empresas que apresentaram informacdes
de boa qualidade nos trés anos considerados, diferindo, portanto, da
amostra da tabela anterior pelo ntiimero de observacoes.

Se se considerarem os perfodos 1969/72 e 1972/75 como de reducio
e de elevagio da taxa de inflacio, respectivamente, pode-se concluir
que, com exce¢io de dois setores do comércio atacadista (de frutas
e legumes e de produtos alimenticios diversos), todos os demais
diminuiram as margens no primeiro periodo e ampliaram no se-
gundo, indicando contribui¢io positiva para a elevagio da taxa
inflaciondria.

Na Tabela 6 calcula-se o p do teste exato de Fisher para setores
que tiveram margens crescentes e decrescentes no periodo 1969/72 e
197275, podendo-se observar que ele nio rejeita a hipétese de que
no periodo 1972/75 os setores considerados elevaram a margem de
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TABELA 6

Teste de aderéncia: setores de comercializagdo e variagio
das margens

1969/72 197275
Margens Ciescentes 2 6 ]
Margens Decresecentes 6 2 S
] ] 1€

FONTE: Tabcla &.
p calenlado = 0,060017.

comercializagio. O resultado indica que os setores de comercializagio
por atacado e a varejo aumentaram a margem no segundo periodo
e contribuiram positivamente para a elevagio da taxa de inflagio.
Como o aumento de margens também pode ser atribuido a elevacio
da taxa de inflacio, o resultado, assim, indica que os setores de
comercializacio pelo menos ndo amorteceram as elevagbes da taxa
de inflacdo.

Este resultade nio deve ser confundido com as chservaghes iniciais
sobre as variacdes de precos decorrentes de variagdes niio anteci-
padas da oferta. Para discutir este aspecto ¢ preciso analisar o
comportamento das firmas do setor, considerando os produtos comer-

cializados individualmente.

6.2 — Estrutura do setor de comercializacdo de produtos
alimentares industrializados e semi-elaborados

Nesta subse¢do sdo analisados os graus de concentragio e as margens
operacionais, definidos a nivel dos produtos alimentares industria-
lizados constantes do ICV da FIPE, que, juntamente com os semi-
elaborados representam 14 e 159, da renda da classe modal e tém,
portanto, importincia ainda maior que os alimentos in natura.
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A andlise de concentragio e margens ao nivel de produtos utili-
zando o cadastro FIPE tem informacbes sobre a totalidade das
empiresas do setor, e nio somente sobre as maiores. Os cdiculos
apresentados a seguir, entretanto, baseiam-se em margem de renta-
bilidade definida ao nivel de firma como na secio anterior, e nio
ao nivel de produto, pois seria muito dificil analisar para um setor
industrial inteiro as margens de lucros ao nivel de produto, ja que
¢ quase impossivel atribuir, neste caso, os diversos custos de mio-de-
obra e matéria-prima, além dos custos indiretos, a produtos indi-
vidualizados,

A andlise ao nivel de produto permite visualizar qual a concen-
tragio média existente nos produtos constantes do indice do custo
de vida, o que se torna bastante importante em vista do fato de
os indices de custo de vida estarem sob a mira das autoridades
econdmicas e da opinifio publica no caso de politicas antiinfla-
ciondrias.

A "Fabela 7 apresenta diversas informacdes sobre os produtos da
industria de alimentos constantes do indice de custo de vida: em
primeiro lugar, mostramos a participagio do produto na renda do
consumidor, conforme a amostra FIPE do indice de custo de vida;
em seguida, damos o indice de concentragio, ou seja, a participacio
da produgdo dos quatro maiores estabelecimentos que produzem o
produto no total do Brasil (considerados apenas os estabelecimentos
que tém no minimo 109, dessas receitas bdsicas em produtos do
ICV da FIPE); e, finalmente, apresentamos as margens mixima e
minima observadas no perfodo 1969/75 para as firmas que produzem
os produtos do ICV, calculadas como receita total de produgio sobre
custos diretos de producio. Fstas informacdes sobre a margem,
obtidas em cadastro de grandes empresas, referem-se, portanto, a
uma aniostra menor do que a utilizada para o indice de concentragio.

A tabela permite virias conclusdes: pode-se observar que a nivel
de produto pelo menos metade dos itens considerados apresenta
concentracio maior do que 509; em termos de participacio na
renda do consumidor, podemos dizer que, enquanto os consumidores
gastam 149 da sua renda em alimentos industrializados, 6,69, sdo
gastos em inddastrias de alimentos com indice de concentracioc su-
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TABELA 7

Concentragdo dos produtores de itens do indice do custo de vida:

industrializagiio [alimentagiio

Indice de Margens
Produtos Industrializados % no indice CD?&?;?;?“O
Mauiores) Minima Maxima,
Pio de Forma 0,06 100,0 58,0 71,8
Agiicar Refinado 1,29 78,6 35,6 67,3
Caié 1,44 24 5 22,4 48,6
Oleo de Amendoim 0,53 64,9 —3,6 64,0
Gleo de Soja 0,46 70,2 —0,2 40,8
Oleo de Algoddo 0,34 68,3 0,5 47,7
Azeite-de-Oliva 0,13 40,2 -10,6 71,4
leo de Milho 0,09 81,1 4,3 78,4
leo de Girassol 0,08 95,6 -4,0 66,8
leo de Arroz 0,02 203 12,0 51,9
Leite em P& 0,60 79,5 110,86 143,0
Margaring 0,45 779 —5.0 78,2
Manteiga 0,22 39,3 24,2 90,6
Queijo Fresoe 0,16 27,2 20,9 35,1
Queijo Parmesfio 0,12 75,9 3,9 4£.9
Leite Condensado 0,12 99,0 27.0 807
Queijo Prato 0,11 35,0 6,2 41,9
Queijo Ralado 0,07 75,9 3.9 45,9
Queijo Muzzarela 0,05 74,3 6,0 45,2
Lingiica Calabresa 0,49 44,3 14,0 37,5
Salsicha 0,26 143 140 37,5
Banha Sadia 0,16 44,5 158 24,9
Mortadela 0,13 89,8 17,0 43,0
Carne-Seca 0,12 54 9,3 41,4
Presunto 0,09 65,0 14,0 39,7
Toucinho 0,08 44,5 15,3 20,9
Salame 0,07 65,0 140 36,7
Linglica 0,02 443 14,0 37,5
Maearrio com Ovoa 0,50 31,7 20,0 49,0
Farinha de Trigo 0,55 83,0 24.9 63,5
Maizena 0,26 100,00 4,2 72,8
Farinhs, de Mandiocs 0,26 42,0 34.6 49,6
Farinha de Mijho 0,05 64,7 28,8 70,6
Fubd 0,15 64,7 34,6 99,6
Fermento em Po 0,10 88,0 52,0 1420
Avelg, G10 ¥4 20,9 35,8
Farinha LActea Neatlé 0,05 99,9 47,9 106,9
Farinha de Rosca 0,05 — — —
Bolachas 0,32 98,9 47,2 .8
Balas 007 — 7.6 81,2
Chocolate em P 0,08 30,9 48,6 1058
Bombons 0,04 77,9 46,0 105,8
Pessego em Calda 0,04 63,4 27,0 710
Goiabada 0,03 74,9 43,4 41,0
Marmelada 0,03 75,9 43,4 91,0
Geléia 0,02 56,6 46,0 95,8
Sal 0,12 49,2 14,0 59,2
Vinagre 3,08 —e—n — —
FPimenta 0,13 34,7 10,0 43,6
Bardinha em Lata 0,09 71,9 30,0 1070
Irvilha em Lata 0,05 44,7 12,0 51,7
Palmito em Lata 0,10 95,7 64,5 1679
Chid Mate Lefio 0,01 88,5 43,1 51,6
Chs Preto — - — —
Sapas 0,03 91,0 33,6 85,9
Aszeitona 0,04 90,3 37,0 780
Média — 51,22 - —
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perior a 50%, (o de todos os produtos, ponderade pela participacio
na renda do consumidor, é de 51,229).

Ndo se testou a hipdtese de que indices maiores de concentragio
estavam associados a niveis de margens menores, pois as que foram
apresentadas refercm-se as firmas que produzem outros bens além
do item considerado, enquanto os indices de concentragio referem-se
ao produto, individualmente.

Foi testado como us margens variam quando se eleva a taxa
inflaciondria, mas neste caso ndo se encontrou associacio significativa
do ponte de vista estatistico,

6.3 — O comportamento do setor de comercializagio:
as evidéncias das séries de prego

Nas discussbes sobre o setor de comercializacio sempre aparecem,
como problemas especificos do seu desempenho, acusacdes sabre a
presenga de variabilidade desnecessdria de precos causada pelo setor.

Esta secio analisa dados de séries de precos de produtos impor-
tantes nas cestas do consumidor brasileiro, tentando avaliar em que
medida as acusagbes tém base empirica, ¢ discute, também, como
variam as margens entre produtos e Estados diferentes.

Os produtos selecionados para esta andlise sdo: feijdo, arroz, ovos,
frangos, batata, banana, milho e tomate. O arroz e o feijdo tém
importdncia acentuada nas cestas de consumo do setor urbano bra-
sileiro, representando 359, das proteinas ingeridas pelas classes de
renda mais baixa e 80,789, das calorias. 1 Se o leite fosse incluido,
esses trés produtos representariam quase a metade do total de calorias
ingeridas mensalmente pela populagio de renda menor.

Os demais predutos incluidos na anilise, apesar de menos im-
portantes individualmente, representam no seu conjunto parcela
ponderavel dos gastos em alimentagio das classes de renda menor
no setor urbano. A amostra contém pelo menos um produto de

1 Antonio Carlos Coelho Campino, Preducde e Comercializacdo de Alimentos
Bdsicos (FIPE, 1978), mimeo,
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cada classe de produtos definidos como frutas, legumes, cereais e
carnes, tende sido excluidos aqueles com controle governamental
sobre os seus precos, como o leite e a carne bovina.

Para analisar a variabilidade dos pregos agricolas nos diversos
niveis de comercializagio foram realizados dois tipos de testes:
ajustou-se a regressio dos precos nominais em fun¢io do tempo,
cujos residuos foram considerados como variacie ndo antecipada
dos precos dos diversos produtos; e as varidncias assim obtidas foram
comparadas para os trés niveis de comercdlalizacio, realizando-se o

TABELA 8

Resultados das regressées de pregos agricolas em diversos
nivels de comercializacio: Rio de Janeirvo

Taxa
Mensal de Elasticidade
Cresei- em Relagio . .. . Diferenca
Produtos  Setores ments Sﬁ'm?‘d dos :E'{)auldgs a0 Nivel de :S’ 'ﬁmfécbmécmt de
dos esiduos IDerdadte " prepos € SWEIY  varidncia
Pregos Anterior
Nominais
Predutor — —- — - - -
Frango Atacadista e — — —- — —
Varejista 0,079 36,5863 101 - - —
Produtor 2,25 4,16939 101 - - 5,70
Banana Atacadista 2,616 3,33593 101 0,161972 1,745 4 562
Varejista 2,412 0,731152 95 0,201/0,08 5,144/2,329 -
Produtor 1,603 11,6725 101 -— - 1,748
Tomate Atacadista 2,32 12,5077 10t 0,720709 302857 1,87
Varejista 2,48 6,69324 96 (,06/0,69 1,10/17,801 -
Produtor 2,27 2,20864 101 — — 0,78
Milho Atacadista 2,15 2,8349 101 0,605250 4,22706 —
Varejista — — — — — —
Produtor 2,35 2,98309 103 -~ - 2,28
Arroz Atacadista 2,16 2,25919 B8 1,85 19,385 1,72b
Varejista 2,23 1,31180 105 04840112  4,654/1,146 -
Produtor 2,30 0,30276 101 — — 1,29
Batata Atam}dista 2,35 7,98821 101 0, 762313 9,41108 1,11
Varejista 2,62 719794 96 0,2636/0,7407 5,191/16,088
Produtor — — — — — —
Ovos Atacadista — — — — — —
Varejista 145 23,4751 101 — — —
» Produtor 2,28 6,16835 103 — — ~—
Feijao Atacadista 2,56 81,8284 101 0,08 3,40481 8,92
Varejista 2,68 108,484 101 1,59/~0,50 73,619/-7,2807 21,598

FONTE: SBIMA/Ministério da Agricultura.

® Bignificativo a 5%.
b Bignifieativo a 1%,
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teste I para determinar se havia diferenca significativa entre a
varidncia de precos nestes niveis.

Embora os resultados nio sejam sdlidos, por faltarem informacdes,
em geral o F assumiu valor significativo, indicando que a variincia
de precos ao nivel do produtor era maior do que ao nivel do atacado,
que, por sua vez, era maior do que a0 nivel do varejo.

TABELA 9

Resultados das regressées de precos agricolas em diversos
nfveis de comercializacdo: Sdo Paulo

Taxa
Mensal de Elasticidade
Cresci- em Relagio I . Diferenca
Produtos  Setores mento Fii’f;?dﬁf = g;t?:rd(;?i o 30 Nivel de ;:’ 15“ lféimggﬁt e
dos 3 Pregos e stu Varisncia
Pregos Anterior
Nominais
Produtor 1,62 11,8974 101 — . - 9,75%
Frango Atacadista 1,86 1,223 101 0,712 15,009 --
Varejista - — — 0,808/0,157  2,154/10,704 —_
Produtor 2,642 11,5139 101 — - 1,13
Banana Atacadista 2,80 10,1293 87 0,980 31,378 —
Varejists, —- — — — — C e
Produtor 1,26 14,887 — — o 2,56%
Tomate Atacadista 2,27 12,2235 101 0,882 14,2957 2110
Vurejlsta 2,52 5,80430 99 0,462/0,212 5,749/2,625 .-
Produtor 2,17 224810 101 — — 9,85
Milho Atacadista 2,22 0,225921 99 0,711 16,3493 —
Varejista — — - - — —
Produtor 1,99 7,0837 101 —_ e 2,50
Arroz Atacadista 2,26 2,73922 101 0,69817 17,3603 1,25
Varejista 2,02 2,13994 49 0,65/0,69 (,82/7,08 hand
Predutor 1,57 33,3097 101 — — 6,03
Laranja Atacadista 2,09 10,0866 101 060245 12,3603 1,822
Varejista 1,77 3,53996 99 0,62/0,59 1,17/9,92 -
Produtor 2,51 11,3812 101 — o 3,53%
Batata Atacadista 2,55 8,69227 101 0,918196 19,0605 2,70
Varejista 2,445 3,21585 99 0,53/0,514 §,25/6,12 —_
Produtor 1,74 9,03139 — — — 1,88b
Ovos Atacadiata — _— = —_ — -
Varejista 2,02 1,85150 i 1,116 37,152 —
Produtor 2,48 22,0169 105 —_ — —
Feijao Atacadista 2,096 59,748 103 0,69 3,92179 2,71
Vare]ista 2,87 97,8795 56 0,51;0,102  26,3018/6,00346 4. 44%

FONTE: SIMA/Ministéric da Agricultura.
2 Bignifieativo 2 5%.
b Bignifieativo a 1.
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TaBera 10

Resultados das regressGes de pregos agricolas em diversos
niveis de comercializacfio: Rio Grande do Sul

Taxza
Mensal de Elasticidade Dit
Cresci- e Relagio . ... : iferencga
Soma dos  Grau de v Significineia
Produtos  Setores mento p T a¢ Nivel de o de
dos Residuos  Liberdade Pregos T de Student Varidaels
Pregos Anterior
Nominaig
Produtor — - — - — —
Frango Atacadista 1,91 1,03707 101 —_— — 1,01
Varejista 1,878 1,02553 95 — — -
Produtor 2,76 20,0365 101 —_ —_ 3,90
Banana Atacadista 2,77 5,131 98 0,14 2,582 2,40%
Varejista 2,59 2,146 ] 0,12,0,40 4,37/9,20 —
(Pro- (Ataca-
dutor) dista)
Produtor 1,56 9,74987 101 — -— 1,54b
Tomate Atacadista 2,53 12,1656 101 1.71 6,17239 1,93b
Varejista 2,58 6,32337 99 —0,23/0,68 —1,68/13,3558 -
Predutor 2,26 2,1093% 101 — — 1,01
Milho Ataeadista 2,23 2,606 101 0,667 8,85083 —_
Varejista — -= — —_ — —
Produtor 2,29 1,84183 100 - —_ 1,20
Arraz Atacadista 2,84 1,46641 69 —_ - -
Varejista 2,18 2,16303 105 0,63/0,19  7,609,;2,057 1,470
Produtor — - — -— o -
Laranja  Ataeadista — - — - — —
Varejista —_ — — — — —
Produtor 2,44 10,1014 101 —_— — 1,21
Batata Atacadista — — — — — —
Varejista 2,55 8,30018 99 0,875 13,7652 —_
Predutor — — — — — —
Ovos Atacadista —_ — —_ — — —
Varejista — — — — — -
Produtor 1,98 17,0291 101 — —_ 2,218
Feijao Atacadista — — — — - —_
Varejista 2,03 7.83348 9% —0,06/0,85 —0,84/12,03 —
FONTE: SIMA/Ministério da Agricultura.
® Bignifieativo a 5%.
b Signilieative 8 1575,
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TaperLA 11

Resultados das regressdes de pregos agricolas em diversos

nivety - de comercializac@o: Pernambuco

Taxa
Mce‘nsal de Tlasticidade
resci- em Relagfo T Diferenca
Soma dos  Grau de . Signilicincia
Produtos  Setores mento s . a0 Nivel de de
dos Residuos  Liberdade Precos T de Student Variincia
Pregos Anterior
Nominais

Produter 1,93 17,7612 101 — — 8,758
Frango Atacadista 1,71 2,03167 101 0,347 4,60185 —_

Varcjista — - — — — —_

Produtor 1,691 9,22797 101 — — —
Tomate Atacadista 2,79 10,1105 101 0,3488 1,511 1,09

Varejista — — — -— — —

Produtor 1,03 6,35555 101 —_ - 1,490
Milho Atacadista 2,13 427134 101 0,737422 15,6329 _

Vaurejista — —_ — — — —

IProdutor 1,99 0,53318 101 _ — 0,97
Arroz Atacadista 2,29 0,81125 100 0,207368 2,06798 7,00%

Varejista 2,34 1,40472 96 0,19;0,84 68,15/36,3 —

Produtor 2,25 20,0089 101 — -— 1,66b
Feijio Atacadista 2,58 12,6015 101 0,377¢ 16,1485 1,00

Varejista 2,73 12,1565 99 0,47;0,51 7,4/8,290 —

Produtor 2,06 4,61083 101 —_ _ 2,06
Batata Atacadista 243 4,67605 101 0,612 5,497 1,18

Varcjista 2,59 4,05906 99 0,52/0,56 8,64/11,60

Produtor 1,85 11,7252 101 — — —
Ovos Atacadista 1,71 30,22103 101 1,02852 2,56382 2,58

Varejista — e — — — —

FTONTLE: SIMA/Ministérie da Agricultura.

# Bignilicativo & 5%,
b Significativo a 1%.

O feijio no Rio de Janciro e em S3o Paulo apresenta o resultado
invertido, talvez como eleito das politicas recentes de importagio e
da situaciio especial do produto nos dltimos anos.

Além deste teste, foram ajustadas regressdes dos pregos ac nivel
do varejo como fungio dos pre¢os ao nivel do atacado ¢ ao nijvel do
atacado como fungio dos precos dos produtores, cujos resultados
estdo apresentados nas Tabelas 8 a 11.
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As regressdes estimadas foram especificadas cormo:
led
Py=¢. P,
= Y B
P,=d.P] P,

onde Py, P e P, representam os pregos ao nivel do atacado, produtor
e varejo, respectivamente.

Foram obtidos, em diversos casos:

a < !
v+ RS

Segue-se que:

P -
I+ M= =c¢Py77 ,a—-1<0
PF
B v=1 pfB
I+M,=5==d Pl Py v~ 1<0

[+

ou seja, as margens definidas como I | m sio negativamente asso-
ciadas aos precos do estdgio anterior de comercializagio.

Os resultados mostram, portanto, que os pregos dos produtores
variam percentualmente mais do que os do atacado, e estes mais
que os do varejo, consistentemente com a anilise de diferencas de
variincia,

Além disto, de acordo com as observacdes iniciais, as margens
negativamente associadas acs precos dos produtores indicam a pre-
senga de poder de controle dos precos por parte do sctor de
comercializacio, o que pode justificar a presenca de maior variincia
20 nivel do produtor relativamente aos outros niveis, resultado
encontrado em diversos produtos.

E importante observar que, apesar de maior varidncia obtida, a
inversdo de “sinais” de precos entre consumidor ¢ agricultores s6

¢ possivel para valores negativos das elasticidades estimadas, o que
nio foi obtido.
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As mesmas regressdes de¢ pregos nominais em funcio do tempo
foram reestimadas extraindo-se da série original as variacdes sazonais.
Desta forma, estimou-se a varifincia de precos como a soma do
quadrado dos residuos em torno da reta de regressio, exiraidas as
variagbes sazonalis, considerando como varia¢bes imprevistas somente

[y

aquelas ndo devidas nem & inflagio nem & variacio sazonal.

Os resultados (ndo apresentados) mostraram variincias menores
do que o caso anterior, assim como também & muito baixo o
nimero de casos em gue a varidncia do preco do produtor ¢ menor
que a do varejo ou atacado. Mas, ainda, quando as diferencas de
varidveis sio significativas indicam que, embora haja exce¢des, os
precos do produtor sio os que tém maior varidncia.

Pode-se concluir, a partir destas regressdes, que o setor de comer-
cializacfio, quando se considera a variacio de precos dentro de cada
ano agricola, reduz a variabilidade de precos ao nivel do consumidor,
0 que s¢ torna consistente também com a hipdtese de que o setor
tem poder de controlar pregos.

Em resumo, os resultados desta secio indicam que, se o setor
de comercializa¢io pode ser responsabilizado por alguma disfuncio
{ou problema de desempenho), ela estava muito mais associada &
exagerada variabilidade de precos ao nivel do produtor do que ao
nivel do varejo. Em termos de politica econdmica este resultado
implica que a politica de precos minimos terd efeitos muito mais
importantes sobre a renda do setor agricola do que sobre os indices
de custo de vida ou os saldrios urbanos. No tocante 4 inflagio, o
setor estabiliza os precos ao nivel do consumidor e contribui positi-
vamente para reduzi-la, ainda que s custas da diminuigio da renda
ao setor agricola.

7 — Conclusoes e sumario

Este trabalho analisou como o setor de comercializagio pode afetar
o processo inflaciondrio através da elevacfio de margens e da amplia-
¢do ou redugio da variabilidade de precos ao nivel do consumidor.

1
3
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Do ponto de vista tedrico foi demonstrado, através de exemplos
numéricos na Se¢io 3, como a variabilidade de precos, ainda que
sem tendéncia, poderia acentuar o processo inflaciondrie. Na Secio 4
mostrou-se como os setores de comercializacio afetam a variahilidade
— o monopsonista pode reduzir a varidncia ao nivel do consumidor.
A Seciio 5 apresentou andlise empirica do setor, usando as infor-
macbes do cadastro FIPE de empresas e do Indice de Custo de
Vida para descrever a estrutura do setor. As séries de pregos tempo-
rais permitiram concluir que a varidncia de pregos ¢ maior ao nivel
do produtor do que do varejo, e que a margem bruta de comet-
cializacio estava negativamente associada aos pregos 2o nivel do
consumidor, tornando possivel deduzir que o setor tem poder de
controlar precos e estabilizd-los ao nivel do consumidor e que, sob
esta perspectiva, ndo pode ser acusado de exacerbar o processo
inflaciondrio. Ao mesmo tempo, este poder de controlar precos
diminui a renda do agricultor (ja que a margem na média é maior),
que é quem acaba “contribuindo” para que o processo inflacionirio
se torne menos acentuado.

Como conclusio de politica, pode-se sugerir que os pregos mini-
mos mais remunerativos terdo impacto positivo sobre a renda do
agricultor e nfo afetario significativamente os pregos finais, j4 que
a remuneracio maior pode vir principalmente da margem de comer-
cializagio, O trabalho sugere também que esta politica deveria
considerar como prioritirios 0s produtos de mercado interno relati-
vamente aos produtos de exportacdo.

(Qriginais recebidos em margo de 1981. Revistos em julho de 1981)
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