Aspectos distributivos do esquema de
subsidios fiscais a exportacdo de
manufaturados *

Hersox (. Braca #**

O esquema de subsidios fiscais enmpregade pava estimular a exportagio de pro-
dutos manufaturades jd foi objeto de vdries estudos recentes, que se propuseram,
essencialmente, a avaliar sua eficicia em fromover agquele objeiive, bemn come
a analisar seus efeitos alocativos. Ffiste traballio procwra amplier o conhecimeitto
das implicagdes desse instrumento de polltica econdniica ao apresenlar uma
andlise quantitativa da forma como se distribuiram, ent 1978, esses Dbeneficios
fiscais, segundo o tamanho das empresas, a origem do cafiiial, o género de
indusiria e a regido geoecoudmica. Os vesullados wmoesiron que o apropriagéo
des subsidios eleva-se com o tamanho das empresas, que as empresas mulling-
cionais recebem wma felia anaior dov subsidios do que sua pmrticipacdo nas
exporiagdes (o contrdvio do que vcorre com gs ewipresas nacionals privades e
estatais) e que a regido Sudeste fica -om quase 34 do total de subsidios fiscais,

1 — Introducio

O recente restabelecimento do subsidio fiscal as exportacdes de
manufaturados, representado pelo crédito-prémic do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), reintroduziu no debate da atuali-
dade econémica um mecanismo de estimulo As exportacdes tio eficaz
quanto controvertido, que se mantinha como um assunto de interesse
essencialmente académico, desde a sua extingiio em dezembro de 1973,

* O autor agradece os comentirios de Jodo L. Mascolo, Mauricio B. de Paula

Pinto e Ricardo Varsano, os quais, obviamente, n3o sio responsiveis por crros
ainda remanescentes.
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Secretaria da Receita Federal (SRF) .
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Naquela oportunidade, a eliminacio do crédito-prémio — e a
sua compensagio por uma desvalorizagio cambial de 309, —, além
de atender as crescentes pressdes da comunidade internacional, inte-
grava um conjunto de medidas de politica econdmica, que foi rece-
bido como uma simplificagiio extremamente sauddavel do funciona-
mento dos mercados, em termos da redugio do artificialismo buro-
crdtico e do maior espaco concedido ao livre funcionamento do
sistema de precos.

No que dizia respeito especificamente ao subsidio fiscal, a reacio
[avordvel & sua extingZo deveu-se, também, & presenca de algumas
distorges associzdas a0 seu uso ¢ que foram reveladas pela analisc
empirica. Entre essas distorcies encontrava-se o maior privilégio
40s sctores coml custos mais elevados de recursos domésticos por
unidade de divisa gerada e com menor absor¢io de¢ mio-de-obra -
que tendiam a afastar a economia de um padtio de crescimento
mais coerente com a sua dotagdo relativa de fatores. !

De qualquer modo, a eficiéncia do mecanismo para estimular a
exportagio parece razoavelmente comprovada, a julgar pelos resul-
tados encontrados em virios trabalhos recentes que se dedicaram ao
estudo do comportamento das exportacdes brasileiras de manufa-
turados. A maioria deles atribuiu um papel importante, embora nem
sempre o principal, aos incentivos fiscais para a ridpida expansio
dessas exportagdes, que passaram de US$ 204,5 milhdes, em 1964,
para US$ 11.583,6 milhdes, em 1980, aumentando sua participagio
no total das exportagdes de 14,3 para 56,59%. 2

1 Ver J. A. Savasini ¢ H. Kume, Cusfo de Recursos Domésticos das Exporta-
¢des Brasileiras (Rio de Janeiro: CECEX, 1979}, e P. Zaghen ¢ L. C. Gosta Rego,
Exportugbes ¢ Emfrego ne Brasil (Rio de Janeiro: CECEX, 1979 .

2 Ver, principalmente, W. Tyler, Manufactiured Export Expansion and In-
dustrialization in Brazil (Kiel: Kieler Studicn, 1976); J. L. Carvalho e L. 8.
Haddad, "A Promo¢io de Exportagdes: A Experiéncia Brasileira até 197477, in
Revista Brasileira de Economia, vol. 82, n.o | (janciro/marco de 1980y ; D. Coes,
The Impact of Price Uncertainty: 4 Study of Brazilian Exchange Rate Policy
{Nova York: Garland Publishing, 1974): E. Cardeso e R. Dornbusch, “Uma
Equagio para as Exportacbes Brasileiras de Predutos Manufaturados™, in Re-
vista Brasileira de Economia, vol. 34, no % {julho/setembro de 19580y ; M. B.
de Paula Pinto, “O Crescimento das Exportaces Brasilciras de Manufaturados,
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De modo geral, o interesse da pesquisa empirica com respeito acs
subsidios fiscais esteve até agora direcionado fundamentalmente para
a avaliacio de sua eficicia em promover um objetivo de politica
econbmica — as exportacdes de manufaturados — e para o estudo dos
seus efeitos alocativos,

Este trabalho procura estender o conhecimento das implicagdes
desse instrumento de politica econdmica para incluir seus aspectos
distributivos, mediante a desagregacio do aproveitamento desses
beneficios, segundo distintas categorias analiticas, no ano de 1978.
Apenas para fixar uma id¢ia da magnitude dos recursos envolvidos,
registre-se que o esquema de subsidios fiscais s exportagdes implicon
a renuncia a4 arrecadacio de mais de Cr§ 17.166 milhdes naquele
ano, montante este equivalente a quase 6%, da receita tributdria
da Unido.

O objetivo central deste trabalho, portanto, ¢ mostrar como se
deu a apropriagiio dessas tramsferéncias de recursos publicos na
etapa anterior de sua utilizagio, no pressuposto de que esse conhe-
cimento possa contribuir, se nio para a introducio de critérios scle-
tivos de concessio dos subsidios nesta etapa de sua utilizagio, pelo
menos para a maior conscientizagio de suas implicagdes distributivas.

Dada a natureza dos dados utilizados, foi possivel, adicionalmente,
evitar algumas incorre¢des cometidas em calculos anteriores da taxa
de subsidios fiscais as exportacdes, que nio levaram em conta algumas
particularidades do tratamento tributdrio desses incentivos.

Por ultimo, parcce oportuno ressaltar que este estudo nio engloba,
como a maioria dos trabaihos ja referidos, todos os principais incen-
tivos fiscais as exportagdes, que compreendem, além dos subsidios,
as isencbes de impostios indiretos que incidem sobre as vendas
externas, € que apenas procuram restabelecer o ordenamento das
vantagens comparativas setoriais na auséncia de distor¢des. Ao con-
trdrio, a andlise estd centrada exclusivamente nos subsidios fiscais,
uma vez que o interesse maior ¢ a forma de apropriacio desse tipo
de transferéncia.

1954-1974", in Estudos Econdmicos, vol. 10, n.® 3 (1980); e A. R. Musalem,
“Politica de Subsidios ¢ Exportagbes de¢ Manufaturados no Brasil”, in Revista
Brasileira de Economia, vol. 35, n.° 1 (janeciro/marco de 1981).
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2 — Taxas de subsidios fiscais as exportacées

Tornou-se usual distinguir os incentivos fiscais 4s exportacSes em:
a) isencbes do IPI e do ICM; b} subsidios fiscais, representados
pelo crédito-prémio desses dois impostos e pela exclusio do lucro
auferido nas exportagbes da base de cdlculo do imposto de renda;
c) isencdes de outros impostos (IOF, JUCL, IUEE e TUM); e
d) outros incentivos, tais como os regimes de draw-back e de entre-
posto comercial e os programas especiais de exportagio (BEFIEX).?

Essencialmente, as tentativas anteriores de quantificacio dos incen-
tivos fiscais propuseram-se a estimar os itens “a” e “b” e relacionar
sua soma com o valor das exportagbes globais ou dos setores indus-
triais — construindo-se, assim, uma taxa de promogio s exportacdes
de manufaturados, que por vezes é definida de uma forma mais
abrangente, passando a incluir o subsidio implicito nos esquemas
de crédito oficial. * Na maioria dos trabalhos em que ela foi cons-
truida ou adotada, o objetivo bdsico foi o de utilizi-la como uma
varidvel explicativa do comportamento das exportacdes brasileiras. 5

Conforme j& mencionado, o interesse deste trabalho estd concen-
trado nos subsi{dios fiscais referidos no item “b”. % Embora esses

3 Uma cxcelente descrigic desses incentivos pode ser encontrada em R. Var-
sano, “Incentivos Fiscais: (III — Os Incentivos as Exportagdes) ” (Rio de Janeiro:
1PEA/INPES, 1978), mimeo.

4+ A, C. Pastore et qlii, Quantificagdo dos Incentivos ds Exportagdes (Rio de
Janeiro: CECEX, 1978y, J. A, Savasini, Export Promotion: The Case of Brazil
(Nova York: Praeger Publishers, 1978), e Musalem, op. cit, incluiram também
o draw-back. Os demals incentivos fiscais n3o foram ainda incorporados aos
cdlculos, dada a sua maier dificuldade de quantificagio,

5 Ver Tyler, op. cit, Carvalho e¢ Haddad, op. cit,, Savasini, op. cit,, Coes,
op. cit, Cardoso e Dornbusch, op. cit., Paula Pinto, op. cii,, e Musalem, op. cit.

¢ Os créditos-prémios foram instituidos, respectivamente, em 1969 (Decreto-
Lei n.? 491, de § de margo de 1969) e 1970 (Convénio AE-1/70, de 15 de janeiro
de 1970) . Em 12 de janeiro de 1979, o crédito do ICM foi integralmente absorvido
€ acumulado pelo IPI (Portaria MF-26) . Extinto em 1979 {Dcereto-Lei n.2 1.724,
de 7 de dezembro de 1979), o crédito-prémio do IPI foi restabelecido pela
Portaria MF.78, de 1.° dc abril de 1981, A isencio do imposto de renda sobre
as exportagdes, criada em 1965 com duragio prevista até 1968 (Lei n.e 4.663,
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dados possam, naturalmente, ser usados para examinar o comporta-
mento das exportacdes em estudos de cross-section, a énfase aqui €
colocada sobre alguns aspectos da apropriagio desses subsidios. Uma
razio adicional para a limitagdo ao caso dos subsidios fiscais € que
os valores aqui apresentados nio derivam de associagbes com outros
dados conhecidos, mas trata-se de tabulacdes das informagdes apre-
sentadas pelas proprias cmpresas exportadoras, 7 o que nio seria
possivel com relacgio ao montante correspondente as isengdes, que
a legislagio tributdria nio obriga a declarar.® A contrapartida do
menor escopo da andlise foi a possibilidade de trabalhar com dados
exatos, dispensando o recurso a estimativas.

Duas medidas de subsidios fiscal sio construidas, levando em
conta a distingio estabelecida pela legislacdo tributdria para os dois
tipos de subsidios. No caso do crédito-prémio de IPT e ICM, a lci

\

determina a sua inclusio como receita a ser submetida a tributagio
do imposto de renda. Sendo a aliquota mominal normal desse im-
posto de 309, o subsidio (transferéncia de recursos publicos ao
exportador) reduz-se a 709, do montante correspondente. Jd o se-
gundo tipo de incentivo, por se tratar de um montante a ser dedu-
zido da base de incidéncia do imposto de renda, implica um subsidio
efetivo de apenas 309, do valor registrado a esse titulo.

de 1.t de outubro de 1965), foi sendo sucessivamente protrogada, mas pela mais
nova determinacio (Decreto-Lei n® 1.721, de 3 de dexembre de 197%) deve
expirar em 1985,

7 Existem estatisticas sistemdticas do IPI gquc informam o montante do cré-
dito-prémio deste imposto, Como o mesmo ndo ocorre com relagio ao ICM, a
hipétese usualmente feita ¢ de que seja igual ao do TPI, o que, entrctanto, pode
conduzir 2 uma superestimagio mais significativa do que tem sido usualmente
admitida. A unica fonte existente para csse dado é o imposto de renda das
empresas, onde os dois prémios sio registrades conjuntamente.

8 Apesar de o crédito corresponder ao IPT calculade como se devido fosse,
os dois incentivos ndo s30 equivalentes, dado que: a)  a aliqueta do crédito sd
acompanha a do IPI até o limite de 159%; e b) existem predutos nio tributadoes
ou isentos, para os guais foram fixadas aliquotas cxclusivamente para efeito do
cilculo do subsidio. Como o primeiro dispositivo legal faz com que o valor da
isengio exceda o do prémio, o contrario ocorrendo com o segundo, nio ha hase
para se estabeleccr uma relagio aceitavel cntre os dois tipos de incentivo,
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Uma implicagio dessa diferenca de tratamento tributirio — que
nio foi considerada em trabalhos anteriores — ¢ que os dados desses
incentivos, na forma como se apresentam nas estatisticas fiscais,
nio sio valores homogéneos e, portanto, nio podem ser somados
diretamente. Para se chegar a uma medida correta da taxa de subsi.
dio repassado aos exportadores, tornam-se necessarios alguns ajus-
tamentos nos dados primdrios, como ¢ feito a seguir,

Crédito-Prémio Equivalente ($,) — Corresponde ao crédito con-
junto de IPI e ICM constante das estatisticas fiscais mais uma parcela
da redu¢io do lucro tributivel devido as exportagbes de manufa-
turados. Como o primeiro tipo de subsidio representa 709, do
crédito-prémio (CP) e o segundo 309, da reducio do lucro tribu-
tivel (RT), a condi¢io de equivaléncia é:

0.3

CP — YN RT ou CP = 043 RT

Isso significa que, do ponio de vista do exportador, Cr§ 100,00
de reducio do lucro tributivel representa a mesma coisa que
Cr$ 43,00 de acréscimo de receita {crédito-prémio) . Portanto, a apli-
cagio de 43%, ao subsidio dado como reducio do lucro tributdvel
converte-o num subsidio equivalenie ao crédito-prémio, tornando
possivel sua soma. Esta soma, que mede o subsidio fiscal se todo ele
for dado soly a forma de crédito-prémio, pode, entio, ser relacio-
nada com a receita das exportagdes de manufaturados para compor
uma texa de crédito-prémio equivalente (s,), que é a medida correta
da taxa utilizada em estudos anteriores. * As Tabelas 2, 5 e 1 apre-
sentam ainda uma variante dessa taxa (st), definida mais adiante.

Subsidio Apropriado pelos Exportadores (S,) — Representa o total

.

dos recursos publicos que ¢ efetivamente transferido aos exporta-

9 Um ajustarmento parcial foi feito por Varsano, op. cit., usando CP 4 0,3 RT,
medida que também foi adotada por E. Cardoso, “Incentivos as Exportacdes de
Manufaturas: Série Histérica’, in Revista Brasileira de Erononiia, vol. 34, no 2
{abril/junho de 1980), na montagem de uma séric histdrica dos incentivos is
exportagdes, posteriormente utilizada por Cardose e Dornbusch, op. cit, e Mu-
salem, op. cit, como variivel explicativa do comportatento  das  exportacoes
brasileiras.
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dores, o qual, como vimos, compreende 709, do crédito-prémio de
IPT ¢ ICM mais 3097, da redugio do lucro tributdvel pelo imposto
de renda. Dividindo-se S, pelo lucro real, tem-se uma taxe de subsidio
apropriado pelos exportadores (s;), que mede a importancia da con-
tribui¢do do favor fiscal para a lucratividade bruta das empresas
voltadas para a exportagdo.

Pode-se construir, ainda, o indice s}, que estabelece a relagao de
§, com o lucro real menos o imposto de renda devido. Tem-se,
neste caso, a participagio do subsidio no lucro liguido auferido
pelos proprietirios das empresas exportadoras.

Finalmente, dividindo-se §, pela receita de exportagio, obtém-se
o indice §*, que distingue de 5, por representar o valor do subsidio
fiscal por cruzeiro exportado, ja computada a incidéncia do imposto
de renda. Chega-se, assim, a uma medida do custo (em termos de
renuncia de arrecadagfio) da contrapartida em cruzeiros da divisa
gerada na exportacio de manufaturados.

Embora a andlise do aspecto distributivo do esquema de subsidios
fiscais seja feita em termos de ambos os conceitos S, e §, (e de suas
taxas derivadas), convém destacar a melhor propriedade de S, para
essa finalidade. Fundamentalmente, do ponto de vista distributivo,
como o que interessa quantificar sio o montante dos recursos publicos
efetivamente transferidos as empresas e a participagiio desses bene-
ficios nas margens de lJucratividade, 20 a construgio de S§,, desse
modo, atende estritamente a esse objetivo. A decisdo de incluir tam-
bém S, devese nio somente ao seu proprie conteddo informativo,
como a necessidade de se introduzirem as mencienadas corre¢bes no
conceito ja utilizado em outros estudos.

A anilise consiste, essencialmente, em distribuir §, e §, segundo
as seguintes categorias: tamanho das empresas, origem do capital,
género de indistria e regifio geoecondmica.

1%  Obviamenie, a azdlise distributiva aqui enfatiza apenas o lado da inter-
ralizacio das transferéncias, ficando assentado que do lado da origem dos recursos
estd a sociedade comoe um 1o0do. Além disso. nidio se propde a examinar o aspecto
da incidéncia do subsidio entrc o exportador ¢ o importador estrangeiro.
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3 — Fonte dos dados

A fonte bisica dos dados é uma amostra de %.243 empresas indus-
tvials exportadoras, retirada do universe de contribuintes do im-
posto de renda da pessoa juridica (IRP]) em 1978, Na verdadc,
essa amostra constitul um subconjunto de uma amostra maior, de
aproximadamente 50.000 empresas (129, do total de firmas cadas-
tradas no IRP] naquele anc), construida especialmente para pos-
sibilitar a realizacio de um programa de estudos industrials, que
se inicia com este exame da apropriacio dos subsidios fiscais con-
cedidos as exporta¢des de manufaturados.

A amostra maior ¢ composta de duas partes de tamanho apro-
ximadamente igual: uma “especial”, definida segundo um conjunto
de pardmetros preestabelecidos, € outra estratificada por oito classes
de receita. Com a parte especial procurou-se garantir a presenca de
empresas em numero suficiente para permitir a andlise das vdrias
questdes gue compdem o programa de estudos. Exemplificando,
foram incluidas apenas as empresas que registraram receita de expor-
tacio superior a Cr$ 1 milhiio em 1978, sendo que em alguns setores,
onde o numero de cmpresas era relativamente pequeno  (fumo,
bebidas e borracha), inclufram-se todas. A mesma preocupacio de
assegurar representatividade i amostra orientou a selecio da parte
aleatoria. Assim, por exemplo, a receita média das empresas da
amostra ¢ exatamente igual a obtida para a populagio (Cr$ 5276
milhdes), e o lucro real médio apresenta um desvio de 0,89 em
relagio ao da populagio (Cr§ 0,249 contra Cr§ 0,247 milhio, res-
pectivamente).

A amostra menor, utilizada neste trabalho, abrange 589, do total
das 5.563 empresas que registraram exportagoes em 1978. Foram,
porém, responsiveis por 829, das exportacSes de manufaturados
e apropriaram-se de 929, dos subsidios fiscais destinados 4 promogio
dessa atividade. Naturalmente, nenhuma dessas firmas foi iden-
tificada.

A Tabela 1, a seguir, mostra a distribuicio dessas empresas, por

classes de tamanho segundo a origem do capital.
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TaBrELA 1

Amosira do IRPJ: nitmero de empresas por classes de receita ¢
segundo a origem do capital — 1978

Classes de Receita Nimero de Empresas

(Cr$ Milhoes em 1978) Total
EM EN Bl

AL 1 i 7 _ 7
1 s 2 ~ 6 _ 6
2 8 35 ; 10 - 11
3,5 a 7,8 1 13 — 44
758 15 : 141 _ 142
15 & 2 1 95 _ 96
N a4 33 7 325 — 332
3B & 50 20 339 — 350
56 8 75 67 378 - 445
75 s 100 57 965 . 302
Mais de 100 396 1.095 8 1.496

Total 531 2704 5 3.243

NOTA: EM = empresa multinacionsl; EN = empresa nacional privada; e EE = empresa
estatal. A empresa multinacional foi definida como amuela que tem mais de 259 do sea capital em
poder de estrangeiros, que ¢ o critério utilizade pele Departamento de Comérelo dos Estados Unidos
para identiticar “‘empresa americana no exterior’.

4 —- Apropriacio dos subsidios fiscais

As Tabelas 2, 3 e 4 mostram, respectivamente, para as €mpresas
multinacionais, nacionais privadas e estatais, os valores dos subsidios
fiscals & exportacio de manufaturados (§; e §,), bem como as taxas
$5, 8%, 5, e s} (tal como definidas na segdo anterior), segundo os
géneros de industria.

Os resultados globais mostram que as 3.243 empresas incluidas
na amostra receberam, em 1978, Cr$ 17.166 mithoes de subsidios
liscais (valor total apropriade) para exportarem Cr§ 133.935 mi-
lhées de produtos manufaturades, O montante dos subsidios fiscais
representou 16,49, do lucro real global (219 do lucro liquido do
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imposto de renda) gerado por essas empresas naquele ano. Em
termos de crédito-prémio equivalente (S,), o subsidio foi da ordem
de Cr§ 24.5356 milhdes, ou 18,39, do valor das exportacoes de
manufaturados.

As 531 empresas multinacionais foram responsiveis por 36,797 das
exportagdes, mas apropriaram-se de 429, dos subsidios fiscais. Fm
contraste, tanto as 2.704 empresas privasdas nacionais como as oito
estalals tiveram maior participacio no valor das exportaghes do que
na apropriagio dos incentivos: 59,59 contra 559, no caso das pri-
meiras e 3,89, contra 3 no caso das segundas. 11

O percentual de crédito-prémio equivalente (18,3%) ¢ bem
inferior s correspondentes taxas obtidas por Varsano ¢ Cardoso
(superiores a 229,) e por Musalem (25,5%,) para o mesmo ano. 12
A superestimagio dos cdlculos desses autores parcce estar localizada
na imputagio de uma aliquota de crédito-prémio do ICM igual A
do TPI, que, como se observa, exagera scu valor real. 1%

As taxas de crédito-prémio equivalente {s,) mostram que as multi-
nacionais receberam mais subsidio por cruzeiro exportado do que
as empresas nacionais privadas e as estatajs: 21 centavos, contra
17 e 14, contabilizados por essas ultimas. Depois de computado o
imposto de renda, esses valores reduzem-se a 15, 12 e 10 centavos,
respectivamente, como informa o {ndice 57. Foi grande a variacio
intersetorial dessas taxas: entre as multinacionais, s, variou de 339

11 Dado o seu maior tamanho médio, as empresas muliinacionais e estatais
encontramn-se mais representadas na esmostra, vis-d-vis as nacionais privadas, o
que, apesar de subestimar a participacio destas wltimas no total exportado, nio
afeta, entretanto, a comparaciio com 0§ percentuais de apropriagio dos subsidios.

12 Na verdade, as séries de subsidios fiscais constiuidas por Varsano ¢ Cardoso
terminam, respectivamente, em 1976 e 1977 e, portanto, nio hi wm ntmero cor-
respondente ao percentual acima. No entanto, em ambos os casos 0s trés Ultimos
anos da série mostram taxas crescentes e superiores a 2207,

18 Ver nota 7. A discrepancia nio decorre do fato de basearmos nosso caleulo
em utia amostra. Como esta, por censtrugio, sé inclui uma parcela das exporta-
¢bes de manufaturados superiores a Cr§ 1 milhiio em 1978, a taxa de subsidic
obtida representa, na verdade, um limite superior ao valor verdadeiro, dado o
melhor aproveitamento dos subsidios pelas grandes firmas exportadoras, como
€sta propria pesquisa o demonstra,
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no setor de extracio de minerais a 6%, no setor editorial e grafica
(os setores téxtil e vestudrio e calcados ficaram com 2897, entre
as nacionais privadas, o maior indice foi registrado pelo setor téxtil
(28%) e o menor pelo de extracio de minerais (29,); no grupo das
estatais, (rés empresas do setor metaltrgico receberam 229 ¢ uma
de extragdo de minerais ficou com 29,

Nio obstante a maior utilizacio dos incentivos fiscais, as multi-
nacionais deram, proporcionalmente, maior énfase is suas operagdes
internas, como se depreende do fato de terem colocado 11,39, de
suas vendas no mercado externo, contra 13,87, exportados pelas
nacionais privadas e 13,39, pelas estatais. No grupo das multina-
clonais, o maior percentual foi registrado por uma empresa do
setor de extragio de minerais (97,59,), sendo também elevadas as
participagdes de vendas externas nos setores madeira (39,8¢7), ves.
tudrio ¢ calcados (34,5%) e couros e peles (52,99). Entre as na-
cionais privadas, os percentuais mais elevados ficaram por conta de
extragio de minerais (59,8%,), vestuario e calcados (26,79,), pro-
dutos alimentares (26,39 e couros e peles (24,19,). 1

A maior contribuigio do subsidio fiscal para o lucro real das
empresas envolvidas na exportagio de manufaturados (refletida na
taxa s,) foi encontrada entre as empresas estatais: 239, contra 169,
registrados pelas multinacionais e pelas nacionais privadas. A amphi-
tude de variagio intersetorial de s, foi muito maior do que a obser-
vada com relagio a s;, sendo que, em alguns casos, o subsidio a
exportacio excedeu o lucro real global, garantindo a lucratividade
do total das operacdes das empresas, inclusive no mercado interno.
Este foi o caso da Ynica empresa multinacional do setor de extragio
de minerais (307%,), de cinco outras do setor madeira (133%) e
uma estatal do setor de produtos alimentares {1279).

A Tabela 5 apresenta, segundo os géneros de indistria, os mon-
tantes dos subsidios §, ¢ S, dos trés tipos de empresas, junto com a
distribuicio percentual dentro de cada género. As multinacionais
predominam em quatro dos 22 setores industriais: borracha (apro-
priagio de 83%), extracio de minerais (829)), material elétrico

14 O reduzido numero de empresas esiatais torna pouco representativo oste
tipo de cilculo intersetorial,

-1
0
L1
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(769,) e material de transporte (719}, INos demais sctores, as em-
presas nacionais privadas receberam a maior parte dos subsidios
(com a taxa s, variando de 6 a 1009,), sende muito pequena a
participagio das estatais (no total, apropriaram-se de apenas 3%,) .17

A Tabela 6 fornece a distribui¢io da apropriacio dos incentivos
fiscais por classes de tamanho (receita) das empresas, Dada a cons-
trucio da amostra, nio surpreendem os elevados percentuais de apro-
priacio pelas grandes empresas (receita superior a Cr§ 100 milhdes),
que também foram responsdveis por uma parcela igualmente elevada
das exportagGes. A informacio relevante estd contida na Wltima
coluna da tabela, onde se observa que a apropriacio dos subsidios
cresce com ¢ tamanho das empresas, fato este que poderia estar
associado & maior capacidade de as firmas maiores utilizarem-se do
esquema de incentivos, inclusive selecionando produtos exportaveis
de aliquotas de subsidios mais elevadas. 1%

Por iltimo, na Tabela 7, que mostra a distribuicio dos subsidios
fiscais pelas regides geoeconémicas, vé-se que quase 3/4 dos subsidios
fiscais sio apropriados por empresas da regiio Sudeste, enquanto o
outro 1/4 distribui-se entre o Sul e o Nordeste, sendo praticamente
nula a participagio do Norte e do Centro-Oeste. A distribuicio dos
subsidios segue aproximadamente a participacio nas exportagdes,
sendo que na regiio Nordeste o primeiro percentual foi menor que
o segundo.

5 — Resumo e conclusdes

Este trabalho foi desenvolvido tendo em vista dois objetivos princi-
pats: quantificar os subsidios fiscais 2 exportacio de manufaturados
e examinar como se distribui sua apropriacio segundo diversas cate-
gorias analiticas.

15 Esses numeros subestimam a participacio das cmpresas nacionais privadas,
que se encontram menos representadas na amostra.

18 H. C. Braga e J. L. Mascolo, “A Influéncia do Tamanho sobre z Rentu-
bilidade na Indistria Brasileira”, in Revista Brasileira de Economia, vol. 84.
n? 2 (abril/junho de 19803), p. 253.
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O estudo baseou-se na comparacio dos montantes dos subsidios,
convenientemente definidos, e na magnitude de duas taxas, que rela-
clonam os primeiros com as receitas de exportacio e com o lucro real
das empresas.

A base estatistica foi constituida por uma amostra especial de
empresas contribuintes do imposto de renda da pessoa juridica, as
quais nio foram identificadas.

Pode-se constatar que, para a exportacio de Cr$ 133.935 milhdes,
em 1978, as empresas industriais exportadoras receberam Cr$ 17.166
milhdes de subsidios fiscais, que equivaleram a 69, da receita tribu-
taria da Unifo naquele ano. O montante de subsidio (transferéncia
de recursos piblicos) representou 16,49, do lucro real global das
firmas incluidas na amostra. Em termos de crédito-prémio equiva-
lente, o subsidio alcangou 18,39, do valor das exporiagdes de manu-
taturados, percentual este que corrige calculos anteriores, que foram
superestimados.

As empresas multinacionais receberam uma fatia maior dos subsi-
dios do que sua participagio nas exportacdes (12 contra 36,79),
20 contririo das nacionais privadas (55 contra 59,59) e das
estatais (3 contra 3,8%). Essa maior utilizacio dos incentivos
fiscais pelas multinacionais fica também evidente no fato de elas

TABELA 7

Amostra do IRP]. apropriagio dos subsidios fiscais i exportagio
por regibes geoecondmicas — 1978

Ntmero Reeeita Liguida de Crédito-Prémio Subsidioc Apropriado
Regifio de Em. Exportagdes Equivalente pelos Exportadores
Cegecondmica
presas
Crg 1.000,00 % Crd 1.00000 9% OCr§ 1.000,00 <
Norte 83 2 658.677 2,0 600, 042 2,4 420,347 2.4
Nordeste 217 15.176.752 11,3 2.458. 418 10,0 1.719.724 10,0
Sudeste 2 283 94.310.438 70,4 18.085.736 73,7 12.654.167 77
Sul 653 21.555.954 16, 3.390.667 13,8 2,371.476 13,8
Centro-Ocste 7 232 B45 0,2 30 988 0,1 21.668 0,1
Tetal 3.243 133.934 685 1.00.0 24 566,751 100,06 17.187 381 1000

800 Pesq. Plan. Econ, 11(3) dez. 1981



terem recebido o correspondente a 15 centavos por cruzeiro expor-
tado, enquanto as nacionais privadas e as estatais ficaram, respecti-
vamente, com 12 ¢ 10 centavos.

Feita a distribuiciic dos subsidios por classes de tamanho, verificou-
se que a apropriacio dos subsidios fiscais eleva-se com o tamanho
das empresas, sendo que, na amostra estudada, cerca de 909, foram
absorvidos pelas empresas com receita superior a Cr$ 100 milhdes.

Por ultimo, a desagregaciio dos subsidios por regiGes geoecond-
micas revelou que a regiio Sudeste ficou com quase 3/4 do total.
O Sul recebeu 119, e o Nordeste 109, sendo praticamente nula a
participacdo do Norte ¢ do Centro-Oeste.

Como se observa, a concessdo de incentivos fiscais &s exportacles,
a par da questdo relativa 4 sua cficicia em promover esse objetivo
(que absorven, até agora, os esfor¢os da pesquisa empirica e as
preocupagdes governamentais), teve importantes implicacdes de card-
ter distributivo, cujos contornos basicos ficam agora delineados.

(Originais recebidos em junho de 198].)
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