A nova politica salarial, distribuicdo de
rendas e inflacdo: uma réplica *

Jost MaRcio CAMARGO **

1 — Introducao

Inicialmente, desejamos agradecer a oportunidade que nos é dada
por Livio de Carvalho de voltarmos a um assunto tio polémico
quanto a politica salarial. Entre a publicagio de nosso artigo ori-
ginal ! e a presente réplica (setembro de 1981) que formulamos, tan-
tas coisas mudaram que niio poderiamos deixar de aproveitar esta
ocasilio para apresentar novas informagdes sobre o tema.

Apesar das intiimeras discorddncias em relacfio 45 observacoes fei-
tas por Carvalho, existe um ponto em sua critica com o qual con-
cordamos inteiramente, pois de fato adotamos em nosso artigo 4
hipdtese implicita de que os reajustes do maior saldrio minimo do
Pais (MSMP) sejam iguais ac INPC, quando calculamos o saidrio
limite a partir do qual os reajustes sio menores que este fndice
(11,5 MSMP). Quando o MSMP tem um aumento maior que o
INPC este limite é maior, e vice-versa.

A relevincia deste ponto estd no fato de que ele chama a aten-
¢do para um aspecto que ficou implicito em nosso artigo, mas que,
dada a sua importincia, gostariamos de explicitar agui. A arual
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politica salarial liga foda a estrutura de saldrios diretamente aos
reajustes do minimo, ou, em outras palavras, o indice de aumento
do saldrio minimo determina todas as varia¢ées dos saldrios regidos
pela CLT, o que o transforma em ponto de referéncia explicito
para outros saldrios. Este fato, sem duvida, faz aumentar a impor-
tincia do saldrio minimo na economia brasileira.

Discutiremos mais profundamente os demais pontos levantados
por Carvalho, pois deles discordamos em grande parte. As criticas
apresentadas sio de ordem empirica e teérica. Comecemos pelas pri-
meiras, que sioc mais especificas.

2 — Criticas empiricas

Carvalho apresenta (rés criticas empiricas a nosso artigo, a saber:

a) o cfeito do aumento de rotatividade sobre a renda dos assa-
lariados,

b) o cilculo do aumento da folha de salirios em relagdo ao
INPC; ¢

c) o problema da representatividade do INPC.

Tomemos uma de cada vez

a) Carvalho tem toda a razio ao considerar que, se a politica
salarial levar a um qumento de rotatividade da mio-de-obra, os au-
mentos de saidrios seriio menores do que os estipulados pela lei,
reduzindo-se assim os seus efeitos distributivos, o que, alids, foi ex-
plicitamente apontado em nosso artigo.? Porém, nio nos parece
6bvio, como quer cle, que a taxa de rotatividade tenha aumentado
com a nova politica, uma vez que, ao contririo, os dados apresen-
tados podem até apontar na dire¢do oposta.?

2 Tbid., p. 999,

3 L. de Carvalho, “A Nova Politica Salarial, Distribuigio de Rendas ¢ Infla-
¢do: Um Comentdrio”, publicado neste nimero de Pesquisa e Planejamento
Ffieondmico, Tabela 1, p. 806.
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Carvalho apresenta uma tabela, mostrando a evolucio da rela-
¢do desligamentos cletuados pelo empregador/desligamentos solici-
tados pelo empregado para os perfodos janeiro/maio de 1979 e ja-
neiro/maio de 1980, onde a relagic aumenta sistematicamente para
todos o5 setores (comunica¢des, bancos, transportes, comércio e in-
ddstria) . Embora este aumento seja em geral bastante pequeno,*
Carvalho a partir Jdai conclui que a rotatividade aumentou no perio-
do citado, o que nos parece, entretanto, um pouco precipitado. Dada
uma relagdo qualquer X/Y, ela poderd aumentar por duas razdes:
um aumento de X ou uma redugio de ¥. Em nosso caso, uma re-
ducio de Y significa uma reduciio no ntmero de desligamentos so-
licitados pelo empregado e uma diminuvigio na rotatividade. E im-
portante ter claro que este tipo de comportamento é exatamente o
que deveriamos esperar que ocorresse nas classes inferiores de sa-
lario, como resultade dos seus indices de reajuste maiores que o
INPC. Como este grupo ¢ o grosso da for¢a de trabalho no Brasil,
o aumento da relagio apresentada pode refletir muito mais uma re-
dugiio da rotatividade devido a uma diminuicio dos pedidos de
demissio do que o inverso.

Existe um segundo aspecto do problema da rotatividade nio sbor-
dado por Carvalho que ¢ importante para a discussio dos efleitos
inflaciondrios da presente sistemdtica de reajustes de saldrios, Como
o indice de reajuste ¢ proporcional ao tempo de servico na empresa,
um certo nivel de rotatividade (qualquer que seja ele) levard a
um aumento da folha de saldrios menor do que aquele que ocor-
reria se nio houvesse nenhuma rotatividade, o que tenderia a re-
duzir o impacto inflaciondrio da atual politica salarial, (Tratare-
mos disto na se¢iio seguinte com mais cuidado.)

b) A segunda critica refere-se aos efeitos inflaciondrios da pre-
sente sistemdtica de reajustes. Utilizando aparentemente os mesmos
dados que usamos, suas conclusdes sio quase opostas, embora uma
observagdo mais cuidadosa mostre-nos que seus dados sio bastante
diferentes dos existentes em nosso artigo.

1 Thid,
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Para realizar nosso trabalho, tivemos acesso aos dados primdrios
da RATS-1976 ¢, através deles, calculamos as médias salariais efetivas
de cada faixa de saldrio, sem qualquer suposicio. Quanto aos dados
apresentados por Carvalho, foinos bastante dificil entender como
foram obtidos, uma vez que ele nos diz que “as médias foram
obtidas ponderando-se as faixas salariais constantes dos dados brutos
pela participagio no emprego de cada intervalo de tamanho, an-
tes de agregar os estabelecimentos nas cinco categorias de tamanho
utilizadas neste estudo”. ® Além disso, existe a suposi¢io de que o
“saldrio mdximo da ultima faixa de saldrio ¢ de 50 salarios mini-
mos”, ¢

Se foram utilizados os dados brutos, e se por isto entendemos
“dados primdrios”, por que a hipétese de que o saldrio méximo ¢
de 50 salirios minimos? Através dos dados primdrios, temos acesso
a todos os saldrios efetivamente pagos, o que nos permite calcuiar
sua média sem qualquer suposicio sobre o saldrio mdximo.

Aparentemente, Carvalho utiliza o valor médio do intervalo pon-
derado pelo total do emprego, e nio a média, o que fica claro guan-
do observamos que na faixa de 10-20 salirios minimos todos os ex-
tratos de tamanho de empresa e todos os setores tém “médias”’ de
15,0 saldrios minimos, ou seja, seu valor médio (porém, neste caso,
nio ponderado, tornando ainda mais dificil o entendimento da ta-
bela) .

Um aspecto fundamental que ndo ¢ levado em consideragio, quan-
do se usa o valor médio do intervalo em lugar de sua média efetiva, é
que as empresas maiores pagam saldrios mais elevados que as meno-
res. O valor médio do intervalo ¢ constante para todos os tama-
nhos de empresa, enquanto a média efetiva aumenta 3 medida que
passamos das menores para as maiores. Este efeito ¢ particularmen-
te importante para as faixas de saldrio mais baixas, que obtém rea-
justes maiores que o INPC (ver Tabela 1, a seguir).

Estas observa¢des nos permitem dizer que Carvalho, em seus cal-
cuwlos, subestima a diferenca entre as médias salariais das pequenas

& Ibid.,, Tabela 4 (notas), p- 815.
6 Ibid.
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TABELA 1

Salirio médio por tamanho de empresa e faixa de saldrios — 1976

03 3—--10 10—20 Mais de Saldrio

MSMP MBMP MSMP 20 M8MP Médio

Indtstria 1.548 4.929 13.000 M.5815 3.050
1sa 5 Empregados 1.237 4 532 13.630 34,257 1.700
5a 10 Empregados 1.306 4 582 13.560 38060 1.900
10 a 20 Empregados 1.360 4706 13.430 32.154 2.070
20 a 50 Empregados 1.422 4 816 13.490 33.128 2.330
50 a 100 Empregados 1.4%76 4. 881 13.500 34.751 2.570
100 a 250 Empregados 1.515 4,947 13.680 35,467 2.810
250 a 500 Empregados 1.554 5.007 13,680 33.4€60 3.040
500 & 1.000 Empregados 1.600 4.039 13.660 37.693 3.190
Mais de 1.000 Empregados 1.768 4.964 13.770 33.541 3.040
Comércio 1.344 4. 850 13.060 31.447 2.180
1a 5 Empregados 1.160 4,400 12,800 31.955 1.390
5a 10 Empregados 1.265 4. 658 13.G60 29,162 1.680
10 o 20 Empregados 1.320 4.782 13.180 £9.627 1.680
20 a 50 Empregados 1.405 4 882 13.350 29 504 2,360
50 a 100 Empregados 1.478 4.906 13.520 30.193 2.670
100 a 280 Empregados 1.490 4,969 13.670 32.2€0 2.920
260 a 500 Empregados 1.467 4.979 13.630 33,228 2.920
500 s 1.000 Empregados 1.493 5.087 13.680 33.784 3.620
Mais de 1.000 Empregados 1.538 4 967 13 880 29.071 2720
Servicos 1.4¢8 5.123 13.6C0 31.312 3.180
la 5 Empregados 1.220 4.704 13,330 33.850 1.630
5a 10 Empregados 1.313 4.918 13,300 34.326 2.040
10 a 200 Empregados 1.417 5.087 13,280 31.303 2.590
20 a 50 Empregados 1.472 5.122 13.470 30.263 2.960
50 a 100 Empregados 1.478 5.194 13.540 31.467 3.200
100 a 250 Empregados 1.501 5.197 13.620 31.298 3.270
250 500 Empregados 1.536 5.073 13.690 32.603 3.260
500 a 1.000 Empregados 1.537 5.176 13.780 32.415 3.600
Mais de 1.000 Empregados 1,800 5.127 13.650 30457 4.280

FONTE: RAIS—1676.

e grandes empresas, eliminando assim parte do efeito real apresen-
tado em nosso artige. Dai n3o ser surpreendente sua conclusio de
que o impacto sobre os pequenos estabelecimentos nio seria extre-
mamente diferente ... do que se daria nos estabelecimentos gran-
des”. 7 Pela mesma razdo, os aumentos da folha de salirios das gran-
des empresas por ele encontrados sio maiores do que o INPC dos
seis meses anteriores, o que nos permite concluir, portanto, que
estes resultados devem-se ao uso de informagdes inadequadas para

se atingir o objetivo desejado.

T Ibid, p. 817.
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Gostariamos agora de aproveitar esta réplica para apresentar os
aumentos nas folhas de saldrios dos estabelecimentos em relacio ao
INPC, introduzindo nos cilculos as mudancas ocorridas na politica
salarial em dezembro de 1980. Como sabemos, a partir desta data
a faixa de 15-20 MSMP, que recebia 809, do INPC, passou a rece-
ber 509, deste indice, e aquela que se situava acima de 20 MSMP,
que também ganhava 809, do INPC, passou a ter seu fndice de rea-
juste fixado a partir da negociacio entre patrdes e empregados, o
gque, na pratica, tem levado a nenhum aumento a partir desta faixa
salarial (os resultados sio apresentados na Tabela 2, a seguir)

Como pode ser observado pela tabela, em nenhum setor a va-
riagio relativa no custo de trabatho sera maior que o INPC dos
seis meses anteriores. Além disso, a diferenca destes indices entre
as pequenas e as grandes empresas tende a aumentar se comparada
com a politica de novembro de 1979, % o que se deve ao fato de, em

TABELA 2

Variagiio percentual nas folhas de saldrios em velacdo ao INPC, por
tamanho de estabelecimento

Inddstria Comérein Bervigos

Menos de 1 Empregado 1,03 1,08 1,05
1a 5 Empregados 1,02 1,06 1,04
5a 10 Empregados 1,01 1,04 1,01
10 a 20 Empregados 1,01 1,04 1,00
20 a 50 Empregados 0,99 0,99 0,97
50 & 100 Empregados 0,97 0,98 0,94
100 & 250 Empregados 0,94 0,93 0,93
250 o 500 Empregados 0,93 091 0,92
500 a 1.000 Empregados 0,92 0,83 0,91
Mais de 1.000 Empregados 0,93 0,90 0,94
Total 0,94 0,98 0,95

FONTE: RAIS-—1978, dados originais.

NOTAS: Calculada s partir da média efetiva das diversas faixas safariais, excetc para as faixas
de 10-—~15 & 15—20 saldrios minimes, guande foi usada a mediang (coma vimaos acima, esta prozy des-
favorece nossas conclusdes), 0% do emprego da faixa de 1020 MSMP foram colceados na faixa
de 10—15 MSMP e o restante (40%) na faixa seguinte. Supds-se que acima de 20 MSMP nao ocorTe
nenhum reajuste.

8 Camargo, op. cit., Tabela 4, p. 990.
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sita nova versdo, a politica salarial diminuir os {ndices de reajuste
das faixas mais altas de saldrio, cujos trabalhadores estio concen-
trados nas grandes empresas.

Os dados anteriores adotam a hipétese implicita de que a rota-
tividade é zero na economia brasileira. Fizemos o cdlculo como se
todos os trabalhadores permanecessem em seus empregos pelo me-
nos seis meses, o que os habilita a receber reajustes integrais. Em
outras palavras, a 'abela 2 mostra 0 aumento miaximo da folha de
salirios quando a rotatividade dos trabalhadores ¢ zero. Na medida
em que a rotatividade seja positiva (e sabemos que ela 0 é), o
efeito antiinflacionirio da presente politica salarial ¢ ainda mais
pronunciado.

E importante separar este argumento do anterior em relacio 2
distribui¢io de saldrios (ver item “a” anterior), uma vez que o
que se discutia era um aumento da rotatividade dos trabalhadores
devido & politica salarial, enquanto aqui o importante ¢ o nével de
rotatividade, independentemente de ter havido aumento ou reducio
no mesmo, Sc a rotatividade aumentar, este eleito torna-se mais im-

portante, ao passo tjue o efeito distributivo diminui, e vice-versa.

TABELA $

Variag@o percentual nas folhas de saldvios em relagio ao INPC, por
tamanho de estabelecimento (corrigido pelo nidmero médio de meses
trabalhados em [976)

Indistria Coméreic Servigos

Menos de 1 Empregado 0,82 0,84 0,83
1a 5 Empregados 0,82 0,84 0,83

5 a 10 Empregados 0,82 0,84 0,83
10 a 20 Empregados 0,82 0,93 0,84
20 a 50 Empregados 0,82 0,92 0,83
50 a 100 Empregados 0,81 0,82 0,81
100 a 250 Empregados 0,79 0,79 0,79
250 a 500 Empregados 0,79 0,77 0,78
500 a 1.000 Empregados 0,18 0,7 0,78
Mais de 1.000 Empregados 0,80 0,75 0,81
Total 0,80 0,81 0,81

FONTE: RAIS---1976,
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Utilizando-se o niimero médio de meses trabalhados em 1976, por
tamanho de estabelecimento, para corrigir os reajustes das folhas
salariais, com estes sendo proporcionais ao numero de meses tra-
balhados no estabelecimento, fizemos uma estimativa do efeito dos
reajustes sobre as folhas de saldrios, na hipétese de que a rotati-
vidade nio tenha mudado com a nova lei.

Como era de se esperar, a introdugio da rotatividade no cilculo
dos indices de reajustes das folhas salariais, 20 mesmo tempo em
que aumenta o efeito antiinflaciondario da presente politica salarial,
reduz o diferencial de reajuste entre pequenos e grandes estabele-
cimentos, devido & maior rotatividade no primeiro tipo de empresas.

¢) Passemos agora ao problema da representatividade do INPC.
Embora seja dificil saber o grau de representatividade do INPC
como indicador do padrio de consumo dos trabalhadores na eco-
nomia brasileira, e, como este indice foi construide a partir da cesta
de consumo da faixa de 0-5 saldrios minimos, podemos dizer que
ele é um melhor indicador para os trabalhadores que estio nesta
faixa de renda do que para os que recebem salirios mais elevados.
(A Tabela 4 mostra os pesos dos diversos itens que compdem o
INPC).

TaArrLA 4

Composigio do INPC

(Em %)
Itens Pesos
Alimer tac¢io 42,85
Habitacio 17,70
Gasoliua 0,49
Artigos de Residéneia 6,26
Vestudrio 7,54
Transportes 8,41
Veiculo Préprio 0,92
Transporte Publico 7,29
Satide ¢ Cuidados Ispeciais 5,99
Despesas Pesseais 11,25

FONTLE: IBGE — INPC.
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Dois aspectos chamam especialmente a atengdo: primeiro, o ele-
vado peso do item “alimentacio” (42,859,) e, segundo, o pequeno
peso dos itens “gasolina” e “veiculo préprio” (0,49 e 0,929, respec-
tivamente) . A composi¢io do Indice mostra claramente o fato de
que ele foi construido com base nas faixas de renda mais baixa (ele-
vado peso para alimentac@o e habitacio e pouco peso para os bens
considerados supérfluos) .

Neste sentido, o INPC, se alge pode ser concluido com relagio ao
sCu uso para os reajustes salariais, representa melhor os assalariados
de haixas rendas. Na medida em que os produtos consumidos pelos
trabalhadores que recebem salirios mais elevados tém seus pregos
aumentados acima dos bens consumidos pelos de mais baixa renda,
sdo os trabalhadores de saldrios mais elevados os prejudicados, tornan-
do ainda mais forte o efeito distributivo da politica salarial (o caso
mais gritante, como mencionado anteriormente, sio os pesos de “ga-
solina” e “veiculo préprio” no INPC). Sendo bastante baixos, pode-
mos dizer que sua utilizacio como base dos reajustes de saldrios na
economia tém o efeito de expurgar dos mesmos (pelo menos em
seus efeitos diretos) os aumentos dos precos do petrdleo e seus
derivados.

3 — Critica tedrica

Do ponto de vista tedrico, Carvalho coloca énfase excessiva na efe-
tividade do controle de pregos para justificar nossas conclusdes de
que a politica salarial nio seria inflaciondria. Apesar de termos
apresentado o controle de precos realizado pelo CIP como um as-
pecto institucional que reforcava nossas conclusdes, o argumento ba-
scia-se em toda uma teoria de determinagio de precos e inflagiio
em economias capitalistas industrializadas,? segundo a qual os precos
dos produtos industriais nessas economias sio determinados pelas
chamadas empresas lideres, adicionando-se um mark up a seus custos
varidveis de producio, independentemente de qualquer controle de

? Ihid., pp. 982.984
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pregos sobre elas exercido. E ficil também mostrar que, nestas con-
dicoes, a distribui¢io funcional da renda entre salirios e lucros de-
pende basicamente do tamanho do mark up, e que, assim sendo,

© processo inflaciondrio ¢ o resultado da luta entre capitalistas e
trabalhadores pela distribuicio do produto gerado na economia.

Ora, o que mostramos em nosso artigo ¢ que, dadas as caracte-
risticas da estrutura de saldrios na economia brasileira, as empresas
maiores teriam um aumento em seus custos com saldrios menor que
¢ INPC dos seis meses anteriores. Nestas condicdes, se o mark up
das grandes empresas (que sio as lideres em seus mercados) ¢é cons-
tante, o aumento de preco induzido pela variagio dos salirios de-
vera ser menor que a taxa de inflagio passada, Neste sentido, a
politica pode ser considerada antiinflaciondria.

Sem. divida, se os mark ups aumentam, os precos tenderdo a subir
mais que no passado, a0 mesmo tempo em que ocorre uma trans-
feréncia de rendas dos trabalhadores para as grandes empresas. Mas
isto nao ¢ um resultado da politica salarial, e sim da luta distri.
brutiva entre capitalistas e trabalhadores, em que estes se esforcam
por manter (ou aumentar) o poder aquisitivo de seus saldrios (sa
lirios reais). Com a atual politica salarial, isto serd alcancado sc
@ taxa de inflagio for constante ou decrescente, e é neste sentico
que a politica salarial dificulta o combate a inflagio, exercendo
pressdo para que os custos deste combate sejam corrigidos pelas
outras classes sociais que ndo os trabalhadores.

Puara ser mais exato, na medida em que os reajustes sao diferen-
ctados por faixa de salario, € o INPC d4 pouco peso aos itens que
compéem a cesta de consumo dos grupos que recebem saldrios mais
elevados, estes ultimos tém sua renda real diminuida. Podemocs as
sim considerar que esta ¢ a “‘contribuigio” que a classe trabalhadora

a,

como um todo estd dando para o combate 2 inflacio.

E a partir deste raciocinio, ¢ nio da efetividade dos controles de
precos, que concluimos em nosso artigo que ... a nova politica sa-
larial passard a ser um instrumento efetivo no combate i inflacio,
pois 0s aumentos nos custos com trabalho nas grandes empresas se-
rio menores que a taxa de inflacio ... passada. Isto tera o efeito de
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reduzir a elevacio dos pregos, levando a um aumento dos saldrios
reais médios concomitantemente com a reducio da inflagio.” 19

Como as pequenas empresas terdo um reajuste na folha de sa-
larios maior que a intlagio passada, 4 Se manter a nova po-
litica salarial, o resultado serd uma rransferé¢ncia de renda dos pe-
quenas empresarios para os assalariados, mantendo-se, ou até au-
mentando-se (através da concentraciico industrial), a participacio
das grandes empresas no produto,” 1

4 — Conclusoes

Esperamos ter mostrado nesta réplica ac comentdrio de Carvalho
que as criticas por ele levantadas em relagio ao nosso artigo sdo
em grande parte inadequadas ou incorretas. Aproveitamos também
esta oportunidade para apresentar novas informacées que corrobo-
ram as posi¢des por nds defendidas no que diz respeito ao fato de a
presente politica salarial ter um efeito distributivo e antiinflacio-
ndrio. Finalmente, utilizamos esta réplica com o objetivo de expli-
citar alguns aspectos que haviam ficado implicitos em nosso artigo
oiiginal.

10 Jhid., p. 999,
11 fhid.
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