A distribuicdo da renda real no contexto
urbano: o caso da cidade do Rio de Janeiro *

ALFREDO BEHRENS *#

Este artigo procura wosirar que, alargando-se o conceito de renda real de modo
a incluir certas “cuomodidades™ nem sempre tanglveis e aplicando-se esie novo
conceito & questdo urbana, as diferenciagdes locacionais de residéncius afetam
bastante o nivel de renda. Verifica-se que a ofertn de determinados bens estd espa-
cialmente concenlrada, beneficiando especialmente os moradores de cerlas dreas.
E o caso da oferta de lazer, de seguranca piitblica, de transporle, ete. O artigo
baseia-se em pesquisas da Prefeitura do Rio de Janeiro, que forneceram subsidios
& elaboragdo de Plano Urbanistico Bdsico, € em outras pesquisas de opinido.

1 — Objetivo

O propasito deste trabalho é mostrar algumas das dimensdes que
caracterizam a distribui¢io do bem-estar numa comunidade urbana
e que, no entanto, dificilmente seriam apreendidas num estudo da
distribui¢io espacial da renda monetaria.

O objetivo, contudo, exige um conceito de renda que abranja
todas as formas de receitas que ampliem o poder de comando de
individuos sobre os recursos da sociedade. Neste sentido, a categoria

# Este trabalho constitui uma versio resumida e adaptada da disscrtagio de
mestrado submetida a Fscola de I'¢s-Graduwacio em FEconomia da Fundacao
Getulio Vargas, em junho de 1979. Dois comentadores andnimos e Celsius Lodder
e Raul Ekerman revisaram uma versio preliminar e fizeram importantes suges-
toes, quc agradeco, sem pretender fazé-los responsiveis pclas imprecisdes que
possam ter restado. (s dados originais podem ser encontrados na mencionada
tese.

*# Do Instituto de Pesquisas do IPEA.
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de renda real endossada por Titmuss mostra-se particularmente
apropriada:

“Nenhum conceito de renda pode ser cqiiitativo se nio
consegue abranger todas as receitas que aumentam o poder
de um individuo sobre os recursos escassos de uma comuni-
dade — noutras palavras, scu ganho liquido de poder eco-
némico entre dois pontos no tempo. .. Donde renda ¢ a soma
algébrica de 1) valor de mercado dos direitos exercidos no
consumo e 2) mudanga no valor do estogue de dircitos
de propriedade entre o inicio e¢ o fim do periodo ‘sob
anilise.” 1

Por outro lado, o poder de comando sobre os recursos escassos da
comunidade nio pode ser determinado independentcmente da aces-
sibilidade a eles nem independentemente do seu custo.? Uma
acessibilidade mais facil aos recursos ou a disponibilidade de maior
namero deles 2 um prego menor ampliam o poder de comando
do individuo sobre esses recursos.

A definicio de renda real proposta pode ser tomada como uma
hipdtese de trabalho, posto que parte de um conceito dz renda
suficientemente amplo para captar aspectos redistributivos do cresci-
mento das cidades, que passariam despercebidos na analise con-
vencional,

Vetter chamou a atencio para o fato de que a renda real, no
Grande Rio, estaria ainda mais desigualmente distribuida do que
a renda monetaria. > Com este trabalho, pretende-se complementar
e apontar 0; mecanismos que contribuem para redistribuir a renda
real na Cidade do Rio de Janeiro, sem contudo oferecer um novo
indice de distribuiciio da renda. Acreditamos, porém, que com a

1 Ver R. M. Titmuss, Income Distribution end Social Change (Londres: G.
Allen and Unwin Lid), pp. 33-34, que cndossa o Memorandum of Dissent,
subscrito entre outros pelo entie Mr. Kaldor, referente % definicio de renda
pesscal alcangada pela Royal Comission on Taxation, em 1955,

2 D. Harvey, Social Justice and the City (Baltimore: The Johns Hopkins
Press, 1978), pp. 53-54.

3 D. Vetter, “La Distribucidn del Ingreso Monctario y Real en el Sistema
Metropolitanc del Gran Rio”, in Eure, vol. 4, n® 12 (dczembro de 1975),
pp- 38-70.
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organizagio da informacio disponivel, de acorde com as categorias
de anilise da teoria econdémica, este trabalho contribui para permitir
uma avaliagio critica da distribuicio da renda real na Cidade do
Rio de Janeiro.

1.1 — Desenvolvimento da argumentacio

Este trabalho ¢ composto de mais guatro segdcs. Na Se¢io 2 sdo
apresentadas as hipoteses que serviram de norma para o levanta-
mento e analise dos dados empiricos. Baseiase ela principalmente
1o trabalho de Harvey, ja citado. Na Secao 3 ¢ feira uma descrigic
sumdria da geografia da Cidade do Rio de Janeiro, com o proposito
de fornecer um quadro da distribui¢iio espacial do leque de oportu-
nidades aberto 3 populagio. Na Secio 4 ¢ analisada a distribuigio
espacial da populaciio e da renda monetdria, relacionando-as com
a distribui¢io espacial de alguns servicos urbanos basicos. Esta and-
lise ¢ posteriormente integrada naquela referente i distribuicio das
oportunidades de produgio e consumo, o que encerra a se¢lo, assim
como tamb¢m a andlisc da mudanga na estrutura dos valores rela-
tivos dos iméveis urbanos como mecanismo de redistribuicio da
renda real. Por ultimo, na Se¢iio 5 é [eito um resumo da argumen-
tacio e sio apresentadas as conclusbes mais relevantes.

2 — As hipoéteses de trabalho

2.1 — Introdugio

Nesta secfio € exposta a linha de argumentagio sugerida por Harvey, *
o qual endossa a proposi¢io de Titmuss? chamando de “renda real”
o poder de comando sobre os recursos da comunidade, acepgio
esta que serd a utilizada no restante deste trabalho.

4 Harvey, op. cit, especialmente no Cap. 2.

5 Titmuss, op. cit.
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Nas piginas seguintes discutem-se os fatores que parecem ser os
principais responsiveis pela distribuigiio da renda real no contexto
urbano: aj externalidades; b) diferenciais de acessibilidade; e
¢) diferencas na capacidade de as familias adaptarem-se 4 mudanga.
Apos uma conceituagio sucinta desses trés fatores, realizamos uma
descricio dos principais mecanismos da dinimica urbana atraveés
dos quais a redistribuicio da renda real ¢ concretizada. Sdo eles:
a) alteragbes no leque de oportunidades de producio ¢ consu-
mo; b) mudancas na distribuicio espacial dos custos de acesso; e
¢) alteragbes nos valores dos bens imobilidrios.

2.2 —— Fatores de distribuigio da renda real

Os trés fatores citados acima niio sio independentes cntre si; entre-
tanto, para clareza de andlise, consideraremos cada um deles isolady.
mente, Contudo, a importincia de sua interacio deverd ficar evidente
até o final da secio,

2.2.1 — Externalidades

Apesar de bastante conhecido na teoria econémica, resumimos a
seguir o conceito de externalidades, considerando, ainda, a sua rele-
vAncia para a presente andlise.

Por externalidades se entendem os efeitos que incidem sobre ter-
ceiros, quando provocados por unidades produtoras ou consumidoras
que nio absorvem todas as conseqiiéncias da sua atividade. Esses
efeitos podem ser positivos — como os provocados por bairros ajar-
dinados — ou megativos — como os criados para a vizinhanga pelo
trafego denso. No primeiro caso, dificilmente as familias conse-
guiriam onerar os transeuntes de modo a recuperar o investimento
feito nos seus jardins. No segundo, as externalidades negativas
provocadas pelo trafego, sob a forma de poluicio sonora € do ar,
poderiam ser apenas atenuadas, onerando os proprietarios dos vei-
culos e impondo-lhes a obrigatoriedade do uso de isolamento actisti-
co ¢ [liltros no escapamento,

As externalidades sio particularmente importantes no imbito
urbano. Um dos aspectos caracteristicos das cidades é a aglomeracio,
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que tem como uma de suas causas a procura, pelas pessoas, dos
beneficios das externalidades positivas, Quanto mais importantes
forem as externalidades, vale dizer, as conseqiiéncias de atividades
nzo refletidas no sistema de precos, menos perfeitamente poderd
o mercado preencher sua fungdo de mecanismo alocador. A imper-
leicdo do mercado — no caso, devida as externalidades — nio se
limita apenas ao planc da alocagio de recursos, mas se manifesta
também sob o ponto de vista da distribuicio interpessoal dos custos
e bencficios gerados pelas externalidades. Com relagio ao ultimo
ponto, o ecxemple do mercado de imdveis é significativo, como
teremos oporiunidade de ver mais adiante,

2.2,2 — Difercnciais de acessihilidade

As distincias que separam os locais de residéncia da populacio
dos de produgio e consumo podem scr vistas como elementos de
atrito ou desutilidade, visto gue na sua superacdo as familias in-
correm em custos, dos quais um dos mais significativos ¢ o tempo.
Assim, a estrutura de distincias entre os locais de residéncia e os
de producio e consumo impde as tamilias diferenciais de acessibi-
lidade que se traduzem numa distribuicio de custos ¢, portanto, de
renda real.

A capacidade de as familias superarem a restricio de acessibilidade
nio depende apenas do seu aparelhamento téenico, mas também
da sua capacidade de adaptagio i mudanga, o quc nos leva para
o terceiro fator, que condiciona o processo de redistribuicio da
renda real,

2.2.3 — Difercncgas na capacidade de as familias
adaptarem-se & mudanga

O crescimento das cidades exerce pressbes para mudangas, sendo
uma das mais evidentes a relacionada com a estrutura de uso do
solo urbano, a qual implica altera¢des no leque de oportunidades
aberto as familias, que podem configurar, neste caso, a abertura
de novas dreas residenciais ou caracterizar a obsolescéncia de outras,
afetando pessoas com diferentes capacidades de adaptagio a estas
mudancas. As diferencas podem ser de ordem material ou cultural.
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Entre as de ordem material, pode-se mencionar a distribuigio desi-
gual dos recursos técnices, como o automdvel, para tirar vantagen
de novos tineis ou viadutos. A dispenibilidade de uma fonte regular
de energia elétrica é um fator determinante da capacidade de tirar
proveito do barateamento relativo dos artiges eletrodomésticos. Ensre
as diferencas de ordem cultural, a mais evidente ¢ a educacional,
cujo nivel afeta a capacidade de as pessoas decodificarem a rede
de informactes da cidade e, por isto, obterem vantagens ou evi-
tarem as desvantagens das mudangas,

As difercngas colturais produzem também sisternas de valores
diferentes, ® que por isso levam a uma avaliaciio dissimil de recursos
iguais, Um novo parque, um novo estadio ou uma wmarina sdo
ponderados diferentemente, nfo apenas em razdo da desigualdade
na capacidade téemica de fazer uso de equipamentos publicos, mas
também pelas diferencas culturais entre os difcrentes estratos sociais.
Este ponto, por trazer no seu bojo importantes implicacdes para
uma politica redistributiva da renda real, sera tratado com maior
atenglo mais adiante.

O importante destas consideraces ¢ que as diferentes plastici-
dades das estruturas urbanas e dos seus agentes tendem a provocar
diferencas na velocidade de adaptacio 4s novas situagdes, em virtude
das guais ndo scria surpreendente que os mais aptos 4 mudanga
tirassem maior vantagem. Como a educacio é um dos principais
fatores que determinam a versatilidade da adaptacio, e as oportu-
nidades educacionais sio mais amplas para as familias de renda
mais alta, as consideracdes vertidas nesta se¢do apontam para uma
componente regressiva na dindmica da redistribuicio da renda rear
A esta dirigiremos nossa atencio na subsecio seguinie.

2.3 — Introdugiio a dinidmica da redistribuic¢do

Uma ves conceituados os principais fatores que regem a distribuigio
da renda real, cabe analisar o papel destes fatores nos processos

6 R, G. Oliven, “A Hetcrogeneidade da Homogeneizagio: Qu de como nem
todos os Habitantes de Porto Alegre $3o Iguais™, in E. A. Blay (ed), 4 Luta
pelo Espago; Textos de Sociologia Urbana (Pctropolis: Vozcs, 1978), p. 89.
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que conduzem & sua redistribui¢io. Consideram-se os trés principais
processos responsaveis pela redistribuicio da renda real como sendo:
a) alteragdes no leque de oportunidades de produgio e consu-
mo; by  mudangas na distribuigdo espacial dos custos de acessibi-
lidade; e ¢) alteracBes nos valores dos bens imobilidrios.

O tratamento isolado destes mecanismos redistributivos nioc deve
iludir o lettor quanto 4 questio da sua aparente independéncia.
Entre as diversas relagdes da interdependéncia, merecem consideracio
especial os reflexos que as alteragbes no leque de oportunidades
e os custos de acessibilidade tém sobre o valor dos bens imobilidrios.
E necessario frisar que estes iltimos, em qualquer momento, refletem
os demais, porém as imperieicdes do mercado imobilidrio, notada-
mente as associadas ao custo das informacdes, fazem com que a
capitalizagiio das externalidades no valor dos bens imoveis seja um
processo demorado. Dai, ¢ possivel argumentar que, num dado
momento qualquer, o valor dos imdveis retlete apenas parcialmente
os demais mecanismos redistributivos da renda real. Por esta razio,
¢ para maior clareza, os mecanismos serio discutidos separadamente.

2.3.1 — Alteragdes no leque de oportunidades de
producao e consumo

Como jid discutide, a estrutura do uso do solo wurbano encontra-se
em permanente modificacio devido ao crescimento das cidades, o
que implica a relocalizacio dos centros de moradia e de consumo
e, em menor grau, dos centros de producgio, modificando, em ultima
instancia, a estrutura de oportunidades aberta 4s familias. Este leque
refere-se as oportunidades de emprego, educacionais, recreativas,
comerciais, de usufruto de bens e servigos publicos e a todas as
demais que fazem parte da rede de relages que as familias mantém
no espaco urbano.

Tradicionalmente, a modificacio da estrutura do uso do solo nas
cidades tem sido a de uma progressiva descentralizagiio, Isto pode
ser visto como resultado natural do crescimento, dado o paulatine
envelhecimento do centro das cidades. E importante notar que a
descentralizacio da atividude econdmica e a relocalizaciio dos centros
de moradia implicam modificacées na despesa com transportes e
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realocacio do tempo por parte das familias, o que aliera os custos
efetivos dos recursos por elas demandados.

Sugeriu Muth que a oferta de moradias para familias de baixa
renda ¢ ineldstica em rclagio ao preco.? A provisio de moradias
populares pelo mercado se daria, em parte, pela conversio dos
imdveis existentes, de maneira a permilir a moradia de maior niimero
de pessoas, e, em parte, pelos loteamentos na periferia.

.

As consideractes referentes a elasticidade da oferta de moradias
populares explicam a escassez cronica deste tipo de moradia. Ag
referentes & sua producio explicam-lhe a concentracio nas regides
menos visadas pelas classes afluentes, notadamente no centro das
cidades e, eventualmente, em periferias menos atraentes, Além das
razdes estritamente ccondmicas, que perpetuariam a escassez de habi-
lagbes para familias de baixa renda, dever-se-iam incluir, também,
as dificuldades institucionais, tais como zoneamentos e gabaritos
que em nada contribuem para a expansio desse tipo de habitacio.
Como resultado dessa situagdo, pode-se concluir que as familias de
baixa renda residem em moradias pdo apenas de md qualidade,
mas também relativamente mais caras do que scria de esperar. 8

Faz-se nccessdrio frisar que o argumento desenvolvido para expli
car a carestia relativa das moradias para [amilias de baixa renda
tundamenta-se principalmente na rigidez rclativa da oferta deste
tipo de residéncia. Esta rigider pode ser tomada como sindnimo
de relativa iimobilidade na localizacio de tais moradias. Isto limita
as oportunidades de relocalizagdo para as familias de baixa renda,
o que constitui uma importante desvantagem face 4 progressiva
descentralizacio das cidades, visto que esta lhes imporia grandes
custos, em termas de privagio das oportunidades urbanas ora ofere-
cidas em regides nas quais estas familias nfo encontrariam oportu-
nidades residenciais. A superacio do espaco que separa as familias
dos pélos de atragio cnvolve custos, cntre 0s quais um dos principais
¢ o tempo. O estudo das implicagdes redistributivas da estrutura
de custos de acesso ¢ o objetivo da subsecio seguinte.

7 R. F. Muth, Cities and Housing (Chicago: The University of Chicago
I'ress, 1969}, pp. 126-127.

8 Ibid, pp. 126-130.
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2.3.2 — Distribuicdo espacial dos custos de acesso
2.3.2.1 — Introducdo

Nesta subseciio é desenvolvido o argumento segundo o qual diferentes
estruturas de custos de acesso, desde as diversas localidades, con-
tribvem para configurar o quadro de distribuicio da renda real
num contexto urbano. Com este proposito, inicialmente chama-se
a alengiio para a importincia do valor do tempo e as alternativas
abertas a sua alocacio. Posteriormente, apresenta-se um modelo de
andlise no qual se argumenta quanto as implica¢des distributivas
da acessibilidade.,

2.3.2.2 — O tempo como uimn dos determinantes dos
custos de acesso

A importincia do valor do tempo como orientador da alocacio de
recursos vem sendo reconhecida progressivamente. Numa tentativa
de formalizar sua inclusdo na teoria econdmica, Becker desenvolveu
o conceito de renda plena, que representaria a renda méxima obte-
nivel por uma familia se esta dedicasse todos os seus recursos,
inclusive o tempo, 4 obtenc¢io de renda monetdria. ? Evidentemente,
pelo menos parte do tempo deveria ser dedicada a fungdes que,
como o sono, a alimentacdo e até o lazer, viabilizam as atividades
produtivas. Porém, seguindo o autor, o tempo “furtado” as ativi-
dades produtivas ndo obedeceria 4 outra finalidade, nem mesmo 2

utilidade, que a maximizacio da renda monetaria. Nas palavras do
autor:

“Slaves, for example, might be permited time ‘off’ from
work only in so far as that maximized their output, or free
persons in poor environments might have to maximize money
income simply to survive.” 10

* G, S, Becker, A Theory of the Allocation of Time", in Economic Journai,
vol. 75, n® 209 (setembro de 1965), pp. 493-317.
10 Thid, p. 498,
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O autor citado restringe o valor analitico da sua proposicio ao
estudo do comportamento das familias dos paises desenvolvidos.
Estas seriam capazes de abrir mo do aumento de renda monetiria
em prol de maior utilidade, ao se dedicarem, por exemplo, a ativi-
dades menos bem remuneradas, porém mais apraziveis, Este COmpOor-
tamento ndo seria caracteristico das familias de baixa renda, que,
lutando pela sobrevivéncia, deslocariam para atividades remune-
radas o tempo alocado a atividades improdutivas ¢ nele intensivas,
COmo o5 transportes.

A alocacio do tempo, contudo, nio estd sujeita apenas i uma
decisio individual. Fmbora seja possivel argumentar que a capa-
cidade de decidir quanto 4 alocagio do tempo é maior nas familias
mais abastadas, mesmo estas devem decidir, dentro dos limites refe-
ridos na sociologia urbana, pelas trés espécies de tempo. Sio clas:

“'  Le temps libre (le temps de loisirs) ;
2) Le temps obligé¢ (le temps du travail) ;
3) Le temps contraint (le temps des déplacements, par exam-

ple...y. 1

Sem entrar no mérito da classificacio (do tempo segundo o seu
uso: lazer, trabalho ou o comprometide em deslocamentos, por
exemplo) , ela, no minimo, chama a alenc¢ic para a estreita margem
de que dispde o cidaddo para decidir quanto & alocagio do seu
tempo. Fvidentemente, a estrutura da alocagio deverda mudar com
o transcurso do tempo e o conseqiiente progresso da sua produti-
vidade, 1* embora a cvidéncia empirica aponte para um crescimento
relativo do  tempo comprometido, principalmente nas grandes
cidades. ** Talvez o maior responsivel pelo crescimento desta moda-
lidade de tempo nas grandes cidades dos paises subdesenvelvidos
seja o tempo de transporte, ao menos nas cidades que, tendo crescido
aceleradamente, ainda ndo contam com modernos meios de trans-
porte ou de superacio da restricio imposta pelo espaco. Em vista
da importincia da alocagio do tempo disponivel, no referente quer
4 renda plena quer mesmo 2 renda real, convém fazer uma pausa

11 H. Lefebvre, Du Rural ¢ [’Urbain (Paris: Anthropos, 1970), p. 198.
12 Becker, of. cit, p. 506.
13 Lefebvre, op. cit., p. 199,
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para analisar, a um nivel maior de abstragio, as restrigdes ao tra-
balho e ao consumo que os habitantes urbanos enfrentam. Isto tem
uma conscqiliéncia preponderante na conceituagio do custo dos
recursos com que se defrontam as familias.

Inicialmente, poderiamos dividir as atividades das familias entre
as que objetivam a produgio e as que objetivam o consumo, As
primeiras podem ser englobadas no termo trabalho e as restantes
no termo consumo. O desenvolvimento histdorico da maneira de
produzir tem determinado que a caracteristica social do trabalho
retire do individuo boa parte da sua liberdade de escolha quanto
i localizaciio onde realizard sua tarefa. Ja as atividades de consumao,
entre as quais pode ser incluido o lazer, realizam-se mediante a
apropriagio de bens classificiveis em méveis e imdveis, sendo estes
dltimos 05 bens que necessariamente devem ser consumidos no lugar
onde sic produzidos ou na sua proximidade imediata. 1

A um alto nivel de abstracio, pede-se convencionar gue a escolha
da localizacio residencial ocorre fundamentalmente em funcio da
distribuicio dos pdlos iméveis de atracgio (isto ¢, emprego) e de
repulsdo  {isto ¢, poluicio). A importincia da proximidade dos
polos de atragdo depende da maior ou menor regularidade da sua
utilizagdo. Por exemplo, via de regra, o acesso ao emprego ou ao
supermercado pesa mais na decisio localizacional das familias do
que a proximidade dos estidios de futebol.

Se admitirmos que as pessoas considerem um incomodo o tempo
gasto em deslocamentos no espago urbano, dois fatores, entdo, sdo
necessarios i compreensio da relevincia da acessibilidade, ou da sua
contrapartida, a proximidade: a) a imobilidade espacial da oferta
de empregos e produtos alternativos; e b) a maior ou menor
regularidade do acesso aos locais de trabalho e consumo. Sio estes
o5 tatores que impdem a proximidade da residéncia aos centros de
trabalho e de oferta de bens imdveis. Historicamente, o esfor¢o do

homem para se libertar da restri¢cdo da proximidade foi conduzido

14 I, Aydalot, “Croissance Urbaine. Justice Sociale ct Pauvrele™, in Semi-
ndrio Nacional sobre Pobrera Urbana ¢ Desenvolvimento (Recife: Universidade
Federal d¢ Pernambuco, Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo, dezembro
de 1978), p. 9, mimeo.

A Distribuigio da Rendu Real no Contexto Urbano 509



em trés frentes: a) a mobiliza¢io dos bens iméveis; b)  a neutra-
lizagdo das necessidades rotinciras; e ¢) a diminuicio do tempo
(de percurso) envolvido na superagio do espaco.

No esforge pela mobilizacio dos bens imdveis, pode-se incluir a
dgua encanada e as téenicas de transmissio ou reprodugio da ima-
gem ¢ do som, cujos exemplos mais conhecidos sio o ridio, a
televisiio e a vitrala, Entre as técnicas desenvolvidas para reduzir
a dependéncia das necessidades rotineiras merecem ser citados os
processos de esfriamento, popularizados nas geladeiras, ou as téc-
nicas de embalagem, como o ensacamento em plisticos ou asseme-
lhados. Os veifculos de qualquer género, as vias rodovidrias ¢ o
telefone constituem exemplos evidentes do esforco investido na
tedugio do tempo envolvido na superagio do espaco. A descentra-
lizagio das atividades urbanas pode ser vista também como uma
tentativa de reduzir as distAncias de interaciio,

Da discussto acima fica clara a importincia da superacio das
restrighes espaciais para a redistribuicio da renda real. Os indi-
viduos mais aplos a superar tais restrigdes terdo, celeris paribus,
maior poder de comando sobre os recursos da comunidade do que
os menos aptos. Uma vez que tal aptidio nio ¢ independente dos
centros de residéncia, consumo ¢ producio dos quais o individuo
se utiliza, fica também claro que a dinimica da redistribuicio no
espago urbano ¢ condicionada pela configuragio da distribuicio
inicial. Os individuos que partem de uma situagio de vantagem
relativa da renda real estario mais aptos, relativamente, a obter
subsequentes aumentos da mesma,

2.3.3 — Alteragoes no valor do patriménio

Interessa analisar nesta subsecio os efcitos redistributivos alcangados
através de mudangas no valor do patriménio das familias, o qual
pode adquirir uma estrutura complexa naquelas mais abastadas ou
pode reduzir-se, na melhor das hipotcses, ao capital humano das
de renda mais baixa. De todas as formas de patrimonio possiveis,
interessam a este trabalho apenas aquelas associadas 4 propriedade
de ativos imobiliarios urbanos, nio dpenas por serem estes uma das
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maneiras mais usuais de constituir wm patrisndnio, mas por serem
inerentes a forma do espaco urbano.

Moradia, ou mesmo lotes, podem ser considerados como um pa-
cote desagregdvel em diverses componentes, muitos dentre eles su-
jeitos a refletirem alteragdes externas ao proprio ativo.'® Entre estas
podem ser mencionadas qualidades como acessibilidade, vizinhanca,
as diversas formas de poluicio, enlim, qualidades que, ao muda-
remy, descaracterizam o ativo, eventualmente alterando-lhe o valor.16

Dos exemplos mencionados, alguns jd foram citados na secio
anterior, ao ser comentado o preco dos recursos disponiveis as fami-
lias, dada a sva localizacio. Fez-se tambhém alusio ao tipo de sensi-
bilidade do mercado imobiliario # mudangas de parametros, como
a acessibilidade: a maior acessibilidade, via de regra, seria capitali-
zada no valor do imével, ainda que nio instantaneamente, Os eteitos
da vizinhanca sobre o valor de um imével, porém, ainda nio foram
considerados. Por vizinhanca, podem ser entendidas as caracteristicas
socio-culturais de moradores préximos, bem como a qualidade ¢
destino dado aos iméveis vizinhos e a longa lista de atributos dos
bairros que os caracterizam, de tal mancira que uns dio sfatus
enquanto que outros estigmatizam. Na medida em que alteragdes
na vizinhanca impdem custos ou beneticios aos proprietirios dos
imdveis, ja nido sc pode dizer que a utilidade derivada de uma
escolha localizacional seja independente da realizada por terceiros. 17
Nestas condi¢des, do mecanismo de mercado ndo resultariam pregos
com suficiente informacio, de forma a conduzir a um dtimo pare-
tiano. Davis e Whinston argumentam que a independéncia das
utilidades pode ser alcancada através da acio coletiva. 1% Grupos

13 K. Bradbury et alii, “Simullancous Estimation of the Supply and Demand
for Housing Location in a Multizonal Metropolitan Arvea”, éin G. K. Ingram
(cd) ., Residential Localion and Urban Housing Markels {Cambridge, Mass.:
NBER, 1977). pp. 43-56.

16 NMuch, op. cif, pp. 118 e L9,

17 K, Stahl e P. Varaiya, “Feonomics of Information, Exataples in [.ocation
and Land-Use Theory™, in Regional Seience and Urban Feonomics, vol. 8 (1978},
pp. 43-36, particularmente . 55,

0.\ Davis ¢ A, Whinston, “The Economics of Complex Systems: The
Case of Municipal Zooning”, in Kyklos, vol. 27 (1964), pp. 419-446.
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de familias ou proprietdrios poderiam organizar-se, escolhendo loca-
lizagbes tais que implicassem a diluigio das externalidades indese-
jadas. Outra alternativa seria as pessoas se organizarem, escolhendo
uma mesma localidade, mas se comprometendo a niio exercer ativi-
dades capazes de provocar externalidades negativas sobre os membros
do grupo. A homogeneidade destes grupos, ac menos no referente
a sua atitude quanto i propriedade, garantiria a eficicia da acho
coletiva. O resultado desta proposicio seria a compartimentalizacio
da cidade em setores que compartilhariam suas externalidades positi-
vas sem por isso deixar de criar externalidades, até mesmo po-
sitivas, para outros. O zoneamento das cidades seria, entio, jus-
tificivel sob este prisma. (} sendo radica em que, como foi apontado
acima, as atividades de grupos homogéneos podem gerar externali-
dades sobre os demais, a menos que o zoneamento seja realizado
de tal maneira que as externalidades se diluam, digamos, no espaco
desacupado deixado entre duas zonas homogéneas. Esta ndo parece
ser a alternativa mais econdmica para neutralizar cxternalidades ¢
seria viavel fundamentalmente se os acidentes naturais de uma ci-
dade, como lagoas e montanhas, contribuissem para o zoncamento.
) que normalmente ocorre, porém, ¢ que duas ou mais zonas admi-
nistrativas contiguas sofrem ou se beneficiam das externalidades
geradas pelas outras.

A comparagio de pregos de servigos de moradia perde importincia
numa andlise dinimica da redistribuicio da renda real associada
a prépria compartimentalizacio da cidade.? Esta redistribuicio sc
deve em parte a diliculdade de neutralizar as externalidades via zo-
neamento. pr(’)prio zoneamento, por sua vers, NAo garante o con-
senso intrazonal, e ¢ tanto mais provivel que ocorram cfeitos redis-
tributives intrazonais quanto maior scja o desequilibrio na disiri-
buicio do poder econdmico e politico dentro das zonas. Por outro
iado, a ocupagio do solo ndo ¢ instantinea, mas seqgiiencial. Mesimo
admitindo a inexisténcia de [luxos imigratdrios, nio se poderta con-
fiar nos mecanismos de socializacdo das zonas, ao ponto de homo-
geneizi-las quanto a hdbtlos ¢ gostos. Certamente ao longo do tem-

18 Harvey, ofr. cit., p. 66.

20 Muth, op. cit,, p. 313
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po deverdc ocorrer barganhas para se obter a aquiescéncia dos re-
cém-incorporados,

Nestas consideracdes, ¢ preciso manter presente que a anailise do
processo de localizagiio residencial deve levar em conta a corrolacgio
de forgas dos grupos que partilham do uso do sole urbano. Uma vez
localizados tais grupos, seria ingénuo esperar que a contenda tenia
chegado ao fim. Nio apenas ainda restaria resolver as desavencas
intrazonais que surgiriam com o transcurso do tempo ¢ a conseqiien-
te mudanca de hdbitos, gostos e costumes, como também haveria
que solucionar o problema maior que ¢ a aloca¢io do cxcedente
social publico. Seria ildgico supor que os econémica e politicamente
poderosos renunciariam a utilizacdo de scus meios de pressio para
obter vantagens na distribuicio dos bens e servigos publicos, tais
como saneamento, dgua, luz e melhores acessos. Estas vantagens
viriam somar-se as que, naturalmente, o futicionamento do sistema
lhes ofertaria na forma de um maior leque de oportunidades recrea-
cionais, de transportes e comunicac¢oes ¢ de infra-estrutura comercial.

Ambos os tipos de vantagens, que acabariam sendo capitalizados
no valor dos ativos imobilidrios, constituem formas de redistribuiciio
da renda real, cuja aparente naturalidade envolve consideracdes
éticas que nio podem passar despercebidas.

3 — O marco geogrifico e sécio-econémico da Cidade
do Rio de Janeiro

As caracteristicas naturais da cidade contribuem para determinar
uma compartimentalizacio ambiental com importantes reflexos na
qualidade de vida disponivel & populacio, ao menos em termos de
clima ¢ dreas de recreacio. Por isto convém analisar, mesmo que
sumariamente, a estrutura geogrifica da cidade para compreender a
distribuigiio espacial dos assentamentos populacionais em termos de
niveis de renda. As consideractes tedricas da seciio anterior, referentes
a localizagio residencial e a distribuicio dos servicos publicos e
privados, contribuem para elucidar nio apenas o padrio da dis

tribuicio geogriafica da populagio, mas também a subseqiiente
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distribuicio de servigos publicos e privados, que refor¢am o padrio
locacional da populacio.

3.1 — O marco geogrifico da Cidade do Rio de Janeiro

3.1.1 — A topografia

A topografia do Rio de Janeiro ¢ um dos principais condicionantes
da sua fisionomia, determinando até hoje a fragmentacio do seu
tecido urbano e a direcio dos seus vetores de expansio. Trés ma-
cicos, o da Tijuca, o da Pedra Branca e o do Gericind, este ultimo
j4 mais afastado, compdem a parte preponderante do rclevo carioca,
constituindo os dispersores de dguas da rede hidrogrifica da regiio.
Intercaladas entre os macicos, hd trés baixadas, a da Guanabara, a
de Jacarepagud e a de Sepetiba. Nelas se encontram os maiores
trechos dos rios, caracterizdvels como planicies e responsaveis pelo
alagamento de 11,6%, da drea da cidade. A titulo dc ilustracio, a
Baixada da Guanabara, hoje o principal assentamento populacional,
s6 viu consolidada sua ocupacio apos a drenagem da regidio, a partir
da década de 30.2

3.1.2 — O clima

O relevo da cidade ainda é o principal responsdvel pela existéncia
de microclimas na drea, situada em zona tropical, os quais consis-
tem basicamente em diferencas sistemdticas quanto & temperatura,
pluviosidade e ventos. Na chamada Zona Sul da cidade, localizada
entre o Macico da Tijuca ¢ a orla maritima, os ventos polares e a
brisa do mar garantem a ventilacio e um clima ameno. Nesta sona,
a pluviosidade é major junto is encostas do macico, o que tem per-
mitido a formagio de uma frondosa mata tropical que protege as
encostas, mesmo que parcialmente, contra a crosio. A propria pre-
sen¢a do Maci¢o da Tijuca, responsavel pela pluviosidade nas suas

21 Ver [ Plane de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rie
de Jancire (PLANRIO) (Secretaria de Planejamento e Coordenacio Gerul da

Governaderia do Estado. 1975), p. 45,
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encostas meridionais, priva a Zona Norte das brisas {rescas do mar,
gerando um microclima mais quente e seco. Estas caracteristicas
tornam-se nitidas especialmente ao norte da Baixada da Guanabara,
onde se registtam as temperaturas mais altas do municipio. Jd as
Baixadas de Sepetiba e de Jacarepagud, em virtude de se beneficia-
rem das brisas maritimas, apresentam um clima mais ameno do que
aquele que se manifesta na da Guanabara. A umidade relativa destas
¢ enriquecida, no caso de Jacarepagud, pela presenca de grandes
lagoas.

A localizacio das Ilhas do Governador e de Paquetd, no fundo
da Baia da Guanabara, reserva-lhes um microclima dos mais quen-

tes @ secos da regido.

3.2 — As areas homogéneas

A Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro realizou, para
fins de planejamento, uma compartimentalizagio da cidade em 11
dreas homogéneds com base em fatores naturais, come os topogri-
ficos, ¢ nio-naturais, como os sistemas vidrios € caracteristicas socio-
econdémicas da populagio. A importineia deste marco de referéncia
natural e o zoneamento urbano a ele associado nio devem ser des-
prezados, pois permeiam o préprio sistenia de valores ¢ gostos da
comunidade quanto 4 localizagio residencial, Estes valores tém ido
amplo reconhecimento que hoje {azem parte dos codigos e da sim-
bologia local, a tal ponto gue o esquema de classiticacio dos antu-
cios imobilidrios dos jornais cariocas constitui um ficl reflexo desta
hierarquia.

Na Tabela 1, podese apreciar a preocupagio da populagdo ca-
rioca em relagio a problemas que cxigem uma solugio global por
parte das autoridades competentes. Os problemas pesquisados siio
de cardter geral, como redes de transporte, dgua potdvel e sanea-
mento. Logo, ndo se deve esperar grandes diferencas de opiniio
pliblica sobre os mesmos, salvo se originadas em diferencas de per-
cepgdo. Este ponto parece ser particularmente importante para ava

22 Ver Plane Urbanistice Bdsico da Cidade do Rio de Janeiro (PUB-Rio
{Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacie Geral, 1977), p. 45
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liar objetivamente as caréncias da Area 6 (Barra da Tijuca) em
relacio as de outras dreas. A Barra da Tijuca ¢ uma regido de coupa-
¢do recente ¢ com moradores de renda relativamente alta, apesay
da insuficiente infra-estrutura urbana da regifio. E possivel que o
hibito recente destes moradores com relacio ao tipo de caréncias
(ue experimentam nas suas novas residéncias os Lornem relativa-
mente mais sensiveis as mesmas caréncias experimentadas por mora-

dores de outras regiges, habituados a conviver com elas,

A menor incidéncia de caréncias (ver Tabela 1, resposta “nenhum
problema”™) ¢ experimentada pelos moradores do nucleo metrope-
litano (Arcas 1, 2, 8 e 9), principalmente por aqueles das regides
mais abastadas, ou as Areas Homogéneas 2 ¢ 3. Deixando de lado
o problema da scguranga publica, que parece ser a preocupagio pric-
ritiria da populacio carioca, a falta de transportes coletivos e de
saneamento bdsico  (esgotos domésticos ¢ pluviais) constituem os
principais problemas globais, preocupando primordialmente os mo-
radores sttuados fora do nucleo.

Apesar de a anadlise espacial ter sido realizada a um nivel excessi-
vamente agregado, pode-se concluir que o nticleo da cidade se en-
contra mais bem servido pelos servicos de infra-estrutura urbana que
podem ser analisados a este nivel de agregacao.

Vale acrescentar, contudo, que os diversos centros funcionais exis-
tentes na cidade contribuem para ztenuar algumas das caréncias
sofridas pelas dreas homogéneas, notadamente no referente as arivi-
dades comerciais.

4 — A distribuicio da renda real na Cidade
do Rio de Janeiro

4.1 — Introducéo

Nas pdginas seguintes, pretende-se sintctizar o panorama da distri-
buigio da renda real através de alguns indicadores. Entre estes, aten-
¢io especial serd dada A distribuigdo do acesso a bens de consumo

3
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coletivo, as oportunidades de lazer e ao trabalho. Por ultimo, serj
lratado o processo pelo qual as externalidades positivas sio apreen-
didas no valor dos iméveis, beneficiando seus proprietirios.

4.2 — A distribui¢do do leque de oportunidades aberto i
populacio da Cidade do Rio de Janeiro

4.2.1 — A distribuigdo de alguns servigos urhanos
providos coletivamente

A distribuicio da densidade demogralica liquida na cidade ¢ de-
sigual, alcangando seu pico na RA de Copacabana, com quase 49,000
hab./km?, cifra 26 vezes maior que a correspondente a de menor
densidade liguida, a RA da Barra da Tijuca. Entre as primeiras scte
RA, em ordem decrescente de densidade demogratica liguida, apenas
uma — Engenho Nove — nido pertence ao nucleo da cidade. As RA
Portudria, Centro e Sio Cristévio integram o nucleo, porém nio
constam entre as mais densamente povoadas, visto que a atividade
residencial ndo ¢ sua principal caracteristica, e apresentam os me-
nores indices do municipio em termos de prédios reservados para
essa finalidade. Veriticase que o maior adensamento se d4 nas dreas
cujos moradores acusam menor indice de problemas {Tabela 1,
linha 9), salvo os decorrentes do proprio adensamento, como lixo,
poluicio, trinsito e tensio urbana {Tabela 2). Os problemas de-
correntes do adensamento tendem a perder importincia ao nos des-
tocarmos em direcio a regides menos densamente povoadas. Ao
contririo, o indice global de problemas apontados reflete aumenta
da preocupagio com a [alta de bens e servigos, mais abundantemente
providos nas regides de maior densidade demogrifica, quer pclo
Governo, na lorma de calcamento, policiamento, telefones publicos,
drenagem ¢ saneamento, quer pela iniciativa privada, na forma de
comeércio € recreagio.

Em vista da estreita relagio apontada entre a densidade demo-
grafica ¢ a provisio de servicos piblicos e privados, convém des-
crever o cardter da relagio entre densidade demogrifica e nivel de
renda das familias. A correlagio de ordem (Spearman) entre den-
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sidade demogrifica e renda familiar mensal alcanga o valor de 0,942
ao excluir-se do cdmputo a Iiha de Paquetd ¢ a Barra da Tijuca. A
exclusio da primeira justificase em vista da peculiaridade que lhe
confere o fato de ser uma ilha nfo ligada ao continente por vias
de transporte terrestre. A exclusio da Barra da Tijuca ¢ justificada
com base em que: a) os incémodos sofridos pelos moradores sio
atipicos das familias de renda alta; e b) a regido apresenta o se-
gundo mais alto indice de moradores proprietirios da cidade,

Isto nos induz a acreditar que os moradores da Barra da Tijuca
nic demandam apenas servicos de moradia, mas que na procura da
tegido haveriz um forte componente de demanda de investimentio.
Este argumento deveria sugerir sua exclusio quando o objetivo [osse
o de analisar o papel dos servigos efetivamente prestados pelas loca-
lidades na determinacio da escolha de localizacio residencial. A
correlagio alcancada, 0,942, permite que se rejeite, ao nivel de sig-
nificincta de 0,01, a hipdtese de que nao exista correlacdo entre
densidade demogrifica e renda dos habitantes.2* Na realidade, teria-
mos aqui uma situagio inversa i verificada nas cidades norte-ameri-
canas:** no Rio de Janeiro as familias mais abastadas tendem a
morar no nuacleo da cidade, enquanto que as de rendas mais baixas
tendem a se localizar na periferia.

O quadro da evolucio dos problemas, com o aumento da distdn-
cia até o centro, evidencia uma distribuigio heterogénea das opor-
tunidades urbanas. Estas se concentram no nucleo e arredores, de-
clinando em diregio A periferia, tendéncia que é parcialmente com-
pensada pela existéncia de subcentros funcionais que vém suprir, ao
menos, a “falta de comércio” acusada em diversas regides. Isto pode
ser melhor apreciado na Tabela 3§, onde podem ser destacadas as
regides que oferccem uma diversificagio comercial tal que permite
a realizacdo até mesmo de “compras maiores”. As regides em que
as familias declararam fazer todas as suas compras fora do bairro

# A correlagio aleangada, sem quaisquer exclusdes, ¢ de 0,860, significativa
ao nivel de 3%, cnquanto gue a exclusio apenas da RA da Hha de Paquetd
eleva o coeficiente de correlacie de ordem a 0,560, significativo a 19,

24 W. Alonso, Localion and Land Use {(Cambridge, Mass.. Harvard Uni-
versity Press. 1965), p. 126, e Muth, op. cif, p. 192.
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TABELA 3
Atrvatividade da regidio como centro de compras, segundo regido
de residéncia

(Em 9o)

Quando as Familias Precisam
Fazer Cerias Compras Malores
Elas Ceompram
Regiio Administrativa

Tudo no A_]ggmas Tude Fora
Coisas Fora

Bairro 46 Baitro do Bairro
Portudria 8,3 12,4 79,3
Centro 96,0 05 3.5
Rie Comprido 18,1 20,6 61,3
Botafogo 23,1 25,8 49,1
Copacabana 81,03 12,1 6,9
Lagoa 238 27,6 38,6
Si0 Cristdvioe 19,4 24 8 33,8
Tijuca 53,3 13,8 30,8
Vila Isabel 14,9 14,9 70,3
Ramos 46,3 23,4 20,6
Penha 28,6 7,9 3,5
Méier 22,0 51 72,9
Engenho Novo 24,0 13,4 60,6
Trajd 247 9,1 66,1
Madureira 20,1 7.8 72,1
Jacarepagnd 15,4 10,5 74,1
Bangu 44,3 16, 30,8
Campo Grande 79,4 2,3 18,2
Santa Cruz 21,7 47 72,6
Ilha do Governador 10,7 6,8 82,5
Ilha de Pagqueta 23,6 14,1 62,3
Anchieta 2,1 73,6 22,8
Santa Teresa 14,47 14,9 70,8
Baira da Tijuea 21,2 8,1 707

FONTE: Sacretaria Municipal de Plansjamento o Coordenaciio Geral: Prefeitura Municipal
da Cidade do Rio de Janeiro, 1977,
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coincidem com as mais intensas manifestagdes de preocupagio quanto
4 falta de comércio (Tabela 2), salvo casos como o da RA de An-
chieta, que apresenta um dos menores indices de compras maiores

fora do bairro, apesar de 719 das familias consultadas tcrem se

referido & “falta de comércio”. Estes resultados denotam a baixa
clicicia da avaliagio de caréncias por meio de questiondrios, visto
que a capacidade de percepgio dos problemas ndo é constante na
darea considerada.?® Em termos mais gerats, ¢ possivel que um grupo
de habitantes se ache tio constrangido em relagio a algumas neces-
sidades, como trabalho e ransporte, que relegue ao segundo plano
consideracoes relerentes a necessidades também bisicas, porém menos
consirangedoras, como ambientes higiénicos e oportunidades de lazer,
cuja falta, por exemplo, nio parece preocupar as populacées peri-
{ericas mats carentes destas alternativas, como s¢ mostrari adiante,

4.2.2 — A distribui¢do das oportunidades de lazer

Cumpre observar, de inicio, que a major acessibilidade aos centros
imdveis de luzer implica a possibilidade de maior poder de comando
— de uso — sobre eles. Maior acessibilidade nio implica necessaria-
mente proximidade, mas possibilidade de transpor a distincia com
facilidade. Dai, da distribuicio dos meios de transporte utilizados
para chegar aos centros de Jazer pode-se inferfr a intensidade com
que estes se configuram como oportunidades efetivas.

4.2.2.1 — A distribuicdo do acesso as praias

Vale salientar que a praia, um bem imdvel, constitui wma alterna-
tiva de lazer mais caracteristica dos que residem na orla maritima
da cidade, nio sendo o caso, portanto, de moradores como os de
Bangu, Campo Grande, Santa Cruz, Madureira ¢ Anchieta, gue
apresentam os mais baixos indices de freqiiéncia. Qutros, como os
moradores da Tijuca e Vila Isabel (Area 3%, portanto, do nucleo),

(&

% No case mencionado, o fato de gue “as compras maiores” dos moradores
de Anchicta sejam rcalizadas na propria RA sé pode ser atribuivel a que, por
“compras maiores”, os moradores de Anchieta pretendam muite menos do que
os moradores de Copacabana, por exemplo,
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também nio residem na orla maritima, mas seu nivel de renda
monetaria lhes permite superar com maior comodidade o espaco
que os separa das praias. Entre 60 e 709, dos seus moradores que
Ireqiientam as praias, para clas se dirigem em carro proprio. Ja
para os moradores de Rio Comprido e $io Cristovio (Area 1, do
nucleo) o esfor¢o ¢ maior, visto que 689, dos seus freqiientadores
recorrem a trahsporte coletivo.

A praia constitul uma alternativa efetiva de lazer mais [dcil para
os moradores de Copacabana, Lagoa e Barra da Tijuca, que nio
apenas acusam os mais altos indices de [regiiéncia, como o fazem
com menor estorgo, visto que podem ir a pé. Caminhando também
vAo 4 prata os moradores das Ilhas do Governador e de Paquets,
cmbora a locais menos atragntes, pelo meneos do ponto de vista da
higiene das dguas.?® J4 os freqlientadores que moram na RA de
Botafogo, distando da praia mais proxima tanto quanto os mora-
dores de Copacabana, nio vio a ela a pé, preferindo a de Copa-
cabana, menos poluida (Tabela 4).

Os moradores dos subtrbios da cidade se véem obrigados a per-
correr longas distdncias e a recorrer a meios de transporte mais
extenuantes, a menos que se contentem com praias de qualidade
inferior do que as freqiientadas pelos moradores da Zona Sul ou
os motorizados da Zona Norte. Nestas circunstincias, nao deveria
surpreender que 4997, dos cariocas de renda baixa tenham desistido
de ir & praia, uma alternativa de lazer usulruida por 81%, dos ca-
riocas abastados, 389, dos quais a ela chegam a pé (Tabela 5).

4.2.2.2 — A distribuicdo do acesso aos cinemas

Um estudo exaustivo do processo decisorio que determina a loca-
iizagio dos cinemas nio resultaria muito mais esclarecedor do que
os argumentos referentes 4 densidade demogrdtica e externalidades,
i¢ vertidos neste trabalho. Dessas consideracdes dedusasc que os
cinemas deveriam localizar-se na proximidade de dreas densamente

26 A cste respeito, interessa ver “Esgoto Ameaca Fazer da Baia da Guana-

bara um Pintano™, in jornal do Brasil (Riv de Janeiro. 13-02-78), ou, ainda,
“Ramos, uma das Praias Mais Poluidas do Mundo”, in O Giohe (Rio de
Janeiro, 20-08-78) .
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TABELA 4

Meio de transporte uiilizado para ir & praia, segundo regido de

thoradia
(Em %)

Regiao Administrativa ‘]'igi: PE?}I}:;)O Tézafggglote A P¢ Outros
Portudria 61,8 21,3 78,7 (18 0,0
Centro 73,0 21,5 67,4 12,5 14,6
Rio Comprido 67,0 34,1 68,8 —- 4,4
Botafogo 77,2 47,0 47,0 11,7 1,9
Copacabana 80,0 11,7 4.3 87,9 —
Lagoa 83,7 12,0 1,6 91,2 1.6
Sao Cristdvao 69,2 24,4 68,5 — 9,1
Tijuea 67,2 60,3 42,1 — 3,6
Vila Tsabel 6%, 65,4 7.8 6,6 6,0
Ramos 71,0 46,6 60,3 1,2 1,2
Penha 52,6 37,9 63,4 — 6,2
Méier 08,2 a2 5L5 3,8 2,5
Engenha Novo 63,4 30,7 52,8 — 2,1
Irajd 62,3 42,2 62,2 4,5 0,5
Madureira 529 41,1 62,6 — 2,8
Jacarepazud 67,4 48,3 50,3 0,5 3,5
Bangu 63,1 30,4 71,5 1,4
Campo Grande 48,2 37,5 37,5 — 2,8
Santa Cruz 51,2 15,7 15,7 38,0 1,9
Titha do Governador 73,4 28,7 28,7 56,7 -
Ilha de Paquetd 81,9 2,6 2,6 a0,5 11,5
Anchiets 62,1 47,3 47,3 — 1,4
Santa Teresa 66,2 42,8 3,8 30,2 2,6
Barra da Tijueca 84,7 T4 7,4 92,6 46

FONTE: SBaeretaria blunicipal de Planejamsnto e Coordenagio Geral; Prefoitura Munieipal
da Cidade do Rio de Janeiro, 1977,

povoadas ou de fdcil acesso, de maneira a aproveitar as externali-
dades disso decorrentes. A distribuicio geogrilica dos cinemas acom-
panha a distribui¢do dos centros funcionais da cidade, a acessibili-
dade aos quais ji tivemos oportunidade de estudar por ocasifio do
exame do acesso as oportunidades de comércio. Em se tratando de
cinemas, localizados nas proximidades do comércio, a distribuicio
do acesso nio poderia seguir, nem segue, um padrio muito diferente.
Interessa, contudo, salientar que o padrio de facilidade de acesso
as praias repete-se no caso do acesso aos cinemas. Salvo no caso do
Centro, que nio tem praia mas mantém a lideranca na oterta de
cinemas, e no da Barra da Tijuca, que nio tem cinemas, as regides

h24 Pesg. Plan. Fcon, 11(2) ago. 1881
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TABELA 5

Meio de acesso a praia
(Em 9)

Renda Familiar Total
Meio de Condugo -~ — - - Rio de

Baixa ‘Lol Media Al A0
Carre Praprio 18,9 41,0 51,8 53,2 39,2
Transporte Coletivo 76,7 32,4 27,3 14,4 47,6
A Pé 7,2 9,8 24,5 3,7 16,6
Outros 3,7 3,0 3,7 1,8 3,0
Nao Costomam, Ir 49,1 30,9 22,6 18,8 34,5

FONTE: 8:cretaria Munleipal de Planejamento e Coordenagiio Geral; Prefeitura Munigipal
da Cidado do Rie de Janeiro, 1977,

com melhor acesso &s praias sio as mesmas que dispdem do acesso
mais [acil (a pé) ou mais comodo (carre préprio) aos cinemas.
Nestas condi¢bes, também ndo é de surpreender que 649, dos ca-
riocas de renda baixa nido {reqlientem o cinema, enquanto que 64%,
dos de renda alta aproveitam esta alternativa de lazer.

4.2.2.3 — A distribuicdo do acesso a espeticulos de futebol

A

A falta de educagio restringiria as alternativas de lazer abertas a
populacio de renda comparativamente mais baixa; a renda insu-
ficiente se encarregaria de priva-las de outras oportunidades. Apenas
229, das familias de renda baixa assistem 2 espetdculos de futebol,
O prego dos ingressos € a caréncia de meios coOmodos para transpor
distincias os alastariam dos estidios. A distAncia dos estadios parece
ser um importante elemento dissuasivo a freqiienta-los, visto que,
enquanto 199, dos fregiientadores de renda baixa viio a pé ao cine-
ma, apenas 8% dos da mesma classe de renda caminham até o
estidio. J& 439, das familias de renda alta assistem a jogos de
futebol e 689, o fazem em carro préprio (Tabela 6).

4.2.2.4 — A distribuicio do acesso a televisao

Vistas as restri¢bes ao deslocamento com que se defrontam as familias
de renda mais baixa, ndio seria errdneo concluir que as suas prin-
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TABELA 6

Meto de acesso ao jogo de futebol

(Em )
lenda Familiar Total
. otal
Meio de Condugiio _ Mo de
Baixa :}\élp-d_w’ Média Alta Janeiro
alxa
Carro Praprio 17,8 31,2 33,1 67,8 39,0
Transporte Coletivo 76,0 65,0 37,3 23,0 55,4
pPé 7.7 7,0 4,1 10,5 7,2
Outros 3.8 43 7.6 3,0 47
Nao Costumam Ir 78,1 7,8 61,4 57,3 70,6

FONTT; Soeretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenacho Goral; Prefeitura Municipal
da Cidade do Rio de Janeire, 1977,

cipais formas de lazer devem desenvolver-se nas imediacoes das suas
moradias ou mesmo dentro delas. Quanto is imediagdes, a escasser
de dreas abertas nos arrabaldes limita as alternativas de lazer ao
ar livre a atividades que lhes permitam compartilhar o espiaco com
outras funcdes, como a de circulagio. Um exemplo desta simbiosc
serta a “pelada de rua”, que se joga enquanto o trifego nio impde
sua suspensio. Os clubes de bairro poderiam ser uma alternativa,
Mas parecem ser poucos, visto que apenas 209 da populacio carioca
sdo filiados a clubes recreativos e apenas 129, da populagio de
renda baixa desfrutam desse heneficio.

A cextensa difusio da propriedade de aparelhos de televisio, ja
em 1970, alcancava um grau comparivel ao da geladeira (Tabela 7).
Pesquisas mais recentes indicam a popularizacio da propriedade
de aparelhos de TV, posto que ha ao menos um aparelho em pelo
menos 959, dos lares cariocas pesquisados, sem que seja possivel
inferir uma diferenca Importante entrs as classes sdcio-econdmicas.

Dessas consideragdes, pode-se concluir, a televisio constitui uma
alternativa efetiva as familias de rendas mais baixas, que sofrem de
maior dificuldade de acesso a outras formas de lazer. A televisio
desempenharia, entio, a triste fun¢io de compensar a relativa imo-
hilidade espacial das familias de rendas mais baixas,

526 Pesg. Plan. Econ. 14{2) ago. 198]



TABELA 7

Difusio da propriedade de geladeiras ¢ televisores na Cidade
do Rio de Janeiro

(Em %

Domieflios Domieilios

Particulares Particulares

Regido Administrativa Permanentes Permanentes

com Geladeira com Televisor
Portuaria 66,12 61,52
Centro 74,4 68,26
Rio Comprids 72,87 68,20
Botafogo 26,90 82,22
Copacabana @3,49 88,58
Lagoa 80,25 76,44
Bao Cristévio 72,36 67,55
Tijuca 83,23 81,74
Vila Isabel 88,50 85,27
Ramaos 71,24 67,52
Penha 71,85 68,15
Méier 76,34 72,92
Engenho Novo 83,54 79,22
Trajd 76,61 73,10
Madureira 78,17 74,20
Jacarepagi.a 63,86 58,73
Baugu 63,20 60,18
Campo Grande 54,19 44,35
Santa Cruz 47,37 40,28
Ttha do Governador 75,48 72,09
Tlha de Paquetd 78 96 77,38
Anchieta 66,19 63,01
Santa Teress 77,65 70,18
Total Area Metropolitana 66,31 §1,97

FONTE: IBGE, Censo Demogrdfico de 1970 (inclui favelas).

Antes de encerrar esta etapa do trabalho, convém recapitular a
que foi exposto. O proposito foi o de mostrar a distribuiciio das
oportunidades urbanas com a finalidade de ilustrar o estado da
distribuicio da renda real. Inicialmente, apontou-se para a concen-
tragio da oferta de servigos publicos na regido do nucleo da cidade
e o relativo desamparo em que se encontra a popula¢io periférica.
A seguir, foi tratado o problema da distribuiciio da atividade comer-
cial, quando também ficou constatada a desvantagem da populagio
periférica. Este panorama retrata também as oportunidades de lazer.
Para as pessoas de renda mais baixa, o acesso is oportunidades de

;

lazer gratuito ¢ incomodo, como no caso das praias, ou a propria
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oportunidade nio chega a se configurar como tal, como no caso
das artes, visto o limitado espectro de interesse proprio da sua parca
bagagem cultural. Quanto as oportunidades de lazer pagas, umas
sdo caras e distantes, como o futebol, ou simplesmente caras, mesmo
que Nnao muito mais proximas, como o cinema. A distdncia das
oportunidades converte-se num dissuasivoe ao deslocamento, tendo
em vista a caréncia de meios para transpo-la, como veiculos, tele-
fones ou mesmo transporte coletivo. Nesta perspectiva, a grande
cidade, que teria condigbes de promover a vida e as faculdades do
individuo, transforma-se na prisio da classe pobre. Nela, a liberdade
do pobre se reduz a ter gue trabalhar e, eventualmente, a mudar
os canais de televisdo. Estc é o meio que encontra para penetrar
num mundo ac qual nio tem acesso.

4.2.3 — A distribuicdo do custo dos recursos em termos de tempo

Ao tratar do problema da distribuigio do custo dos recursos com
o qual se defrontam as [amilias ao se instalarem, faz-se necessirio
distinguir entre custos monetdrios ¢ custos nio-monetirios. Ao que
parece, a populagio carioca convive, por exemplo, com diversas
estruturas de precos de géneros alimenticios. Contudo, apesar de
algumas diferengas ocorrerem em produtos padronizados vendidos
por grandes redes de supermercados, hd outras diferencas em pro-
dutos sem padronizacio, como frutas, legumes, peixes ou mesmo
cinemas. As diferengas de precos apontadas em primeiro lugar
podem ser atribuidas a politica de marketing dos supermercados,
sem que scja possivel inferir uma tendéncia na conseqiiéncia redis-
tributiva, embora, sendo a concorréncia mais acirrada, os pregos
de um modo geral tendam a ser mais baixos na Zona Sul da cidade. 27
Quanto as diferengas dos produtos nio padronizados, a discussio se

27 Numa pesquisa sobre precos de produtos alimentares padronizados, ven-
didos por quatro cadeias de supermercados, foi possivel evidenciar que duas
delas vendiam 25 produtos mais haratos na Zona Sul da cidade contra apenas
14 vendidos a menor prego na Zona Norte, Se for incluido o supermercado
Carrefour, mais facilmente alcancado pelos moradores da Zona Sul, estes pode-
riam adquirir 26 produtos 2 precos mais baixos contra apenas quatro produtos
vendidos a menor prego na Zona Norte. Ver “Consumo’, in fornal do Brasil
{Rio de Janeiro, 02-02-79).
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tornaria inconseqliente porque as diferencas de precos poderiam
ser atribuidas primordialmente a diferenciais na qualidade dos pro-
dutos comercializados nas diversas zonas da cidade, Visto que pouco
pode ser inferido, em termos de conseqiiéncias redistributivas, das
diferencas de precos monetarios no espa¢o urbano, convém concen-
trar a aitengdo nos diferenciais dos custos nio-monetdrios.

Um componente importante no custo efetivo (custo monetirio ¢
nio-monetirio) dos recursos é o tempo envolvido no acesso aos
mesmos. Maior tempo comprometido em deslocamentos no espago
urbano necessariamente implica o sacrificio de horas de lazer ou
de trabalho, reduzindo a renda real das familias. Nas paginas se-
guintes, aprescntaremos a distribuicio do tempo de acesso ao
trabalho.

4.2.3.1 — A distribuigéo do tempo de acesso no trabalho

As estatisticas censitdrias mostram que a distribuigio do emprego
no setor formal da Cidade do Rio de Janeiro concentra-se no nucleo
¢ nos seus arrcdores, onde vive a populacgio mais abastada. 28 As
cstimativas de acessibilidade ao emprego baseadas em dados censi-
tarios tenderiam a subestimar as condicdes das familias de venda
mais baixa, posto que a proporcio dos seus membros que trabalham
no setor informal tenderia a ser mais alta, Pesquisas domiciliares
sobre emprego contribuiriam para retratar mais adequadamente a
distribui¢io da acessibilidade ao trabalho das diversas familias.
Porém, como a pesquisa domiciliar que originou os dados em que
nos baseamos ndo incluiu na amostra familias faveladas, devese
admitir que cles possivelmente subestimem as condicées de acessi-
bilidade das familias de rendas mais baixas, visto que as familias
faveladas tenderiam a morar mais perto dos seus locais de trabalho
do que as nido faveladas de renda semelhante.

Mais de 759, da populacio das RA Centro, Rio Comprido, Bota-
fogo e Santa Teresa levam menos de meia hora para chegar ao
emprego. Um pouco menos favorecidas sio as populacdes das RA
de Copacabana, Lagoa, Tijuca, Vila Isabel e Sio Cristévio, nas

28 A, Baleeiro, Utilizacdo de Perfis de Acessibilidade no Planefamento Ur-
bario, Tesc de Mestrado (Rio de Janeiro: COPPE, 1976, p. 94.
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quais, no maximeo, apenas 409,

hora para fazer o mesmo. O panorama se mostra bem menos alen-

da populagio levam mais de meia

tador nos casos das demais RA, chegando 4 situacio extrema em
que apenas 27%, da populacio de Santa Cruz e 209, da de Anchieta
conseguem chegar a seus empregos no mesmo periodo. Pode-se veri-
ficar ainda que ac menos a metade dos chefes de familia de trés
RA (Santa Cruz, Iltha de Paquetd e Campo Grande) viaja mais de
uma hora para chegar a seus empregos.

4.3 — Alteragdes no valor do patrimdnio das familias: uma
introducio i dinadmica da redistribuicdo da renda real

A andlise da distribuicio da renda real implica também desvendar
os mecanismos da sua redistribuicio. Alteracdes no leque de opor-
tunidades de produgio e consumo aberto a populagio e mudangas
na estrutura da distribuicio dos custos de acesso constituem apenas
alguns veiculos de redistribuigio. O proposito das proximas pdginas

¢ o de apontar evidéncias referentes ao processo redistributivo,
baseado na mudanga no valor do patriménio imobilidrio das familias.

.

A formacio de patrimonio na forma de imdveis ¢ uma tendéncia
longamente enraizada. O fato de que a terra seja um bem nio
produzido, ou, no caso das terras urbanas, um bem produzido a
custos ndo despreziveis, por si s6 seria justificativa suficiente para
considerar terrenos como importantes alternativas de reserva de
valor, principalmente num contexto inflaciondrio. Isto, alids, ¢ o
que explicaria o hdbito dos bancos de exigirem bens imdvels como
garantias de empréstimos. ¥

A crescente escassez relativa da terra nio seria a Unica ravio da
expectativa de sua valorizagio. Esta pode também ser atribuida as
externalidades positivas. As externalidades geradas num sistema
urbano tém influéncia localizada no espago, € ¢ na expectativa de
sua internalizacio pelas unidades imobilidrias circundantes que, em

29 J. Savad, "Preco da Terra ¢ Mercados Financeiros”. in Pesguisa e Plane-
jamenio Econdmico, vol. 7, n® 3 (dezembro de 1977}, pp. 623-662, em parti-

cular p. G53.
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parte, reside a origem da valorizacio ou desvalorizacio destas. A
formacio das expectativas dos tomadores de decisdes nio ¢ neces
sariamente instantinea, nem a informagio ¢ obtida a custo nulo,
de forma tal que a capitaliza¢io das externalidades reflita um
mercado imobilidrio perfeito. Contudo, num periodo suficienternente
amplo, os beneficios efetivos das externalidades positivas ou os pre-
juizos das negativas tornam-s¢ suficientemente evidentes para serem
captados no valor de mercado dos terrenos. Evidentemente, no de-
curso do processo, os mais bem informados tero mais chances de
se heneficiarem, adquirindo imdéveis em via de valorizagio ¢ s¢
desfazendo daqueles em processo de desvalorizacio.

A origem das externalidades pode ser associada a agentes privados
ou publicos. Belos jardins ou fachadas de construgdes tendem a
valorizay prc’dios vizinhes, enquanto que o ruido excessivo provo-
cado por bailes noturnos num clube pode desvalorizar os prédios
das imediagbes. O Poder Publice pode provocar a valorizacio dos
imodveis proximos a uma praia ao tratar os esgotos vertidos nas
aguas ou pode desvalorizar os prédios 20 longe de uma rua ao
construir sobre ela um viaduto destinado a trifego de alta velocidade.
Em qualquer caso, ¢ necussirio que exista um processo de dilusio
da informacio referente aos efeitos das externalidades, de modo que
haja oportunidade de que estas sejam internalizadas no valor de
mercado dos imdveis por elas afetados. Um dos veiculos mais usuais
para a canalizagdo destas informagdes sdo os jornais, cujos antncios
deixam claro o processo de internalizagio dos beneficios gerados
por externalidades positivas. Exemplos ilustram o processo de inter-
nalizagio em imdéveis ndo residencinis: o andncio do lancamento
de um prédic comercial localizado na Zona Sul frisa os aspectos
referentes as amenidades climddicas e 4 proximidade de uma clien-
tela eventual mas certamente de alto nivel de renda, Outro, refe-
rente a um imovel localizado no centro da cidade, ao fim do
free-way do Aterro do Flamengo e ao lado ao Aeroporto Santos
Dumont, exemplifica a internalizacio dos beneticios gerados pelos
investimentos piiblicos na rede de transportes, quando anuncia o
curto tempo necessario para atingir diversos bairros da cidade.

Esses exemplos ilustram, entio, o processo de divulgacio dos
tipos de bheneficios inerentes ds diversas localizagdes. Os efeitos das
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exiernalidades, contudo, sio localizados, e a sua intensidade se dilui
com a distincia. Por isso mesmo, a atracio gerada pelas externa-
lidades positivas acaba elevando o preco dos locais que se beneli-
clam mais intensamente delas. Isto leva a um adensamento demo-
grifico nesses locais, que pode originar externalidades negativas, tais
como poluigio e congestionamento, que constituiriam fatores de
depressio do valor do espago nas localidades afetadas. Todavia.
pode acontecer que restrigdes institucionais, na forma de zonea-
mentos e cadigos de obras, sustem a evolu¢do do adensamento demo-
grafico excessive a ponto de criar externalidades negativas relevan-
tes. * Nestes casos, a demanda de espaco nessas localidades tenderd
a criar oportunidades de lucro para os j4 proprietirios e interme-
didrios ou construtores, que ndo vacilardo em pressionar os respon-
siveis pela politica do uso do solo, pedindo zoneamentos ou codigos
de obras mais permissivos. Tem-se argumentado que esses novos co-
digos teriam a vantagem, do ponto de vista da juslica social, de per-
mitir a um maior numero de familias o acesso a localidade da sua
preferéncia, ®! O argumento peca por subestimar as externalidades
negativas decorrentes do adensamento demogrifico adicional ¢, mais
grave ainda, elude o fmago do problema habitacional. Y¥ste nio
diz respeito ao reduzido contingente populacional que ora teria
acesso as localidades mais visadas, mas se refere ao agudo deficit
habitacional que implica mais de 200.000 familias faveladas, Nem
mesmo as regides mais visadas para fins residenciais o sdo por fatores
inteiramente naturais. Jd tem sido mostrado que fatores climaticos
€ paisagisticos tornam a Zona Sul do Rio de Janeiro mais atraente
do que a Zona Norte, e que a distribuicio dos investimentos pu-
biicos tem cndossado o desequilibrio na distribui¢io das amenidades
naturais, provocande um aumento da demanda do espaco limitado
da Zona Sul, que beneficia seus proprietdrios. 3

30 G. Velho, A4 Utopia Urbana (Rio de Janeiro: Zahar, 1973), particular-
mente pp. 83-84,

31 “Reuniio com Velloso Deixa Empresirios na Mesma sobre o Caso da
Reforma Urbana”, m Jornal do Bresil (Rio de Janciro, 50-09-78) .

42 A, Barboza de Araujo, O Elitismo dos Cédigos ¢ o Populismo dos
Construtores™. in Boletim do Institule dos Economistas do Fstado do Rie de
Janeivo, Ano 11, n® 4 (1978).

532 Pesq. Plan. Econ. 11(2) ago. 1981



A teorizacio a respeito de bens publicos e localizagio residencial
tem seguido uma evolugdo lenta. Apenas recentemente houve um
esforco considerdvel na integracio de ambas as linhas de pensa-
mento, ¥ o que ¢ de estranhar, visto que os hens publicos dificil-
mente sio perleitos * e, cm funcio da sua localizagio, podem pro-
mover uma considerdvel redistribuicio da renda real. Contudo, no
Brasil ja foram publicados ao menos dois trabalhos que permitem
lundamentar a existéncia da redistribuicio da renda real devido a
uma valorizacio de ativos imobilidrios atribuivel & localizacio de

investimentos publicos.

O primeiro destes traballios referese a implantacio da rede de
transportes subterrineos em $io Paulo, tendo sido constatada uma
significativa correlagdo positiva entre o prego do solo e o nivel de
acesstbilidade ao centro. 3 Dai, podese concluir que a implantagio
do metrd paulista, ao alterar a estrutura de niveis de acessibilidade
ao centro e, portanto, da distribuicio dos custos efetivos de loco-
mogio das familias, pode ter provocado uma consideravel redis-

tribuicio da riqueza ¢, portanto, da renda real.

O segundo destes trabalhos estuda a distribuicido dos investimentos
publicos nas redes de dgua e esgotos da Cidade do Rio de Janeiro,
que continuariam a ser localizadas nas regides mais privilegiadas,
com o valor presente do fluxo de hencficios futuros, liguidos de
impostos locais, tendo sido capitalizado no valor da terra, %

33 D. E. Booth, On Residential location and the Provision of Local Public
Goods in a Metropolitan Area, Tese de Ph.D. (University of Washington, 1972) ,
pp.- 2 e 6.

34 Perfeitos, no sentido de hens piablicos cujo consumo por um individuo
ndo ocorre em detrimento da quantidade disponivel do hem. A este respeito,
ver P. A, Samuclson, “The Pure Theory of Public Expenditure”, in R. W.
Houghton (cd.y, Public Finance {(Penguin Books, 1970y, p. 179

35 AL Nigriello, () Falor do Solo ¢ sua Relagdo com a Acessibilidade (Estudo
a Nivel Urbana), Tese de Mestrado (Rio de Janciro: COPPE, 1977), p. 113,

a6 D. Vetter el alii, “Espago, Valor da Terra e Eqilidade dos Investimentos
em Infra-Estrutura Urhana: Uma Andlise de Municipio do Rio de Janeire”
(Funcacdo IBGE, Departamento de Fstudos e Indicadores Sociais, Divisio de
Indicadores Sociais, 1978), pp. 28 ¢ 40, mimeo.
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Em suma: a cidade, de modo geral, e os investimentos publicos,
em particular, geram externalidades positivas e negativas que sio
miernalizadas no valor do patrimdnio imobilidrio das familias, Por
sua vez, as alteragdes dos valores destes patriménios atuam no sen-
tido de redistribuir a renda real,

O tato de que todos os exemplos citados constituam casos de
vatorizagio do patriménio imobilidrio nio significa gue desvalo
rizacdes de patrimdnio n&o ocorram. Entretanto, clas sio menos
ireqiientes, como resultado, inclusive, da legislacio na forma ds
zoneamentos. Nio se lan¢ca mio, contudo, de mecanismos legais para
evitar a apropriagio privada da valorizagio da terra provocada por
tnvestimentos publicos. Do ponto de vista estritamente econdmico.
niio hd razdes para supor que o Governo intervenha com o proposito
de alterar a estrutura de valores relativos dos imdveis, mas a fre-
qiiéncia com que isto acontece precisa ser explicada a luz da dis-
tribuigio do poder de decisio na sociedade, e isto foge o cscopo
do presente trabalho.

5 — Sumario e conclusoes

Com cste trabalho, pretendeu-se contribuir para a formalizacio da
anilise de redistribuicio da renda real ne contexto urbano. A luz
deste propdsito, deu-se énfase especial a algumas formas pelas quais
sc manilesta « iniqgilidade da distribuicio da renda monetaria, nota-
damente via redugio das oportunidades de produgio e consumo para
as familias de rendas monetirias comparativamente mais baixas.
Apontou-se também o fato de gue a distribuicio de oportunidades
de produgio e consumo nilo seria estivel ao longo de tempo, ten-
dendo as mudancas a prejudicar os ja menos favorecidos. Esta carac-
teristica cumulativa do processo de distribuiciio dos custos e beneficios
urbanos decorreria da tendéncia 4 valorizacio do patrimdnio imohi-
lidrio das famflias mais abastadas, as quais ainda teriam maior acesso
4 educacho, o que ndo apenas aumentaria sua capacidade de decodi-
ficar a rede de mlormacdes urbanas, mas temhém as tornaria mais
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plasticas 4 mudanca. Esta maior plasticidade abriria opottunidades
ao aproveitamento da transformacio dos recursos urbanos.

A aplicagio desta abordagem foi limitada pela disponibilidade de
dados, que obrigou o autor a realizar para a Cidade do Rio de
Janetro um estuclo que, se fosse feito a nivel metropolitano, teria
permitido conclusdes mais taxativas. Contudo, neste trabalho é pos-
sivel constatar que o nacleo da cidade estd mais bem provido dos
equipamentos bisicos, como redes de saneamento, dgua potavei,
transporte e comunicacocs. Este meio ambicnte, criado pelo homem.
veio acentuar as disparidades naturais de atratividades ja existentes
em termos de clima e amenidades, tornando a Zona Sul da Cidade
do Rio de janeiro o local mais visado para fins de localizagio resi-
dencial. Nio é de surpreender o resultado da luta pelo espaco,
decidida num regime de leildo: os mais abastados tém-se localizado
primordialmente no nucleo da cidade, deslocando a populacio mais
pobre em direcio a periferia. As transpressdes a este processo de
alocagio do espaco urbano, como as configuradas pela tavelizacio
de terrenos publicos e privados, permaneceriio ne reino do informal
enquanto as circunstincias, inclusive politicas, nio propiciarem sua
remogio. Ao aceitar esta situagio, o poder publico tem sancionado
a estratilicacao social do solo, acentuada pela orientacio da loca-
lzagdo dos investimentos piiblicos, cuja tendéncia ainda nio foi
revertida,

A capitalizacio dos investimentos publicos e privados no valor
do espaco no nucleo tem induzido um adensamento demogrifico
que jd ameaca a qualidade do meic ambiente. Custos deste Lipo,
centudo, perdem relevincia frente aos que a4 marginalivacio impoe
40 contingente populacional periférico. Este ¢ privado ndo apenas
de servicos publicos satistatérios, mas também de acesso ao coméreio
diversificado ¢ as oportunidades recreacionais, sendo ainda obrigado
ddrcar ¢com o onus de tempos mais longos de deslocamentos, rea-
lizados ainda ¢m condi¢des mais incHmodas do que as reservadas
as classes de rendas mals altas. Consideragdes tedricas justificariam
o argumento de que as familias de rendas mais baixas ainda paga-

riam comparativamente mais caro pelos servicos de moradia.
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O cardter estitico do panorama da distribuigio da renda real
retratado acima nfio deve levar-nos a acreditar que se trata de uma
situagio de equilibrio. A dindmica do processo de redistribuicio
tenderia a tornar o panorama ainda menos alentador. Contudo,
cabe indagar se nio se terda chegado jd ao limite do suportivel
As freqiientes manifestacdes espontineas de rebeldia que tém ocor-
rido nos canteiros de obras piblicas e na vede de transporte fer-
rovidrio suburbano devem scr vistas como ‘‘sinais de desabafo e
alerta”, pois evidenciam que o consenso, de fato, que garantiria o
stutus quo comeca a ser questionado, sintomaticamente, pelos menos
tavorecidos na partilha dos frutos do esforco coletivo.

Uma reorientagio dos investimentos publicos que proporcionasse
melhores condicdes de vida & populagic marginalizada tenderia a
atenuar a situagio. Mais facil acesso 4 moradia, saude, transporte
e recreagio contribuiria, sem davida, para melhorar a qualidade
de vida da populagio periférica. Contudo, ¢ necessirio salientar
que a atuwal distribuicio iniqua destes recursos € apenas uma das
lormas em que se manifesta a pobreza, e esta nio pode ser analisada
fora do contexto da distribui¢io do poder na sociedade. O pano-
rama atual da distribuiciio da renda real ¢ reflexo de uma orga-
nizacio social na qual a grande maioria da populagio nio tem
poder de decisdo sobre a alocagio do excedente social, nem mesmo
sobre aquele que ¢ tido por publico,

Uma abertura politica como a que hoje ocorre certamente con-
tribuird para uma redefinigio das posi¢des de barganha, o que pos-
sibilitara uma distribui¢io mais eqiiitativa da renda real. Entre-
tanto, a margem de redefiniio ora possivel permite apenas uma
atenuagio do contlito presente: mais adiante se reeditard a con-
frontacio, embora talvez a um nivel menor de pobreza absoluta.

(Originais recebidos em agoste de 1979. Revistos em agesio de 1980}
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