Controles de precos na economia
brasileira: aspectos institucionals e
resultados *

MirLToN DA MatTa **

Um breve levantamento da evolugdo dos controles de pregos intreduzidos nas
ultimas décadas é seguido de uma descrigfo mais pormencrizada da atual estru-
tura de funcionamento do CIP, mosirando-se na parfe seguinte os resultados
enpiricos referentes @ sua atuaglio em anos recenles. A natureza permanente
dos controles de precos na economia brasileira e uma razodvel coeréncia na atua-
¢do do CIP sdo os dois pontos bdsicos que o irabalho frocura desenvolver. A
coeréncia interna, inferida dos resultados, ndo ¢, contudo, garantia de execugio
de medidas de grande polencial antiinflaciondrio.

1 — Introdugio

Sdo freqiientes, nas altimas décadas, os perfodos de aceleraciio da
inflacio na maioria dos paises ocidentais; em resposta a tais situagdes,
torna-se também mais comum o recurso de diferentes goveinos aos
controles diretos dos pregos.

Este recurso s6 ¢ aplicado a contragoesto por economistas liberais,
pois trata-se de uma viclagio frontal do quc se convencionou cha-
mar de livre manifestacio das forcas de mercado, Sobre este dilema,

* Desejo agradecer a Francisco Lopes pela sugestio de estudar o problema
do controle de pregos no Brasil e pela orientacfio na fase inicial do trabalho.
Sem a generosa € proficua colaboracio de Martha Mavyer teria sido impossivel
realizar o projeto. Luiz Roberto Cunha, Regis Bonelli, Cliudio Considera, Marcos
Zoninsein, Ivan Ferrcira, Ricardo Braule Pinto ¢ Wilson Suzigan apresentaram
valiosas criticas em relagdo ao texto original, que levaram i corre¢io de muitas
falhas do trabatho. Dcixo aqui o registro de meu profundo agradecimenio a
todos csscs colegas.
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Simonsen faz a seguinte observagdo: “a verdade ¢ que esses controles
(de precos] cada vez mais se mostram presentes nas experiéncias
modernas de combate a inflagio. E nio sio poucos os empresirios e
académicos liberais que, apos longos anos de defesa da lei da oferta
e da procura, passam para alguma fungio governamental onde se
véem obrigados a apelar para esses controles tio cxecrados pela

ortodoxia econdmica.” 1

A resisténcia dos liberais aos controles de precos ¢, provavelmente,
responsivel pela insuficiéncia do quadro teérico sobre o assunto. 2
Nota-se, contudo, que a realidade dos controles recentes tem levado
ao aparecimento de alguns trabalhos especializados, # embora pa-
rega longinqua a hipétese de se dispor de alguma teoria abrangente
sobre controle de pregos.

O presente trabalho, de natureza descritiva, em nada contribui
para o fechamento da lacuna tedrica que se mencionou, mas a per-
sisténcia dos controles de pregos no Brasil ¢ razio suficiente para se
procurar ampliar o conhecimente factual sobre a cxperiéncia recente
do Pais neste campo.* Esperase que as informacdes a seguir apre:
sentadas tenham certa relevincia neste contexto, contribuindo para

1 M. H. Simonscn, “Politica Antiinflacioniria e Controle de Precos™ {pro-
nunciamente feito na FIESP, em 18 de abril de 1974), mimeo. £ certo que o
proprio Simonsen exemplifica a mudanga de atitude a que ele se refere; espe-
cificamente em relagio aos controles de pregos no Brasil, emhora os tenha
criticado de forma contundente como académico, nio os revogou ao assumir
cargo ministerial. Como exemplo de sua postura critica, ver M. H. Simonsen,
Os Gontroles de Pregos na Economia Brasileira (Rio de Janciro: CONSULTEC,
1961) .

? E uma constatagio dbvia o amplo predominio do pensamento liberal (neo-
cldssico) no mundo académico ocidental,

3 A coletinea de Brunner e Meltzer, citada mais adiante, inclui um bom
numero de artigos sobre o assunto,

1 Além dos dois trabalhos de M. H. Simonsen citados, destacam-se os scguintes
estudos publicados sobre o tema: D. D. Carnciro Netto, “Politica de Controle
de Precos Industriais — Perspectiva Teérica e Anilise Institucional da Experi-
éncia Brasileira™, in Aspectos da Participagcio do Governo na Economia, Séric
Monegrafica (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1976), no 26, pp. 133-1714, e F.
L. Lopes, “Inflagio, Corregdio Monctiria e Controle de Drecos”, in Revista
Brasileira de Economia, vol. 30, n® ¢ (outubro/dezembro de 1976) , pp. 427-455.
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um melhor conhecimento da atuvagio do Conselho Interministerial
de Precos (CIP).°

As Se¢des 2 e 3 descrevem a evolugio da intervengio governamen-
tal no dominio dos pregos, com énfase em seus aspectos institucionais,
e a Se¢io 4, por outro lado, detém-se no exame dos resultados obtidos
pelo CIP nos ultimos anos. A Secdo 5 encerra este estudo, com um
breve resumo das segGes anteriores,

2 — Alguns controles exercidos nas dltimas
décadas

O ano de 1934 marca o inicio da intervengiio do Estado na determi-
nacio dos reajustes dos aluguéis comerciais e industriais e das tarifas
de energia elétrica.

O Coédigo de Aguas® atribuin ao Departamento de Produgio
Mineral o poder de fiscalizagio quanto & produgio. transmissio e
distribuicio de energia hidrelétrica, 7 poder este que englobava a
capacidade de “fixar tarifas razodveis’ baseadas em trés principios:
a) remunerar o servico de acordo com seu custo; b) o capital in-
vestido scria contabilizado segundo valores histéricos; e ¢)  permi-
tir-se-ia uma “justa remuneracio” do capital,

A partir destas normas gerais, foram sendo baixados sucessivos
regulamentos especificos, tixando niveis de remuneragio do investi-
mento, diferentes taxas de depreciagio, # etc. Do ponto de vista da

& Embora o CIP seja um érgio contemporineo e com uma formalizagio
major, fica patente nas duas préximas seches que a tradicdo intervencionista
do Pais cm relacgio aos pregos ¢ consideravel. Mesmo no presente, o CIP ¢
apenas o principal 6rgio de controle, mas vdrios outros atnam paralelamente,

¢ Decrcto n? 24.643, de 10 de julho de 1934,

7 Ibid., artigo 178.

8 O Dcereto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, por exemplo, fixou os
seguintes valores: remuneragio do investimento equivalente a 109, ao ano sobr¢
o custo histérico; depreciacio das usinas termelétricas de 8%, ao ano; depre-
ciagio de outras instalacdes de 59, ao ano. Neste decreto, definem-se detatha-
damente todos os conceitos relevantes (exemplos: custo de servigo, despesas de
exploracdo, montante dos invesiimentos) .
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evolucio do setor, a manutenciio do custo histérico do investimento
para cilculo da “justa remuneragao” foi bastante criticada, especial-
mente quando a inflagio comegou a acelerar-se. ® Os critérios foram
sendo modificados ao longo do tempo, mas as tarifas de encrgia
elétrica continuaram sempre sendo fixadas pelo Governo Federal.

Os alugudis comerciais e industriais, no que tange s renovacdes de
contrato, passaram a scr regidos por lei a partir de 1934, 1° com a
fixacio de condigdes para a retomada dos iméveis por parte dos
locadores, 't o estabelecimento de rotinas judiciais para a realizacio
de pericias que determinariam os novos valores locativas e a abertura
da possibilidade de revisio daquele valor em decorréncia da “mo-
dificagdo das condigoes econdmicas do lugar”. 12

A extensdo destas normas aos iméveis residenciais ocorreu cm
1946.12 Em poucos casos bem definidos, poderia o locador rescindir
a locagio, * tendo sido autorizados aumentos para os aluguéis em
vigor, em funcio da antiguidade da locacfo. 1» A este decreto-lei se-
guiram-se continuamente novos textos legais que sb vieram a ser
substancialmente alterados em 1964: a Lei n.% 1.300, de 28 de dezem-
bro de 1950, por exemplo, estabeleceu em seu artigo 3.° que os alu-
guéis residenciais em vigor nio poderiam sofrer qualquer aumento,
restricdo esta que se aplicaria a qualquer situagdo contratual,

Este resumo, ainda que sucinto, mostra claramente o cariter nor-
mativo e intransigente da intervenc¢do do Estado em relacio as tarifas

8 Cf, M. H. Simonsen, Os Conireles de Precos..., op. cit.

10 Decreto n.? 24.150, de 20 de abril de 1934.

11 No caso de retomada de imével para uso prdprio, a lei ressalvava que o
proprietario nido poderia destini-lo & exploracdo do mesmo ramo a que se
dedicava o inquiline.

12O artigo 31 do Decreto n.° 24,150 estabelece que as revisdes seriam feitas
— para mais ou para menos — quando a variagio do valor locativo superasse
em 209, o aluguel em vigor. No entanto, tais revisdes so podetiam ser feilas
de trés em trés anos.

13 Decreto-Lei n.® 9.669, de 29 de agosto de 1946.

14 Fica claro na lei que isto independevia da existéncia de contrato escrito,

18 20% para aquelas anteriores a 1.° de janeiro de 1935 e 15% para aquclas
iniciadas entre esta data e 1.2 de janeiro de 1942. Estabeleceu ainda o decreto-
lei que o locatdrio poderia pedir na Justica a redugio do aluguel nas locaches
posteriores a 12 de janeiro de 1942,
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de energia elétrica e aos aluguéis. Sdo apenas dois exemplos,
mas outros poderiam ser acrescentados, 19 e, além disto, o propdsito
aqui ¢ to-somente o de colocar em destaque a longa tradigio que
tem o Brasil em matéria de controles de pregos. Estes vém sendo
aplicados com variados graus de abrangéncia e duracio, mas rara-
mente estio ausentes do cendrio nacional. Quanto ac grau de abran-
géncia, ver-se-d a seguir que o inicio da década de 50 marcou o co-
meco de uma nova fase, tendo sido enquadrados os produtos ali-
mentares e alguns servicos,

Em 1951, com a promulgacio de uma lei que definia os crimes
contra a economia popular, 17 passou a constituir crime a transgres-
sdo de tabelas oficiais de precos de géneros e mercadorias ou de sey-
vigos essenciais, 18

No mesmoe dia foi promulgada outra lei, 1 criando um érgio —
Comissio Federal de Abastecimento e Precos (COFAP) — para exe-
cutar a fiscalizacio relativa aos possiveis crimes contra a economia
popular, ou seja, & COFAP foi atribuida a tarefa de “assegurar a
livre distribuicio de mercadorias e servigos”, com autoridade para
fixar seus precos. Ao lado da Comissio Federal criaram-se Comissdes
Estaduais e Municipais, aumentando a possibilidade de uma fisca-
lizacio mais efetiva.

As infracbes 4 lei — vender acima dos precos tabelados, sonegar
produtos, nio manter os pregos atixados em lugar visivel, etc. —
seriam punidas com multas varidveis. Apesar do poderoso instru-
mental legal a sua disposicdo, a experiéncia da COFAP esti longe
de poder ser considerada um sucesso. Sua extingio, em 1962, nic
representou maior prejuizo para a massa de consumidores. 2

16 M. H. Simonsen, Qs Conlroles de Pregos..., of. cit,, analisa virios outros
casos, come a politica de fretes, a politica cambial e o tabelamento das taxas
de juros,

17 Lei n.® 1.521, de 26 de dezembro de 1931.

18 Os precos fixados pelas tabelas oficiais deveriam  ser obrigatorinmenic
cxpostos “em lugar visivel e de facil leitura”.

19 Lei n® 1.522, de 26 de dezembro de 1951

20 Assinale-se que, em adiciio ao fato de a COFAP estar entdo (1962) Dbas-
tante desacreditada, esta foi logo substituida por outro érgio com fungdes seme-
Ihantes, a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB).
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A extingio da COFAP parece configurar uma caracteristica das
clites dirigentes no Brasil, ou seja, a crenca de que uma nova legis-
lagio possa resolver os problemas que continuaram 2 existir na pre-
senca de leis “superadas”. Embora este tema pudesse constituir um
proveitoso fildo de andlise socioldgica, ele nio se encontra entre os
objetivos deste trabalho. O fato é que, no final de 1962, foram apro-
vadas leis que pouco mudaram da substincia daquelas que haviam
sido introduzidas em 1951.

A Lei n.° 1.521, por exemplo, foi substituida 2! pela Lei Delegada
n.° 4, de 26 de setembro de 1962, que regula a intervengiio do Estado
no dominio econémico, Pretende-se, novamente, “assegurar a livre
distribuiciio de mercadorias e servigos essenciais ao consumo ¢ uso
do povo”. E criada a SUNAB,?? que terd a incumbéncia de aplicar
aquela legislacio, Uma vez que o CIP também deriva parte de suas
prerrogativas da Lei Delegada n.° 4, pareceria conveniente estender
um pouco o resumo referente a ela.

As formas de intervengao no dominio econdmico, definidas no
artigo 2.¢ daquela lei delegada, incluem a “fixagdo de pregos e o
controle do abastecimento, nestes compreendidos a produgio, trans-
porte, armazenamento e comercializa¢io”, Para o controle do abas-
tecimento de mercadorias e servigos e para a fixagdo de pregos, os
orgios encarregados da aplicacio da lei sdo autorizados, entre outras
medidas, a:

a) “regular... a circulagio e distribuicio dos bens sujeitos ao
regime desta lei, podendo, inclusive, proibir sua movimentagio...™;

by “tabelar os precos mdximos de mercadorias e servicos essen-
cials em relacio aos revendedores’; e

¢) “tabelar os precos maximos e cstabelecer condi¢des de venda
de mercadorias ou servigos, a {im de impedir lucros excessivos, in-
clusive diversdes publicas populares”.

Sdo estabelecidas multas varidveis entre um ter¢o do saldrio mi-
nimo — vigente no Distrito Federal — e 100 verzes cste saldrio para
as diferentes infracdes A lei.

21 Nio se trata propriamente de uma substitui¢io, pois a Lei n® 1.521 ndo
foi revogada.

22 Lei Delegada n® 5, de 26 de setembro de 1962
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Os poderes da lei sio amplos: permite o tabclamente de pregos
tanto dos bens considerados essenciais quanto o de outros bens, com
a finalidade de evitar lucros excessivos; prevé a proibi¢io da cir-
culacio de bens; autoriza desapropriaches para revenda; e estabelece
multas relativamente pesadas, prevendo ainda a possibilidade de
interdi¢io do estabelecimento. Assim, do ponto de vista legislativo,
o instrumental entfio disponivel parece mais do que suficiente; no
entanto, como sabemos, o CIP foi criado posteriormente 2¥ com o
objetivo de ampliar o alcance do controle de pregos. *

Por volta de 1965, o controle de precos existente era exercido pela
SUNAB, que tabelava — da forma que ainda opera atualmente —
precos finais de bens e servicos considerados essenciais, visando a
obter um ritmo normal do abastecimento a precos razodveis. Ocorria
com certa frequéncia a soncgacio — proibida pela lei — de bens,
para forcar a alta de seus pregos, #3 ¢ o CADE, criado com propdsitos
reguladores — repressio dos abusos do poder econdémico — consegula
poucos resultados praticos. *¢ O fato ¢ que o ritmo inflaciondrio co-
mecou a acelerarse ¢, com o objetivo explicito de combater aquela
tendéncia, o Governo Federal iniclon uma nova cstratégia de con.
trole de precos, mantida até o presente (esta estratégia sera discutida

na préxima secio) .

23 Observe-se que, em 1952, foi tamhém criado o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), através da Lei n® 4.137, de 10 de setembro
de 1962, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico. Este € outro
texto legal de enorme poder aparente, mas o CADE raramente lem conseguido
éxito em suva ag¢do. Qualquer caso de concorréncia desleal, especulagio abusiva,
coalizio, acorde, elevacio indevida de pregos, etc., seria, tcoricamente, punivel
pelo CADE.

24 As atribuic@es da SUNAB e do CIP podem ser tomadas como complemen-
tares, a primeira tabelando pregos de certos bens e servigos ao consumidor e
o CIP controlando os rcajustes de pregos dos grandes produtores, especialmente
os industriais. Mas ocorrem superposigdes, conforme serd discutide adiante.

25 Qualquer tabelamento unilateral — no caso, pelo Governo — estd sujeito
a esta pritica, que estd longe de ter sido eliminada. E fregiiente nos dias de
hoje o “desaparccimento’” e o ‘“reaparecimento” de um bem imediatamente
antes e depois de um aumento de prego.

26 Até margo de 1980, segundo noticiirio da imprensa, apenas guatro em-
presas foram punidas pelo CADE, por abusarem do poder econdmico.
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3 — Medidas adotadas de 1965 em diante

3.1 — A CONEP:™ adesdo espontinea aos controles
~— 1965/67

Através da Portaria Interministerial GB 71, de 23 de fevereiro
de 1965, criou-se um esquema de estimulos As empresas — basica-
mente industriais — que se propusessem a colaborar no combate 3

inflagio, elevando moderadamente seus precos (inicialmente, até
dezembro de 1965) .

Os estimulos, fiscais e crediticios, que poderiam ser utilizados
cumulativamente, inclufam: redugio nos encargos relativos 4 impor-
tagio de matérias-primas, pegas ¢ partes complementares; diminuicio
dos encargos referentes a empréstimos tomados no exterior; prele-
réncia para fins de redesconto de titulos: ampliacio do limite de

crédito no Banco do Brasil; etc.

A empresa que aderisse ac esquema somente poderia aumentar
seus pregos apds autorizagio do Superintendente da SUNAB, a qual
seria dada quando a empresa comprovasse que: a) seus custos ti-
nham sofrido elevagio superior a 7%, em relacio 4 média janeiro/
fevereiro; e b) as vantagens auferidas pclos estimulos concedidos
fossem insuficientes para compensar o aumento de custos que exce-
desse aqueles 797,

O esquema governamental propunha que as empresas absorvessem
os aumentos de custos por aumecntos de produtividade, acesso as
vantagens mencionadas e, eventualmente, alguma redu¢io da mar-
gem de lucro. #¥ Qualquer empresa poderia, com prévio aviso de 30
dias, renunciar ao compromisso. No entanto, caso alguma empresa
elevasse seus precos sem autoriza¢do, na vigéncia do compromisso,
além de perder automaticamente o direito is vantagens oferecidas,
ficaria impedida de obter qualquer assisténcia nos bancos oficiais
pelo prazo de 180 dias.

2" A CONEP (Comissiic Nacional de Estimulo i Estabilizacio de Precos) foi
instituida pela Fortaria Interministerial GB 71, de 28 de fevereiro de 1065.

28 Hipéteses citudas na Portaria Interministerial GRB 71/65,
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Este sistema de adesio voluntdria ao controle de precos funcionou
at¢ dexembro de 1967, quando foi instituide um esquema de con-
trole compulsério. Os registros sobre a fase voluntiria de controle
sdo deficientes, mas ¢ certo que uma parcela substancial das empresas
industriais aderiu ao esquema. ? O impacto de sua adogio ¢ dilicil
de ser avaliade, pois foram simultaneamente colocadas em pratica
varias medidas tradicionais de combate a inflacio, em doses macigas
(especialmente Hmitacdes crediticias e reducdo do deficit do Go-
Verno) .

A adesio voluntaria tinha vantagens ¢bvias: do ponto de vista
politico, niio representava qualquer desgaste para o Governo junto
aos empresdrios, pois, estritamente falando, era uma troca de favores.
Por outro lado, a operacio da Comissdo encarregada de acompanhar
a evolugio dos precos industriais era razoavelmente simples, nfo re-
querendo andlise detalhada de processos de pedidos de reajustes. Mas,
ao final de 1967, concluiu-se que seriam obtidos melhores resultados
no combate 4 inflagio com a criagio de mecanismos mais rigorosos
— e obrigatdrios — de controles de precos. Passa-se entdo i fase que
se mantém até os dias de hoje.

3.2 — Periodo de controles compulsérios — 1967
em diante
3.2.1 — Aspectos gerais

Em dezembro de 1967, foi decretada a seguinte norma: “Os reajustes
de pregos pretendidos pelas empresas estio sujeitos & andlise e ava-
liagdo da CONEP”. # Ficou estabelecido o limite de 45 dias para a
anilise dos pedidos, ocorrendo autorizagio automdtica dos reajustes
caso nio houvesse decisio da CONEP naquele prazo.

O critério para a aprovagio dos reajustes ficou sendo o da manu-
tengio das margens de lucros, ou seja, lirmase o principio de que

2% Carneiro Netto, op. cit., p. 135, cita a proporcio de 70%, do valor das
vendas ac mercado interno, no final de 1965, como correspondente ao fatura-
mento das empresas industriais comprometidas com o esquema voluntdrio.

30 Decreto n.® 61.993, de 28 de dezembro de 1967,
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“a CONEP levard em consideragio a correspondéncia entre evolu-
¢io de precos e variagio de custos”. A CONEP ficou autorizada a
punir os infratores, direta ou indirctamente, através de medidas
administrativas, crediticias ou fiscais, ou, aindu, a promover as inter-
vengbes previstas em lei.

Criada para supervisionar o cumprimento de diretrizes bastante
flexiveis, 4 CONEP foi considerada inadequada para a fase mais
rigida que se iniciava, Assim, apds a busca dc orientacio nas expe-
riéncias de outros paises, 31 decidiu-se criar o Conselho Interminis-
terial de Pregos (CIP).# ’

O cardter compulsoério do controle de precgos, imposto a partir de
dezembro de 1967, ¢ acompanhado de outra mudanga na posigio
do Governo, ou seja, abandona-se a idéia de transitoriedade que en-
volvia o {uncionamento da CONLEP.* No predmbulo ao Decrcto
n. 61.993, declara-se que, “enquanto nio s¢ alcancar relativa esta-
bilidade de precos, nio se recomenda o abandono, mesmo por um
Desta forma, o

1y

curto lapso de tempo, do sistema de controle. .,
surgimento do CIP ocorre num ambiente marcado pela convicgao
sobre a inevitabilidade ** dos controles de precos e pela decisio dc
serem adotados mecanismos permanentes para tal fim, pelo menos
enguanto a inflagio nio fosse controlada,

8l Cf, o relatério de J. ¥. Pécora ao Minisuo da Farenda, datado de 13
de novembro de 1967, quc resume ohservagbes sobre vérios paises, com énfasc
no “esquema francés’” {documento sem titulo, mimeo).

32 Decrcto n? 63,196, de 29 de agosto de 1968, que ao mesmo tempo exiingue
a CONEP. O Decreto n.® 63,511, de 31 de outubro de 1968, estabelece: a)  que
os atos € resolucdes da CONEP continuam em vigor, a menos que sejam expli-
citamente revogados pelo CIP; b)  gue os pedidos dc reajuste feitos & CONEP
serzo cxaminados pelo CIP; e ¢ que as empresas enguadradas pcla CONEP no
regime de autorizacio prévia para rcajustes continuam submetidas a este controle,

33 Observe-se que a CONEP foi criada no periode de vigéneia do PALG,
cuja concepgio era desfavorivel a este tipo de interferéncia do Governo, isto
¢, 0 PAEG pretendia reforgar a livee manifestagio das “forcas de mercadoe™.

3% A “inevitabilidade” a que se cstd referindo seria conseqliéncia da opciio
pelo combate gradual 2 inflagio — como forma dec evitar os clevados custos
socials de uma politica ortedoxa — numa fase em quc esta evolui accleradamente
(digamos, altas de pregos acima de 20% a0 ano).
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3.2.2 — Conselho Interministerial de Pregos: criacio e
estrutura de funcionamento

Desde sua criacio, o CIP ¢ composto pelos seguintes ministros: da
Industria e do Comércio, da Farzenda, da Agricultura ¢ do Plancja-
mento, ¥ 0s quais, por sua vey, indicam representantes, que sio en-
carregados de decidir sobre as questoes ordinarias do controle de

precos.

Estabelece o artigo 5.° do Decreto n.® 63.196 que a andlise ¢ a
avaliagio do comportamento dos precos serdo feitas pelo CIP tendo
por base “o principio de compatibilizagdo entre a evolugio de pregos
e a correspondente variagio de custos. .. bem como as peculiaridades
dos dilerentes setores, seus niveis de rentabilidade e caracteristicas
do mercado”. O artigo 6.° lista alguns casos que merecerdo atengio
especial do CIP, dos quais este efetivamente incorporou os dois se-
guintes: a) existéncia de condigbes monopolistas ou oligopolistas cm
dado mercado; e b) influéncia relativa do produto nos diversos
indices de precos. 36

Destacam-se ainda os seguintes pontos relativos i instituicio do
CIP: a) fica a critério deste 6rgio a escolha das empresas/produtos
que deverdo se submeter ao controle de pregos; by ¢ mantido o prazo
de 45 dias para a decisio final do drgdo em relagio aos pedidos de
aumento de pregos; e c¢) qualquer empresa que eleve seus pregos
indevidamente — segundo julgamento do CIP — ou que sonegue ou
adultere informaces poderd ser punida. 37

35 A DI'residéncia do CIP coube inicialmente ao Ministéric da Industria ¢
do Comércio, passando ao Ministério da Fazenda em 1974 ¢ ao Ministério do
Plangjamento cm 1979 (estas mudangas foram dcterminadas, respectivamente,
pelos Decretos n.ts 74.200, de 21 de junho de 1974, ¢ 83.940, de 10 de setembro
de 1979).

36 FEste item ndo aparece explicitamente no Decreto n® 63.196, que se
refere 4 “influéncia dos produtos e servicos na formacio de custos dos diferentes
setores da atividade econdmica™.

37 As puni¢des incluiriam a obrigatoriedade de reducio dos precos aos niveis
fixados pelo CIP e “as providéncias legalmente cabiveis’”. Dostas, sabe-se que
o CIP aplica normalmente o blogueio do crédito junto aos bancos oficiais,
especialmente junto ao Banco do Brasil,
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A organizagio interna do CIP estd atualmente definida por uma
portaria baixada em 1977.%% Em termos gerais, ¢ apresentada a
seguir a estrutura administrativa do érgio.

O Plendrio de Ministros, que se reline normalmente uma vez por
més, & sua clipula decisoria, resolvendo as questdes de malor impor-
tincia e aquelas consideradas politicamente mais sensiveis, estabe-
lecendo, além disto, diretrizes a serem seguidas pelos demais escalées
do Conselho. #°

A Comissio de Representantes, 4> composta pelo Secretario Exe-
cutivo*' do CIP e mais um representante de cada ministério
que compde o orgdo, é a instincia normalmente encarregada de
decidir sobre os niveis de precos dos produtos controlados. Esta
Comissio — também chamada internamente de “plenarinho” — rei-
ne-se ordinariamente uma vez por semana, sob a presidéncia do
Secretdrio Executivo.

Atualmente, a Secretaria Executiva comanda as cinco Coordena-
dorias seguintes: Geral da Industria (CGI), de Pesquisa e Estatistica
(COPES), de Comércio e Servicos (COSEC), de Fstudos Econdmi-
cos e Financeiros (COESEF) e de Planejamento e Avaliagio
(COPLAN). A CGI dispde de trés Coordenadorias Adjuntas, que
se encarregam de acompanhar grupos de setores de atividades, clas-
sificados aproximadamente de acordo com o uso — consumo final,
intermedidrio — dos bens produzidos. 2 A COPES ¢ formada por
duas Divisdes, uma de Pesquisa e outra de Fstatfstica. A COSEC
tem trés DivisGes, sendo uma de Comércio, outra de Transportes ¢
a terceira de Servigos. A COESEYF conta também com trés Divisges,
sendo uma delas encarregada de acompanhar os precos dos produtos
liberados, outra que cuida especificamente da avalia¢io da renta-
bilidade da industria farmacéutica, cabendo 4 restante examinar os

38 Portaria n.® 239, de 24 de maio de 1977,

39 A aplicacfio de sangies ¢ outra atribui¢do do Plendrio de Ministros,

40 Também chamada Plendrio de Representantes.

41 A indica¢io do Secretdrio Executivo cabe ao Presidente do CIP, devendo
ser aprovada pelo Plendirio de Ministros,

42 As Coordenadorias Adjuntas, de acordo com o organograma do CIP, tém
as seguntes denominacdes: da Industria de Base, da Induastria Quimica e da
Indistria Terminal.
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pedidos de reajuste de precos a titulo de recuperagio de renta-
bilidade. ¥ A COPLAN funciona como chefia de gabincte e como
assessoria juridica.

Um pedido de reajuste de precos segue, normalmente, a seguinte
rotina dentro do CIP: apds ser protocolado, o processo ¢ encaminha-
do a Divisio competente, de acordo com o setor de atividade da
empresa; na Divisfo, o pedido ¢ examinado pelo corpo técnico, que
avalia o contetido das informacdes prestadas e opina sobre o percen-
tual de reajuste pedido. ¥t O parecer técnico é encaminhado ao Chefe
da Divisdo, que o aprova e encaminha & respectiva Coordenadoria;
apés aprovacio do Coordenador, o processo ¢ enviado ao Secretirio-
Adjunto, por quem ele ¢ incluido na pauta de alguma reunifio da
Comissio de Representantes. ¥ A decisdo da Comissio de Repre-
sentantes serd posteriormente encaminhada 4 empresa, que poderi
recorrer quando ndo concordar com os reajustes; a reconsideragio
do pedido ¢ julgada pela propria Comissdo de Representantes,

Em principio, o CIP dispde de 45 dias para se pronunciar a res-
peito dos pedidos das empresas. ¢ No entanto, tal prazo nio prectsa
ser cumprido quando as informacdes prestadas sio consideradas
insuficientes ou fora dos padrdes impostos pelo CIP. 8¢ nido ocorrer
exigéncia, nem decisio do CIP dentro do prazo, os reajustes soli-
citados podem ser colocados em prdtica, 47

43 ‘T'rata-se, como se descrevera a seguir, de pedidos de aumento de prego
sob a alegagio de que o controle excrcido pelo CIP reduziu o nivel de renta-
hilidade da empresa, Desta forma, a empresa pleitein elevagio de seus precos
para recuperar a rentahbilidade anterior.

44 A fixagdo de precos de produtos noves serd discutida adiante.

45 Cabe ao Secretdrio e i Comissio de Representantes cncaminhar 2o Plend-
rio de Ministros os processos que este examinara.

46 Apesar de se csiar referindo a empresas, nfo sio apenas estas que enca-
minham pedidos ao CIP. Nos casos de acordos setoriais e protocolos de intengGes
— discutidos adiante — sio entidades de classe que operam com o CIP.

47 A menos gque a cmpresa receba uma cemunicacdo do CIP solicitando
que adie tal pritica. Esta solicitacie, de cariter protclatdrio, baseia-se em
“pedidos de vista”™ do processo, por parte de algum membro do Plenirio. Como
esta solicitagZo ndo estd prevista em lei, s6 existe o poder (arbitrario} de CIP
para impor o retardamento.
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3.3 -— Regimes de controle

Apés a decisio do CIP de controlar o preco de determinado produto
(empresa, setor), abre-se a possibilidade de enquadramento em qual-
quer dos regimes existentes,

O regime bisico de controle ¢ o regulado pela Portaria Intermi-
nisterial GB 01, dec 5 de janciro de 1968, que exige a aprovacao
previa do CIP para os reajustes de precos. *8 O pedido de aumento
de precos deve ser instruido por uma considerdvel massa de infor-
magoes, que inclui: a) tabela de precos em vigor, com as datas
iniciais de sua pratica; b) tabela de precos solicitados; ¢ €} mapas
de custos, cobrindo o momento do ultimo reajuste e a nova situacio.

Outro regime existente ¢ o da margem de contribuiciio, no qual
sdo discriminados — para efeitos de reajustes — apenas os custos
varidveis, sobre os quais ¢ adicionada uma percentagem (margem)
destinada a cobrir os custos fixos e¢ 2 parcela de lucros.® Além
de reduzir o volume de informacdes necessirias em cada proceseo,
este critério € vantajoso para a cmpresa sempre que a elevagio dos

A

custos varidveis for superior a dos custos fixos.

Funcionava até recentemente o regime de liberdade vigiada, en-
tendido como aquele em que os precos pretendidos psdem ser pra-
ticados a partir da entrada dos processos no CIP, # os quais devemn
conter as mesmas informagdes exigidas pcla Portaria Interministerial
GB 01/68. Analisado cada pedido, o CIP concordard ou niio com
a solicitagio apresentada; no caso de os precos pretendides nido serem
aprovados, estes deverdo ser fixados aos niveis que o CIP deter-
minar. A critério do CIP, no caso de reincidéncia, 2 empresa paderi
ser enquadrada no regime de autorizagio prévia (GB-1). 3!

48 No caso dos produtos novos, trata-se de fixacio dos niveis dc precos.

49 Este regime, que ndo foi formalizado por qualquer Resolucio do CIP, é
abordado novamentc na Secio 3.5

80 O conceito de liberdade vigiada foi introduzido pela Resolucio CIP n®
53, de 20 de junho de 1974.

=

31 0 regime de liberdade vigiada fol revogado pela Resolucfic no 127, de
10 de outubro de 1979, mas, como a andlise 2 seguir cobre um periodo em
que o regime cxistia, sua descricio ¢ inclufda no texto.
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Desta forma, para a empresa, o regime de liberdade vigiada apre-
serita vantagens € desvantagens: do lado das vantagens sobressai a
pritica automatica dos reajustes, que, provavelmente, terio cfeito
positivo sobre sua rentabilidade; 2 como desvantagem figura prin-
cipalmente a possibilidade de rejeicio da nova tabela pelo CIP, o
que implica custos administrativos — confecciio e distribuicio e
navas tabelas — e certo descrédito junto aos clientes. £ bem verdade
que as empresas sob liberdade vigiada, apds alguns reveses iniciais,
passaram a praticar uma parte dos reajustes solicitados (de modo
geral, 809, das salicitacOes).

Dentro destes trés regimes, podem ser enquadrados empresas ou
grupos de empresas em setores afins. Uma empresa multiprodatora
pode ser integralmente controlada, mas ocorre também que apenas
alguns produtos scjam controlados enquanto outros sio liberados.
O caso de controle conjunto de grupos de empresas ¢ regulado por
acordos sctoriais ou protocolos de intencdes. 5

Os acordos setorials sdo firmados entre o GIP e uma zntidade
de classe — sindicato, associacdo, etc. — visando a estabelccer rea-
justes conjuntos para os produtos controlados das empresas envol-
vidas. O critério para a determinagio destes reajustes parte da mon-
tagem de um mapa consolidado de custos, formado por uma amostra
representativa das empresas componentes do acordo. #* A grande
vantagem do acordo setorial, do ponte de vista do CIP, é simpli-
ficagiio de seu trabalho: reduzem-se o numero de processos a exami-
nar ¢ o de interlocutores a atender. O esquema cria, no entanto,

52 Um exemplo hipotético ¢ construido adiante, nfio deixande ddvidas a
este respeito.

53 Inmexiste diferenca substancial entre estes dois arranjos; a distingiio é uma
meri formalidade, sendo os primeiros firmados pele Presidente do CII" ¢ os
protocolos por seu Secretdrio Exccutivo, Ohserve-se, no entauto, que um proto-
colo de intencbes pode tamhém referir-sc apenas a uma empresa, o que nio
ocorre com os acordos setoriais. As rteferéncias que se seguem wencionario
apendas o3 acordos scloriais, mas valerdo para os protocolos de intengdes.

5% O acordo setorial para o cimento, por exemplo, € baseado cm sele regides
produtoras; tomam-se as principais empresas de cada regifio e concedem-se rca-
justes independentes para cada uma daquelas regides. Note-se, por outro lado,

que o mapa consolidado de custos nfio é um critério tnico. A indastria farma-

céutica, por cxemplo, nio ¢ regida por este critério,
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certas “distor¢des”, pois a tendéncia ¢ conceder reajustes de pregos
superiores as neccssidades de algumas empresas e inferiores as de
outras; por outro lado, poder-se-ia argumentar que o efeito final
destas distorges seria um incentivo ao aumento da produtividade,
pois as empresas procurariam obter clevacdes de custos inferiores
is médias do conjunto a que pertencem.

Quando se controlam empresas ou produtos isolados, o CIP opera
diretamente com as empresas envolvidas, Apesar da selecio que ¢
feita pelo CIP, procurando enquadrar apenas empresas grandes e
predutos que influem significativamente nos indices de pregos, é bas-
tante grande o numeroe de empresas ¢/ou produtos a serem acom-
panhados neste sistema. Esta dificuldade é contrabalangada por
uma avaliacio mais precisa dos reajustes a conceder, pois utilizam-se
informacgdes especificas da empresa pleiteante.

3.4 — Enquadramento no controle de precos

Os critérios para aumentar ou reduzir a incidéncia do controle tém
variado ao longo do tempo, influenciados basicamente pela evolugiio
do ritmo inflaciondrio. Como scria demasiadamente enfadonho des-
crever todas as mudancas ocorridas, far-se-d meacio apenas a duas
ou trés mudangas mais significativas, que ilustram as tendéncias do-
minantes nas respectivas fases.

Em 1975, decidiuse 3 que as empresas com [aturamento inferior
a4 150 mil ORTN estariam automaticamente liberadas do controle
le pregos. ¢ Tratava-se, obviamente, de uma proposta liberalizante,
1510 ¢, procurava-se concentrar o esforco controlador no conjunto
das empresas grandes; esta parece ser uma posicio correta desde
que ocorrz uma das seguintes hipoteses: a) que as grandes em-

35 Resolucio CII" n.® 39, de 7 de agosto dc 1975,

5  Em abril de 1980, este limite corresponderia a cerca de 6,8 milhoes de
cruzeiros por més. Observe-se que a industria farmacéutica — que é provavel-
mente o setor mais complicado do ponto de vista do CII' — ioi loge excluida
desta norma. A Resolugio CIP n® 71, de 20 de outubro de 1975, estabelece
quc “as empresas fabricantes de produtos farmacéuticos... deverio encaminhar
consulta ao CIP sobre a forma de enquadramento a que ficarfio sujeitas’.
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presas sejam lideres nos respectivos setores, sendo acompanhadas
pelas menores nas elevagdes periodicas de precos; e b) que o grau
de concorréncia seja suficientemente forte entre as empresas menores,
de modo a tornar desnecessirio o controle de precos pelo Governo.

Com a reaceleragio da inflacio, a partir de 1976 77 revogaram-se
as liberagdes automdticas para as empresas menores. Assini, airavés
da Resolugio CIP n.® 16, de 28 de marco de 1978, firmouse o
principio de que qualquer produto (ou empresa} poderia ser con-
trolado (a) pelo CIP, ficando a liberacio na dependéncia de uma
decisio explicita do mesmo. Nos termos da Resolugio n® 16/78,
dotou-se o CIP de maior (lexibilidade para seguir “a orieatagio
geral da politica econdmica do Governo Federal”, pois a extensio
do controle de pregos pode ser ampliada ou reduzida a qualquer
momento, sem qualquer restricio quanto a importancia relativa do
produto ou da empresa. No entanto, apesar desta mudanga na legis-
lagio, ndo houve mudanca significativa no universo sob cantrole,
at¢ abril de 1979, quando uma nova fase de rigidez é inauguiada, 5
A partir dai torna-se explicita a tentativa de voltar a utilizar o CIP
no sentido de desacelerar as pressdes inflacionarias.

3.5 — Tipos de processos analisados pelo CIP

Uma empresa que comece a operar numa escala suficientemente
grande, num setor controlado pelo CIP, terd provavelmente de ini-
ciar cedo seus contatos com este 6rgio, pois a fixacio de seus pregos
dependerd de aprovacio. Tratese ou nio de produtos novos no
mercado, o CIP tenderd neste caso a basear sua decisio nos precos
de empresas concorrentes que produzam os mesmos produtos ou
seus similares.

57 O Indice de Pregos por Atacado (coluna 12), que cicsceu menos de 309
em 1974 e 1975, superou a marca dos 40% cm 1976 e em 1977.

58 O conjunto dc medidas entdo tomadas (abril de 1979 inclui a passagem
de alguns setorcs — tratores, miquinas rodovigrias, cletroeletronicos, etc. — do
regime de liberdade vigiada ac da GB-I; foram também suspensos os estudos
de reajusies a titulo de recuperacio de rentabilidade e restringidos os valores
nominais das margens de coniribuigio.
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A fixagio de pregos de produtos novos colocados no mercado por
uma empresa antiga seguira, caso aqueles sejam também controlados,
uma rotina propria dentro do CIP. 3 Neste caso, o critério por elc
adotado ¢, normalmente, o de estabelecer um preco tal que possi-
bilite o retorno do Ativo Operacional Liquido® da empresa em
determinado niimero de anos (entre cinco e seis anos). Tanto podem
ser considerados os valores globais da empresa — faturamento, Ativo
Operacional, etc. — quante ulilizadas as informactes especificas dos
produtos que estio settdo lancados. Neste ultimo caso, o CIP cos-
tuma aceitar os critérios de rateio usados pela empresa.

Nas férmulas adotadas para determinar o preco suliciente para
o retoerno do Ativo Operacional Liquido em n anos a parcela do
imposto de renda ndo é excluida do lucro; desta forma, o n verda-
deiro ¢ major do que aquele que aparentemente sc adota.

Como seria de esperar, no entanto, a grande maioria dos proces
sos examinados pelo CIP trata de reajustes de precos de produtos
que as empresas ji produziam antes. Estes reajustes sfo regulados
pela GB-1, mas existem também varias resolugdes tratando de pontos
especificos de sua implementacdo. !

#  Virias resolugdes do CIP tratam deste assunto. A Rosolugio n® 72, de
20 de outubro de 1975, em seu artign 2.2 estabelece que ... cntender-se-i
por produto movo aguele que, niio tendo sido fabricado anteriormente pela
empresa, apresente estrulura, composicio e caracteristicas técnicas fundamentais
difcrenciadas dos demais produtos que integram a linha tradicional de produgio
da empresa’’. A referida resulucie indica a série de informacdes que a empresa
interessada deverd fornecer ¢ permite ao CIP recusar a categoria de produte
novoe que a cmpresa pleiteia. A indastria farmacéutica foi alvo de uma resolugio
especifica — Resolugio n® 50, de 10 de junho de 1976 — enquadrando os
produtos novos deste setor. 1 interessante que, neste caso, uma simples mudanga
de embalagem ou de quantidade oferccida em cada embalagem seja suficiente
para caracterizar um produto como novo. '

80 O Ativo Operacional Liquido nfio ¢, na realidade, a tnica opgdo, pois
o Ativo Fixo pode, aliernativamente, ser levade em conta. Por outro lado,
quande o controle val ser feito por margem de contribuigfo, tais critérios nio
se aplicam.

81 Alguns excmplos a este respeitor a) os reajustes baseados em elevagdes
de custos devidos a atos do Governo — tarifas de energia elétrica, desvalorizagio
cambial, aumentos salariais por dissidios coletivos, etc. — sdo regidos pela Reso-
lugio n® 4, de 21 de janeiro de 1970, tendo tramitacio mais rapida, pois
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Em termos genéricos, o CIP analisa um pedido de reajuste com
énfase em dois aspectos, a saber: trata, por um lado, de avaliar a
suficiéncia e a precisdo das informacgbes prestadas; e, por outro,
procura conceder reajustes tais que sejam mantidas as margens de
rentabilidade usuais para a empresa (ou seja, reajusies proporcionais
aos aumentos de custos).

O primeire dngulo assinaludo fica, necessariamente, cntregue i
capacidade do analista cncarregado du tarefa, Seria impossivel fixar
normas para o julgamento sobre a validade das informacbes presta
das. 2 A manuteng¢io das margens de rentabilidade seria, com infor-
magdes perfeitas, uma mera questio de aritmética, Mas, mesmo
supondo que as informacdes sejam aceitdveis, restam muitas ques-
toes em aberto para se implementarem as medidas de rentabilidade.
A mais importante delas ¢ a escolha do indice a ser utilizado,

O CIP vem adotando, basicamente, dois indices de rentabilidade

em seu acomparhamento de precos; um deles, utilizado com mai:

. P ,
freqiiéncia, toma por base a relagio ; ,onde p éoprecoec

¢
o custo médio total. (P outro considera apenas os custos varigveis

e ¢ denominado no CIP de critério da margem de contribuigio.

independem de julgamento do Plendrio; e b) o0s reajusies devidos a aumentos
de custos financeires causados pelo deposito compulsério para importacdes —
Resolugio BACEN n.® 354/74 — sko disciplinados pela Resolugio CIP n 15-4,
de 17 de margo de 1976, que cxige processos separados para fratar deste repasse.
Virics outros pontos estio regulados por normas especificas, mas ndo caberia
aqui resumir todos cles. Assinale-se também que o regime de liberdade wvigiada,
que cxistiu até outubro de 1979, era uma alternativa ao esquema de autorizugio
prévia da GB-l1, continuando em vigor atualmente o regime da margem de
contribui¢io, que ¢ uma variante da GB-1,

62 Alguns critérios esparsos sio, no entante, aplicados. A mudan¢a de forne-
cedor, por exemplo, tem de ser justificada perante o CIP. Tal critério procura
cvitar possiveis fraudes do tipo: uwma mesma matéria-prima é comprada de
dois fornecedores, u pregos diferentes; cmbora as compras sejam quase total-
mente feitas ao fornecedor de menor preco, utilizam-se as faturas do fornecedor
que tem maior preco, inflande artificialmente o custo.

4% Assim chamado por se tratar dec um cileulo gque procura determunar a
parccla do preco que contrihni para a cohertura dos custos fixos e da margem
de lucre, depois de deduzidos os custos varidveis,
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O primeiro critério, que inclui os custos fixos, estd implicito quan-
do se refere & manutengio da margem bruta (mark-up). % Os mapas
de custos da GB-1 sdo suficientes para a adocio deste critério. Assim,
em epocas de controle brando, a aplicagio de reajustes através do
criterio de margem bruta resume-se ao exame das informagdes pres-
tadas, seguido de uma simples aritmética de repasses de aumentos
de custos; em fases de controles mais rigidos, surgem limitacdes aos
repasses, excluindo-se itens - despesas financeiras, por exemplo —.
dos cilculos, %3

O critério da margem de contribuicio ¢ aplicado no calculo dos
reajustes de alguns produtos importantes, como cimento, pneumd-
ticos, sabonetes, cremes dentais, etc. Genericamente, a margem de
contribuicio ¢ a diferenca enwre a Receita Operacional Liquida e
a soma dos Custos Varidveis de Fabrica¢io com os Custos Propor-
cionais i Receita {comissdes sobre vendas, por exemplo). A inclusic
ou exclusio de diversos itens ¢, novamente, uma questio passivel
de gerar discordincias; além disto, as Divisdes do CIP utilizam cricé-
rios desiguais para rcajustar os componentes da margem de contri.
buigio. ** Normalmente, sdo as proprias empresas que pleiteiam ser
controladas pelo sistema da margem de contribuicio; tal pedido

G4 A férmula genérica da margem bruta (M) ¢ a seguinte:

M Receila Operacional Liquida — Custos Totais

Receita Operacional Liguida

Tais conceitos estiio sujeitos a variagbes de interpretagio, e provavelmente
existem diferencas dentro do préprio CIP, de uma Divisio para outra. Qutro
ponto que deve ser assinalado ¢ aue o CIP costuma dar tratamento especial
certos itens: os custos fixos sdo normalmente corrigidos pelas ORTN e a depre-
ciagko pelo indice da SEPLAN.

65 Embora ndo tenha sido baixada resolugho/portaria a respeito, o Plendrio
de Ministros, em abril de 1979, recomendou que se mantivesse congelada em
cruzeiros a margem de contribuigio (margem de lucro mais custos fixos), o
que abrangeria todos os setores controlados, Se implementada esta recomendacio,
georreria sensivel mudanca de critério e, obviamente, veducio das taxas de
lucro.

86 Exemplos: a) no setor de borracha — Divisdo I — reajusta-se a4 margem
de contribuigio duas vezes por ano, com bases nas ORTN; e b)) a margem
de contribuicio na producio de cimento — Divisio VI — ¢ recalculada anual-

mente, com base nos halangos das empresas.
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pode ser devido apenas & simplificagio que o sisterna permite em
termos de informac¢des ao CIP, mas pode também ser indicio de que
25 empresas usem corretamente a opgio disponivel, procurando elevar

suas taxas de lucro. %7

Outro tipo de processo analisado pelo CIP ¢ o que trata da mu-
danca de mapa de custos de determinada empresa. Esta pretensio
recebe no CIP o nome de pedido de verticalizagio e tem a finalidade
de atualizar a participagio das diferentes parcelas do custo. As
diferencas em relagiio ao mapa de custos original podem ser devidas
a mudancas na tecnologia adotada ou a acentuadas divergéncias na
elevacio dos pre¢os dos insumos utilizados. Do ponto de vista da
operacio do CIP cstes sdo, no entanto, os processos menos rele-

vanies.

Finalmente, caberia descrever os processos relativos aos pedidos
de reajuste com base em perda de rentabilidade; para justificar o
pedido as empresas procuram provar que a perda de rentabilidade
deveu-se ao controle de precos, Como se trata de wmna alegacio que
nio pode ser descartada sem uma analise séria, cxiste uma Divisio
na COESEF — Coordenadoria de FEstudos Econdmicos e Finan-

ceiros — que cuida somente deste tipo de estudo, 98

A metodologia seguida para distinguir as causas da queda da ren-
tabilidade ainda nfio esta inteiramente consolidada no CIP; seu
principio geral, no entanto, consiste em isolar a parcela de respon-
sahtlidade do controle de precos no processo, atribuindo a parcelx
restante a outros latores, tais como a ineficiéncia gerencial da em-

presa e a situagio especifica do mercado em que a empresa atua.

87 Lm principio sz poderia afirmur que o critério da margem de contribuicio
tende a ser mais vantajoso para qualquer empresa. Isto se deveria ao fato de
3¢ serem ai considerados os custos varidveis, juntamente com a pritica adotada
pelo CIP de indexar vdrios itens do custo fixo as variagbes das ORTN ou
outros indices oficiais.

48 Como subproduto dos “estudos de rentabilidade™, o CIP ampliou consi-
deravelmentc scu cstogque de informacgdes sobre as empresas, pois a Resolugio
n.% 52, de 26 de setembro de 1974, passou a exigir de todas as empresas industriais
um detathado conjunte de dados, referido como *bhalancio’.
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Um documento elaborado no CIP,® baseado num “indice de
ganhos de escala”, propdc uma formula relativamente simples ™ para
tratar o problema, cuja necessidade de informacdes ¢ suprida pelos
“balan¢des” que as empresas enviam anualmente ao orgdo. Esta nioc
¢, obviamente, a unica metodologia possivel,”™ mas, para os fins pri-
ticos do CIP, ela parece ser suficiente, faltando apenas cstabelecer
seu uso como rotina bdsica no julgamento dos pedidos de reajuste
para recuperacio de rentabilidade,

E interessante notar que os critérios para tratamento dos processos
de recuperaciio de rentabilidade niio estio regulados por resolucdes/
portarias do CIP, apesar de serem explicitamente mencionados em
algumas resolugdes. 2 O surgimento desses processos deve, portanto,
ter tido origem em entendimentos verbais entre o CIP e as primeiras
empresas interessacas.

Fsta se¢do tratou das rotinas de atuagio do CIP referentes ao
setor industrial, mas cumpre ainda destacar que, embora este absorva
enorme puarcela do esforco do drgdo, existern outras areas da cco-

80 R. Braule Pinto, 4 Influéncia do CIP sobre a Rentabilidade das Empresas
— Uma Tentativa de Quantificagdo (Rio de Janeiro: CIP/CGPA, s./d), mimeo.
70 Esta formula, que separa a queda de rentabilidade em dois compoenentes,
€ representada por:
1 .
g = —é; T T’_,,_

onde a;; ¢ a variagio do quociente custo tolalfreccita total, G;; ¢ um indice
de ganhos dc escala, €;; representa a variacio do custo médio ¢ P;; mede a
variagio de precos (i ¢ j sie os anos extremos do perfodo coberto). Braule
Pinto, op. cit,, p. 3, argumenta que C,;/P;; “representa a influéncia do controle
de precos sobre a rentabilidade”, enquante Gy; seria a cxpressio do esforco
empresarial ne sentide de conter custos”.

"1, R, Contador, por exemplo, desenvolveu uma metodologia alternativa
gque também poderia ser implementada. Ver C. R. Contador, “Eficiéncia Empre-
sarial ¢ Controle de P'recos: Uma Sugestio ac CIP” (Rio de Janciro: IPEA/
INPES, maio de 1979), mimeo.

72 A Resolucio CIP n® 10, de 4 de fevereiro de 1975, por exemplo, csta-
belece que os pedidos de rccuperagio de ventabilidade das empresas em regime
de liberdade vigiada deverfo ser objeto de processos especificos, que dependerio

de aprova¢io, ndo podendo levar a reajustes automiricos f{gue ¢ a caracteristica
da liberdade vigiada).
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nomia que sio controladas. Neste contexto, sobressaem os seguintes
topicos: a) fixacio de margens de comercializagio para diversos
produtos, como, por exemplo, alguns materiais de construgio e cha-
pas de aco inoxiddvel; b) regulamentacio das vendas a prazo, a
partir de 1978: e ¢) participagio legal nos tabelamentos da SUNAB
referentes a supermercados, linturarias, cinemas, etc., através do
esquema conhecido como tabela CIP-SUNAB.

O controle de entidades governamentais, como a fixacio de tarifas
de energia elétrica, de fretes maritimos e de precos de derivados de
petréleo, seria um capitulo & parte, pois o papel do CIP varia brus-
camente ao longo do tempo. Em 1977, por exemplo, estabeleceu-sc
que: a) a fixacdo ou o reajustamento de qualquer preco ou tarifa
por érgaos da administracio federal, direta ou indireta, dependeria
sempre da prévia homologacio do Ministro da Fazenda; e que b)
antes da aprovagio final dos precos e tarifas fixados na orbita da
administracdo federal, direta ou indireta, estadual ou municipal, os
respeclivos estudos deveriam ser submetidos 4 apreciacfio do CIP, 73
Mas sabe-se que em todos os casos mais importantes o jogo politico,
englobando consideragdes fora da orbita de um setor especifico, supe-
ra os aspectos técnicos de um estudo. Portanto, fica sempre ambigua
a possibilidade de o CIP determinar os reajustamentos pedidos por
entidades governamentais.

Na proxima secdo sio apresentadas evidéncias empiricas relativas
a atuagio do CIP neo periodo recente.

4 — Atuagio do CIP e evolucido dos precos
industriais

4.1 — Consideragdes gerais

O objetivo desta seciio era, inicialmente, algo ambicioso: tratar-se-ia
de medir a eficiéncia da atuagio do CIP na execucio dos controles

73 Decreto n.® 79.7035, de 18 de maio de 1977.
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de pregos, do ponto de vista da politica de combate 3 inflagio ado-
tada pelo Governo em anos recentes.

Examinada « literatura relevante, concluiu-se que, teoricamente,
a maneira mais correta de avaliar o éxito de uma politica de con-
troles seria através de simulagdes que permitissem estimar a trajeto-
ria da inflagio na auséncia dos controles impostos. Um razodvel
numero de trabalhos nesta linha ja foi realizado nos Estados Unidos,
sendo utilizadas virias categorias de modelos para construir a traje-
téria hipotética da inflagio caso os controles nio tivessem sido
aplicados. ¢

O uso de modelos de simulagio no exame dos efeitas dos contro-
les de precos nio ¢, todavia, uma pritica isenta de controvérsias.
McGuire, por exemplo, afirma que, “dado o atual estado de conhe-
cimento, é provavel que nio possamos ter muita confianca em
Quaisquer estimativas dos efeitos de um programa de controles”, 7
Oi, por outro lade, apés analisar boa parte dos trabalhos disponiveis
nessa area, lamenta “
um método de estimagio reconhecidamente melhores para se atingir
o objetivo de medir o impacto dos controles”, 70 capazes de suprir

as deficiéncias observadas.

. ndo poder oferecer ao leitor um modelo e

Além dos problemas metodolégicos apontados na literatura, ¥7 a
aplicagio de um modelo de simulagio ao estudo dos controles de
precos no Brasil enfrentaria a seguinte dificuldade: no passado re-
cente — digamos, a partir de 1960 — periodo para o qual se poderia
dispor de informagdes, os controles de precos foram sistematicamente
aplicados. Os tabelamentos da SUNAB, a fixacio de tarifas de
energia elétrica, a determinagio de pregos do aco e derivados de

74 Cf, por exemplo, K. Brunner e A. H. Meltzer (eds), The Economics
of Price and Wage Controls (North-Holland, 1976). Nesta coletinea encontram-
s¢ modelos estruturais, cstdticos, do tipo ARIMA, com distintos graus de sofis-
ticagio tedrica.

5 CL T, W, McGuire, “On Estimating the Effects of Controls”, in Brunner
e Meltzer (eds), op. cit, p. 119,

" CEL W. Y, 0i, “On Measuring the Impact of Wage-Price Controls: A
Critical Appraisal””, in Brunncr e Meltzer {cds.), ofn cit, p. 47,

77 As criticas a este respeito dio grande énfase a problemas econométricos,
como o da instabilidade dos parimetros e o da autocorrelagio dos residuos,
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petroleo, os fretes ferrovidrios e maritimos, os pregos do agucar e
do café sdo apenas alguns exemplos de intervengio governamental
no dominio dos precos. Desta forma, teria um sentido bastante
limitado escolher qualquer subperiodo recente como base das proje-
¢oes, ou seja, o periodo anterior 4 introducio do controle de precos.

Abandonada a hipdtese de algum tipo de simulagio, estreita-se,
necessariamente, a possibilidade de explorar analiticamente o impac-
to dos controles de pregos impostos. Mas, ainda assim, acredita-se
que os resultados apresentados a seguir sirvam para extrair algumas
conclusdes a respeito do papel do CIP, drgio que vem executando
uma parcela substancial dos controles de precos no Pais nos ulti-
mos [2 anos.

4.2 — Proecedimentosz adotados

A idéia do exercicio realizado consiste em comparar a evolugio dos
precos controlados pelo CIP com indices de precos semelhantes,
que incluam pregos nio controlados pelo 6rgdo. Caso sejam obser-
vados reajustes concedidos pelo CIP inferiores as elevacdes dos precos
nio controlados, ™ a atuacio do orgido serd considerada tanto mais
efetiva quanto maiores forem as diferengas encontradas, A situagio
inversa — reajustes do CIP maiores que a alta dos precos nio con-
trolados — sugeriria que o controle exercido tem sido, no minimo,
redundante.

Dois conjuntos de informagdes sio utilizados: em primeiro lugar,
consideram-se os levantamentos mensais que o CIP realiza, incluindo
todos os produtos controlados que entram na composicio do IPA-
DI; ™ e tomam-se, por outro lado, informagbes anuais — perfodo
1976/78 — relerentes a setores da inddstria de transformacio.

Os resultados que se apresentam a seguir devem ser examinados
levando em conta que eles refletem subestimativas do impacto de

"8 A expressio “ndo controlados” engloba precos realmente livies e aqueles
controlados por outros orgies do Governo {como o IAA e o CNP),

™ Indice de Pregos por Atacado — Disponihilidade Interna, da Fundagio
Getulio Vargas.
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controle de pregos. O fundamento desta afirmativa ¢ a hipétese de
que os controles nio geram um efeito perverso; em outras palavras,
acredita-se que na auséncia dos controles os precos teriam, em média,
crescido mais rapidamente. Esta é uma hipétese nio testada, mas
sua acettacio depende apenas de se atribuir um minimo de racio-
nalidade ao desempenho dos responsiveis pelos controles.

4.3 — Reajustes mensais do CIP e evolucio do IPA

A Tabela 1 resume as comparagbes mensais entre reajustes do CIP
e elevagdes de precos dos produtos nio controlados, tendo por base
o conjunto de produtos que compdem o IPA-DI. O periodo coberto
vai de janeiro de 1977 a setembro de 1979.

A primeira impressio que se forma, ao comparar as colunas (C) e
(E), ¢ a de que o CIP teve grande sucesso no periodo, pois seus
reajustes (C) situam-se em niveis signilicativamente inferiores aos
dos anmentos dos produtos nio controlados pelo érgio (E). # Di-
versas abservagdes mensais apontam na dire¢io contriria, 8 mas das
11 meédias trimestrais disponiveis apenas trés mostram reajustes do
CIP superiores as elevagdes de precos dos demais produtos; as acumu-
lagdes anuais apresentam wma clara visio favordvel ac CIP em seu
papel de desacelerador da inflacio.

Algumas qualificacdes, no entanto, devem ser feitas antes de se con-
cluir sobre o tema; elas se relacionam a composicio da amostra.
A consideragio das colunas (G) e (H) da Tabela 1 dd uma pri-
meira indicagio a este respeito. A influéncia das elevacdes de pregos

80 A coluna (E} foi calculada como residuo, através da seguinte férmula:

{4,) - Pz (€)
‘Tﬂ—

onde P, ¢ o somatério dos ponderadores dos produtos que entram no IPA-DI,
e sdo controlados pelo CIP, e { refere-se ao més cm questZio. P, varia toda
vez que o CIP enquadra (libera) novos produtos ou empresas no (do) con-
trole de pregos.

(Ei) =

Bl As variagbes mensais podem ser algo desencontradas, uma vezr que as
coletas da FGV ndo captam necessariamente os reajustes no més em que eles
s3o concedidos.

936 Pesg. Plan, Econ, 10(3) dez. 1980



Reajustes concedidos pelo CIP e

TaABELA 1

evoluciao do IPA-DI

Indice de Pregos
por Atacado —

Média dos Rea-
justes Concedidos

Elevagdes de Pre-
¢gos dos Produtos

IPA — Disponibi-
lidade Interna

Disponibilidade pelo CIPL né¢e Controlados Exceto Produtos
Interna®™ pelo CIFb Alimentaresb
Meses/Anos
Médias Meédias Meédias Médias
Trimes- Trimes- Trimes- Trimes-
Mensais  trais  Mensais  trais  Mensais  trais  Mensais trais
{Simples) (Simples) (Simples) (Simples)
(A {B) <) (D (E) F) ) (H)
Janeiro 3,018 3,184 2,928 3,074
Fevereiro 2,832 3,375 1,266 2,608 3,685 3,793 3,380 2,863
Marga 4,274 3,374 4,765 2,135 -
Abril 4,374 2,578 5,353 3,514
Maio 3,316 3,098 2,877 2,245 3,759 3,545 3,036 3,077
Junhe 1,605 1,779 1,523 1,780
Julho 1,912 1,632 2,044 1,931
Agosto 0,867 1,448 0,445 0,997 1,110 1,661 1.496 1,966
Setembro 1,526 0,914 1,829 2,470
OQutubro 2,300 3,593 1,704 2,435
Novembro 2,568 2,334 1,129 2,611 3,246 2,203 2,048 1,955
Dezembro 2,124 3,112 1,658 1,380
1977 35,413 28,478 39,158 33,890
Janeiro 3,046 3,843 2,680 2,650
Fevereiro 3,605 3,354 1,124 2,382 4,743 3,759 2,617 2,677
Margo 3410 2,178 3,975 2,764
Abril 3,567 2,340 4,130 2,780
Maio 3,444 3,530 1,953 2,803 4,128 3,864 2,085 2,356
Junko 2,680 4,115 3,334 2,202
Julho 2,547 2,597 2,624 2,353
Aposto 2,839 2,677 1,575 2,697 3419 2,668 2,954 2,861
Setembro 2,645 3,920 2,060 3,275
Outubro 3,249 1,932 3,853 3,331
Novembro 3,039 2,552 2,809 2,978 3,099 2,357 3,215 2,804
Dezembro 1,369 4,002 0,120 1,867
1978 43,017 37.832 45,348 37,245
Janeire 3,423 1,772 4,185 2,954
Fevereiro 3,670 4,357 2,816 2,832 4,064 5,061 3,500 4,200
Marco 5,978 3,008 6,933 5,145
Abril 3,779 1,851 4,668 3,712
Maio 2,005 3,118 3,736 2,667 1,206 3,325 2,491 3,350
Junho 3,569 2,413 4,102 3,848
Julho 4,206 4,650 4,133 2,673
Apgosto 6,226 6,258 5,109 4,203 6,741 7,164 6,410 6,209
Betembro 8,251 3,121 10,617 9,844
1979¢ 49,409 33,449 57,195 49,861

FONTES: Coluna (C) — CIP; demais colunas — Conjunfura Econsmica,
“Inclui os fatores denominados “acidentais”.

bVer Apéndice sobre os detalhes dos caleulos.
cJaneiro/setembro,
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dos géneros alimenticios 32 foi excluida destas informacdes, o que
poderia ser justificado por duas razdes, a saber: a) o subconjunto
dos produtos alimentares apresenta um comportamente algo errdtico
em termos de variacio de precos; e b) ¢ muito baixa a incidéncia
do controle do CIP sobre os produtos alimentares. 83

Desta forma, ¢ mais pertinente comparar os reajustes do CIP (C)
com o IPA-DI quando sio excluidos os produtos alimentares (G),
observando-se que neste caso as diferencas sio substancialmente re-
duzidas. # Os derivados de petroleo formam outre conjunto impotr-
tante de produtos que o CIP nio controla €, a0 mesmo tempo, pe-
samn consideravelmente no IPA-DI. 85

Afora a hipotese de conceder subsidios em nivel adequado, o Go-
verno tem pouco controle sobre a evolucioc dos precos dos derivados
de petroleo e dos produtos alimentares. 8 Existe nesta afirmativa um
aparente paradoxo, pois os derivados de petréleo tém seus precos
tabelados pelo Governo; mas, como os custos de importacio de
petrdleo sio determinados ne mercado internacional, sem interferén-

82 A coluna (G) foi obtida através da seguinte férmula:

) —Tiz K;

-7
onde i representa o més considerado, K; = (I 4 ri), sendo r; a taxa de
crescimento dos pregos dos géneros alimenticios, ¢ P; o somatéric dos pondera-
dores — relativos ao IPA-DI — destes produtos; r, cra extraida da celuna 14
de Conjuntura Econdmica, passando, a partir de agosto de 1979, i coluna 6
do IPA-DI. :

8 Enquanto a média geral desta incidéncia é de aproximadamente um terco
do IPA-DI (cerca de 50%, sem os produtos alimentares), ela ¢ da ordem de
7% para os produtos alimentares.

84  Considerando-se janeiro de 1977 — 100, sio obtidos os seguintes indices
para setembro de 1979: a) média dos reajustes do CIP, coluna (C): 236; b)
produtos ndo controlados, coluna (E): 318; ¢ ) produtos ndo controlados,
exclusive alimentos, coluna (G): 275.

G,; =

85 A gasolina, os dleos diesel e combustivel € o querosene representam 529,
do IPA-DI. Nio ¢ possivel, com as informacdes publicadas em Conjuniura Eco-
ndmica, expurgar os efeitos das elevagbes de precos dos derivados de petrédleo
sobre o IPA-DL

8¢  Apenas 19%, dos produtos alimentares sio representados pelos pondera-
dores dos produtos com algum grau de industrializagio, cujo comportamento é
mais previsivel.
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cia do Governo brasileiro, ¢ ficil perceber que a margem de mano-
bra possivel é a de fixar as datas de reajustes, dentro de limites de
dias ou meses. Os produtos alimentares in natura podem sofrer
bruscas variagdes de precos devidas a flutuages da oferta; apenas
medidas de médio e longo prazos, procurando reduzir essas flutua-
¢bes, terio impacto significativo sobre a evolucio dos precos dos
produtos alimentares.

Os comentirios acima indicam que a comparacio das colunas (C)
e (E) da Tabela 1 leva indevidamente a uma visio favordvel sobre
a atuacio do CIP, pois os precos dos principais produtos excluidos
do controle daquele érgio vém apresentando uma trajetdria espe-
cialmente irregular; pode-se ainda supor que os resultados seriam
semelhantes se o CIP controlasse as elevagdes de precos daqueles
produtos. :

Mas, por outro lado, do confronta das colunas (C) e (G) 87 con-
clui-se que no periodo (janeiro de 1977/sctembro de 1979) o CIP
concedeu reajustes ligeiramente inferiores aos aumentos dos precos
dos produtos similares que nio controla. A fim de se obter uma
avaliagio mais confidvel, ou seja, aquela em que os produtos sio
grupados em subconjuntos mais homogéneos, passemos a considerar,
na proxima subsegio, as informagGes anuais disponiveis.

4.4 — Reajustes anuais do CIP e evolucio do IPA
—- Oferta Global *

A Tabela 2 foi basicamente elaborada a partir de informacdes dispo-
niveis no CIP, tendo sido feitos vdrios cilculos para se atingirem

87 A exclusio dos produtos alimentares — coluna (G) — resolve grande
parte do problema da nfio-homogeneidade da amostra de produtos, pois enquanto
o somatério dos ponderadores daqueles produtos chega a 409 do total — cerca
de 329 do total para os produtos in natura — os ponderadores dos principais
derivados de petrdleo somam em torno de 5% do totzl. Percentagens relativas
ao IPA-DI = 100.

8 A mudanga de conceito — Disponibilidade Interna x Ofcrta Global —
prende-se exclusivamente 4 disponibilidade de informagdes. O CIP realiza suas
comparagdes com basc no TPA-DI e a FGV publica informacdes setoriais — en-
foque desta secio — relativas ao conceito da Oferta Global.
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os resultados ora apresentados. # Tais resultados foram, resumida-
mente, obtidos da seguinte forma: a) selecionou-se uma amostra
das maiores empresas de cada setor, responsaveis por, no minimo,
709, do faturamento do respectivo setor; ™ b) foram coletadas
para essas empresas informacdes referentes ac faturamento por linha
de produgio e aos reajustes concedidos pelo CIP para cada produto
controlado; e ¢) os reajustes médios de cada produto/setor foram
obtidos pela ponderagio dos reajustes individuais (produto X, em-
presa Y), considerando-se os faturamentos respectivos como pesos. As
Tabelas 3 e 4 tratam de aspectos parciais da Tabela 2.

As colunas (A) e (B) da Tabela 2 mostram, para cada um dos
setores considerados, respectivamente, a média dos reajustes conce-
didos pelo CIP e o crescimento do IPA {(em forma de indice, estes
dados sio reproduzidos na Tabela 3). Constatase que ao longo do
triénio 1976/78 o CIP concedeu, em média, reajustes 2,99 inferiores
aos aumentos do IPA. 21

Ao longo de trés anos, uma diferenga de 2,99, pode ser despre-
zada, considerando-se que os reajustes do CIP e as elevagbes do
IPA foram equivalentes. Mas, por outro lado, as varia¢Ses em torno
da média — coluna (G), Tabela 3 — sdo bastante significativas. Os
pontos extremos de espectro mostram que a industria farmacéutica
foi a maior perdedora 92 no perfodo, cabendo 4 inddstria de celulose,
papel e papeldo os maiores ganhos {(a primeira teria perdido cerca
de 22%, enquanto a ultima teria ganho cerca de 14%).

As informacdes que estio sendo manipuladas sio insuficientes
para esclarecer o significado real destas aparentes perdas (ou ga-
nhos). Neste ponto é possivel apenas afirmar que, considerados os

8% Estes cdlculos estio descritos no Apéndice.

80 Esta amostra foi formada por 350 empresas (ver Apéndice).

31 Ver, na Tabela 3, a posi¢io represcntada pelo cruzamento da Gltima linha
com a utltima coluna.

92 Esta conclusio merece mais reservas do que as demais, pois, uma vez
que a industria farmacéutica nfo consta do IPA, trabalhou-sc com uma proxy
para esta informacdo, recaindo a escolha na mdédia dos demais setores, Note-se
tamhém que os conceitos de perdas e ganhos s se referem a comparagio
entre controlados € nido controlados, nio tendo relagdio com a evolucio das
respectivag rentabilidades, 8&o, portanto, conceitos muito imprecisos.
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TABELA 2

Reajustes concedidos pelo CIP e evolugdo do IPA — Oferta Global

Média, Rea-
dos Rea- Rea- Rea-  justes
Rea~ IPA —  justes justes jJustes do CIP Faturamentc®
justes Oferta do CIP do CIP do CIP {Critério r
Hetores/Anos Conee-  Global por por  (Critéric Margem 1.000.000,00
dides Acordos Em- GB — de de 1977)
pelo Betoriais presa  01/68)  Contri-
CIP buicHo)}
(A) (B (&) (o (E} (F) G)
Minerais Nio-Metdlicos
e 31,6 37.8 32,0 30,6 28,2 34,4
BOTT .l 39,0 423 38,8 42,4 40,1 39,7 17. 487
WIS 35,7 37,0 36,1 33,0 35,8 36,8
Metalargica
1976, ... ... 29,3 326 28.6 32,5 29,3 —_
1977 e 41,5 31,6 42,0 39,3 41,6 — 39, 218
1978. ... .0veeeee... 874 289 374 37,6 374 —
Mecanica/Material Elétrico/
Material de Transporte
1978 ... 31,3 331 28,5 32,5 LVD LVb
38,2 40,8 33.8 39,8 L.Vb LVE 24, 199
32,0 38,5 28,2 351 LVDb LVb
36,0 188 35,0 38,0 36,0 —
37.2 39,8 406 312 373 — 9,308
37.8 33.9 315 475 378 —
Borracha
977, .. 46,1 46,1 45,7 54,1 —_ 46,1 15. 396
1878, .. 32,0 392 31,9 34,1 — 32,0
Quimica/Perfumaria/Pro-
dutos de Matériag Plfsticas
1978. e 37,0 39,5 31,3 39,4 38,3 20,3
1977. 28,9 443 41,7 21,9 27.8 35,1 14, 603
1978. 319 325 40,5 6,5 30,3 41,5
Farmacéutica
e AT — 247 — —
1977 oo BLO — 31,9 — — — 10. 373
1078 . . 201 — 291 —
Téxtil
1976, ... 52,5 48,0 54,0 27,2 52,5 —
1977 . 27,2 355 259 43,9 27,2 — 9. 304
1978, .o 48,5 207 50,1 27,6 48,5 —
Produtos Alimentares
/6. 449 354 45,2 44,0 44,9 —_
1077, 0o . 442 40,8 47,5 350 442 — 10. 313
1978, ... ADT 46,0 403 4.7 407 — i
Bebidas
1977, .00, 431 4323 43,1 — 43,1 — 8. 459
1978. ... veeeeeee.. 372 48,5 37,2 — 37,2 —
Total
1976, ... 33,7 36,5 (36,8)e 33,1 34,6 35,4 3,
1977. 38,7 39,8 (30,7)c 308 35,9 38,3 43.0 158. 660
1978, .. 36,0 36,0 (36,4)c 36,4 35,2 37, 34,

FONTES: Coluna (B): Conjuniura Econémica, IPA — Oferta Global, cclunas relevantes
(entre 53 e 94); demais colunas: CIP

®  Faturamento global das empresas controladas pelo CIP em cada setor.
b L.V.——refere-se ap regyme de liberdade vigiada, bastante comum neste “setor”, no periodo.

¢ Os nimeros entre parénteses referem-se & Coluna 53 da Conjuniura FEcondmica; aqueles
fora dos parénteses sio médias ponderadas dos aetores considerados nesta tabela,
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TareLa 3
Indices para o periodo 197678
(1975 = 100)

1976 1977 1978 1678
Setores ICPIA; /
cIp TPA CIP IPA CIP IPA
A) (B (&) (D} (E} F) Q)
Farmaecdutica®. ... ............ .. 124,7 — 164,5 — 212,3 — 1,222
Quimien/Perfumaria/Plasticos.. ... . 1370 1395 176.6 201,3 2329 266,7 1,145
Mecaniea/Material Elétrico/ M

131,3 1331 181,5 187,1 241,3 2502 1,074
1316 1378 184,1 196,1 2517 268,86 1.067
133,76 1295 191,3 1856 2625 2719 1,036

rial de Transporte..
Minerals Nio-Metdlico
Bebidas. .

Borracha................ ... ... 133,76 1289 185,3 188,3 2578 248,86 0,064
Produtos Alimentares............ 1449 1354 208,9 1904 2040 2779 0,945
Téxtil, ......... ... .. ... .. .... 152,56 1480 1940 200,86 2831  260,1 0,903
Metalargica. .., ... ... ... .... 129,3 1326 183,0 174,85 251,4 224.9 0,895
Papel ¢ Papeldo...... ..... .... 136,0 1188 186,7  186,1 257,35 2224 0,884

Médig................... .. 133,7 138,65 185,14 190,8 2522 2509.5 1,629

FONTE: Tabela 2. CIP = coluna (A); IPA = coluna {(B).

*Nio consta do 1PA; desta forma, para cdleulo da viltima coluna tomou-se como bage 8 média do
IPA,

bNa auséncia de informagiies referentes a 1976, utilizou-se 1 média dos demais setores.

mercados setoriais, o CIP teve atuacio diferenciada em relagio a
eles, pois os reajustes concedidos foram superiores, equivalentes ou
inferiores as elevagdes dos precos niio controlados por este drgio.
E possivel que esta constatacio envolva algo mais substancial, no
sentido de o controle de precos estar influindo sobre o grau de
capitalizagio das empresas (setores) e, por esta via, funcionar como
mecanisme de politica industrial; pois, se alguns setores sio relati-
vamente privilegiados ao longo do tempo, havera tendéncia a torni-
los mais atraentes, captando novos investimentos,

Uma vez que estas especulagdes ficardo sem resposta fundamentaca,
caberia voltar ao tema central, ou seja, & questio das pressdes in-
flaciondrias. Aqui o que realmente interessa é o resultado médio
dos setores, pois ¢ esta média que dd uma idéia do possivel impacto
do CIP no combate 2 inflacfio.® Voliamos assim ao diferencial

93 Apesar de o CIP controlar alguns pregos na drea de coméreio e servigos,
este orgio dedica-se essencialmente ao sctor industrial; em 1970, os setores aqui
considerados eram responsiveis por cerca de 85% do valor adicionado pela
industria de transformagio. Cf. Conjuntura Econdmica, vol. 81, no 7 (julho
de 1977).
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ohservado de 2,99 no triénio 1976/78, ¢ verifica-se que este dife-
rencial — reajustes do CIP inferiores aos aumentos dos produtos
ndo controlados — foi declinante no periodo: 8,39, em 1976, 2,84
em 1977 e nulo em 1978. Tal observacio indicaria que o CIP ¢ parte
de um instrumental flexivel, ficando os resultados obtidos na de-
pendéncia da orientacio que ¢ dada ao orgio.

Ao que parece, por volta de 1972/73, com metas estritas sobre
o nivel desejado de inflacio, os reajustes concedidos chegaram a dei-
xar determinados setores em situac¢do precaria, sé aliviada a partir
de 1974, com a mudanca de Governo. % A partir do tltimo trimestre
de 1979 a situacdo passou a caminhar em dire¢io ao arrocho do
inicio da década, tendo como causa a exacerbagio das pressdes in-
flacionarias.

Embora niio disponhamos de informagdes precisas, anteriores &
1976, ha indicios de que houve relativa estabilidade na intensidade
do controle entre 1974 e 1976. Em 1977, observa-se um relaxamento
geral do controle de precos, ® provavelmente responsdvel pela ten-
déncia declinante do diferencial.

Desta forma, considerado apenas o desempenho eletivo do drgao
- retratado pelos resultados acima - no triénio, é forgoso concluir
que houve algo como um acompanhamento de pregos ao longo do
periodo, ndo podendo ser caracterizada uma vitoriosa agdo anti-
inflaciondria. #6

A Tabela 4 destaca os diferentes regimes de controle executados
pelo CIP. Figuram, por um lado, os acordos setoriais — linha (D)
— em conironto com o controle por empresa — linha (E). E, por
outro lado, constam o critério da margem de contribui¢gdo - linha
(G) — em contraste mais direto com o enquadramento segundo as

24 O setor de cimento foi, a este respeito, o exemplo mais marcante, segunde
informagéces verbais colhidas no CIP.

95 Datam do primeiro semestre de 1977 varias resolucbes do CIP liberando
alguns setores (inddstria autemobilistica, por exemplo} e colocando outros sob
o regime de liberdade vigiada.

96 Ressalte-se mais uma vez que se trata de algo totalmente desconhecido
qual teria sido a trajetéria dos precos na auséneia deste acompanhamento. Em
outras palavras, s6 peclo fato de o CIP atuar devemn eXistir efeitos antiinflacio-
ndrios que nio sdo captados pelos indicadores utilizados.
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TABELA 4

Indices para o periodo 197678
(1975 = 100)

Conceitos 1976 1977 1978

I — TPA — Oferta Global........... .....

{A) Coluna 53, Conjuniure Econémica.. 136,6 190,8 260,3
(B) Setores Incluidcs na Tabela 2... .. 126,5 190,8 259,5
IT — CIP=. ..
(C) Média Global dos Resjustes....... 123,7 1854 252,2
(I3} Acordos Setoriais............ .. ... 133,1 186,1 252,8
(E} Contrcle por Empresa............ 134,6 182,9 247,3
(F) Regime da GB-01/88.............. 135,4 187,3 258 2
(G} Regime da Margem de Contribuicie.. 1325 190,9 256,06
(H) “Liherdade Vigiada®®. ... ........ 131,3 181,5 241,3
(I) Inddstiia Farmacéutica.. ... ...... 124,7 164,5 212,3

FONTE: Tabela 2.

2As linhas (D) e (E}, por um lado, e (F), (), (H) e (I}, por ouiro, ponderadas
pelos faturamentos relativos & cada regime de controle, restltam na média glo-
bal da Iinha (C).

bRefere-se ao “setor’” mecdnica/material elétrico/material de transporte; as
aspas sdo explicadas pelo fato de a liberdade vigiada nao se limitar a este “setor’”’
e, a0 mesmo tempo, ndo se tratar do unico regime de controle do ‘‘setor”’

normas da GB-01/68 — linha (F) — aparecendo isoladamente a
industria farmacéutica e o “setor” mecinica/material de transporte/
material elétrico — coluna (H) -- que, pela maior incidéncia, carac-
terizaria o regime de liberdade vigiada. As caracteristicas principais
dos critérios do CIP ja foram apresentadas na Secio 3, mas um
breve resumo ¢ novamente feito a seguir.

Os acordos setoriais ¢ o controle por empresa diferem entre si
apenas quanto ao universo ao qual serfo aplicados os reajustes.
No controle por empresa, esta ¢ tomada individualmente, ficando
os reajustes na dependéncia do aumento de seus custos; os acordos
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setorials, por outro lado, aplicam-se a grupos de empresas de um
mesmo setor, estabelecendo-se reajustes que “em média” ¥ sejam
adequados ao setor.

O enquadramento de uma empresa (setor) no regime da GB-
01/689 ¢é a regra geral do CIP; este regime exige o fornecimento
de mapas completos de custos, através dos quais sio computados
os percentuais dos reajustes. O critério de margem de contribuigio
¢ operado com mapas de custos simplificados, compostos apenas pelos
custos diretos, #°

A industria farmacéutica vem sendo controlada por um regime
especial — em forma de acordo setorial — que, com base em dados
de balancos de algumas dezenas de empresas, procura estabelecer o
nivel de receita suficiente para permitir o retorno do ativo opera-
cional médio em certo ntmero de anos, 1%

A caracteristica da liberdade vigiada era a permissio de que os
reajustes fossem praticados antes de o CIP se pronunciar a respeito
do pedido. 1t

Hi uma grande variedade de combinagbes possiveis entre os es-
quemas vigentes no CIP. Esta diversidade de combinag¢des poderia,
eventualmente, levar a um maior ou menor conirole em distintos
setores, dependendo da combinagio que prevalecesse. A explicagdo
das diferencas observadas na ultima coluna da 'Tabela 3 talvez pu-
desse hasear-se messe ponto. Mas nio parece ser este o caso, pois,
conforme se mostra na Tabela 4, os reajustes sio razoavelmente
semelhantes para os diferentes regimes.

97 NiAo se iratz, necessariamente, de média (ponderada) entre as empresas.
Dependendo da situagio podese, por cxemplo, dar reajustes nccessdrios a
sobrevivéncia das empresas em pior situagio. A média €, no entanto, efeti-
vamente usada com bastante freqiiéncia.

98 Portaria Interministerial GB-01, de 5 de janeiro de 1968.

99 O excedente (preco — custos diretos) seria a parcela de lucros mais a “con-
tribuicio’ para cobertura dos custos fixos.

100 O numero que vem sendo utilizado € o de seis anos. Nos tltimos anos,
vém sendo concedidos dois reajustes por ano ao setor,

101 TFora da liberdade vigiada, o CIP tem 45 dias para decidir sobre a con-
cessto de qualquer reajuste pedido.
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A indastria farmacéutica recebeu, aparentemente, o tratamento
mais rigido no periodo, obtendo reajustes substancialmente inferiores
aos dos demais setores. Deve-se assinalar, no entanto, que este selor
utiliza com grande freqiiéncia a possibilidade de lancamento de
novos produtos, 12 sendo de supor que este artificio traga beneficios
considerdveis as empresas envolvidas. A um produto novo — seja ele
essencialmente novo, seja uma mera mudanga de embalagem — ¢
associada uma nova estrutura de custos, fixando-se um novo preco.
Portanto, ¢ valido supor que os laboratérios s6 utilizem os lanca-
mentos em proveito proprio. Os provaveis ganhos com sucessivos
lancamentos nio sio captados pelas taxas de reajustes. Desta forma,
ainda que ndo se disponha de informagdes sobre a importincia rela-
tiva dessa pratica, podese concluir que existe menor rigidez no
regime especial de controle da industria farmacéutica do que suge-
rem os dades apresentados.

A utilizagio imprecisa do “setor” mecanica/material de transporte/
material elétrico para ilustrar os resultados da liberdade vigiada 103
produziu reajustes s6 superiores aos da industria farmacéutica. Nio
existe ai qualquer motivo especial de surpresa, pois o enquadramento
nesse regime nio significa afrouxamento do controle em si; a pos-
sivel vantagem para a empresa reside na antecipagio dos aumentos
pretendidos, que podem ser postos em pritica tio logo o pedido dé
entrada no CIP.* A antecipacio de 45 dias nos reajustes deve
ter um impacto considerdvel sobre o faturamento, e é possivel que
as empresas mantidas em regime de liberdade vigiada consigam,

102 A Resolucio CIP n. 80, de 10 de junho de 1976, permite que sejam
caracterizados como produtos novos: ... d) nova embalagem de acondiciona-
mento; ¢) modificagio de quantidade oferccida em cada embalagem.

103 Conforme ressalva feita anteriormente, embora neste “setor” a liberdade
vigiada tenha sido aplicada com maior freqiiéncia, o regime nio se limitou ao
mesmo. Por outro lado, nem todos os produtos do “sctor’” estiveram sob o
regime de libetdade vigiada. Trata-se, portanto, de uma caracterizacio imprecisa,

10¢  Quando o CIP nio concorda com os percentuais solicitados, os precos
teriam de ser modificados, ocasionando diversos problemas s empresas. Para
fugir a esics percalgos, as empresas passaram a adotar a pritica de s6 reajustarcm
seus precos em 80%, dos percentuais solicitados, até a decisio do CIP.
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ceterss paribus, melhores resultados no final de um exercicio com
reajustes ligeiramente inferiores aos de outras sob o regime de auto-
rizacdo prévia. 19%

As comparagdes entre os esquemas mais freqiientes no CIP —
acordos sctoriais x controle por empresa e margem de contribuigio x
regime GB-01/68 — indicam que as divergéncias observadas sio
inexpressivas. Os reajustes acumulados nos trés anos atingiram 1549,
no caso dos acordos setoriais, 1479, para as empresas controladas
individualmente, 1589, sob o regime da GB-01/68 e 1579, no caso
da margem de contribuigio, 109

Tais resultados indicam que o CIP vem atuande com razodvel
consisténcia, pois formas bastante distintas de enquadramento leva-
ram a resultados globais basicamente equivalentes. E até provdvel
que grupos de empresas tenham, por exemplo, s¢ beneficiado por
terem sido enquadradas no regime da margem de contribuigdo. 197
Mas, se ocorreram diferencas mais substanciais em casos isclados,
verifica-se que as médias convergiram satisfatoriamente. 198

105 Um simples exercicio mostra de forma clara esta afirmativa, Foram feitas
as scguintes suposichcs: a) uma empresa sob liberdade vigiada ¢ outra sobh o
regime de autorizagio prévia teriam ambas wm faturamento continuo mensal
de 100, na auséncia de reajustes; e b) sio pedidos nas mesmas datas quatro
recajustes durante o ano ({fevereiro, maio, agosto e novembro), sende todos os
percentuais concedidos pelo CIP. Com os numeros utilizados, os reajustes mon-
taram a 44,8 e 54,2% ao ano, respectivamente para a empresa sob liberdade
vigiada e para aquela sob o regime de autorizacio prévia. Apesar desta diferenca,
(de cerca de 21%), o faturamento anual da empresa sob liberdade vigiada teria
sido superior ao da outra (2,79, maior, no exemplo construido).

106 A amostra utilizada gerou 2 seguinte distribuicio de faturamento por
regime de controle: 709, de acordos setoriais, contra 309, dc controle por em-
presa; 78% da GB-01/68, contra 229, da margem de contribuicio.

107 O bencficio scria obtido na hipdtese de a alternativa da GB-01/68 gerar
rcajustes menores. Como os itens de custo considerados sio diferentes, tal ocor-
réncia ¢ sempre possivel.

108 A semelhanga dos resultados para diferentes regimes, que consideramos
indicar consisténcia na atuagdo do CIP, foi interpretada por um leitor ndo
identificado (referee) como uma sugestio de auséncia de critérios mais
rigorosos para avaliagio dos pedidos de reajustes”. Tal interpretacio, ainda
que nio possa ser frontalmente recwsada, implicaria atribuir a2 uma mera coin-
cidéncia as semelhancas encontradas e, segundo aereditamos, subestimaria a capa-
cidade técnica do CIP,
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5> — Consideracées finais

A Seciio 2 consistiu num breve apanhado histérico sobre a interven-
¢ao governamental no dominio dos precos; sua finalidade basica foi
a de mostrar a continuidade desta pritica ao longo das ultimas
décadas, Trata-se de um fato amplamente conhecido, mas considerou-
se conveniente registrd-lo neste trabalho.

A Seciio 3 discutiu o periodo mais recente, a partir de 1965, quan-
do foi instituido o controle voluntirio da CONFEP; a maior parte
dessa secdio, no entanto, foi dedicada ao CIP e sua organizagio atual.

Uma dnica conclusio emerge das duas secdes resumidas acima:
sucessivos governos brasileiros, de tendéncias politicas variadas, am-
pliaram sempre, apos 1930, a abrangéncia dos controles de precos.
A julgar pelas estruturas administrativas atualmente existentes, sem
falar nas persistentes e elevadas taxas de inflacdo, os controles nio
serdo eliminados no future préximo.

Os préoximos paragrafos serio dedicados a resumir os resultados
empiricos expostos na Se¢ic 4.

A primeira observagio é no sentido de que tais resultados sio
nitidamente insuficientes para que se pretendesse uma avaliagio de-
finitiva da atuagiio do CIP como érgio coadjuvante da politica de
combate & inflagio. Apesar desta ressalva, parece vilido afirmar que
foram obtidas algumas conclusdes relevantes, conforme se descreve
a seguir.

Em termos bastante genéricos, o CIP teve, no perfodo 1976/78,
um comportamento algo generoso em relagio ao setor industrial,
pois foram aparentemente repassados para o consumidor todos os
aumentos de custos. Esta conclusdo baseiz-se no fato de os reajustes
do CIP terem sido muito semelbantes aos aumentos dos produtos
equivalentes nio controlados. Desta forma, os eventuais ganhos de
produtividade teriam sido basicamente apropriados pelas empresas.

As informaces mensais, discutidas na Subsecido 4.3, dio a impressio
de que os reajustes concedidos tenham se situado em niveis sensi-
velmente inferiores aos aumentos de precos dos produtos nio con-
trolados pelo orgdo, mas procurou-se provar ali que estas diferencas
sio explicdveis pela composigio das respectivas amostras. Argumen-
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tou-s¢ que a inclusio dos produtos alimentares in natura e dos deri-
vados de petréleo no indice da FGV, ambos ndo controlados pelo
CIP, deveria explicar parte substancial das diferencas observadas, 109

Os dados anuais, discutidos na Subsecio 4.4, levaram a duas con-
clusbes: a) reafirma-se a constatacio de que, ao comparar amostras
semelhantes, os reajustcs do CIP situam-se em nfveis proximos s
elevagdes de pregos dos produtos nio controlados; € by  os diferentes
regimes de controle em vigor sio operados consistentemente pelo CIP,
pois ao longo do periodo 1976/78 nio se observaram diferencas

significativas nos indices acumulados de reajustes, 110

Poder-se-ia afirmar, em resumo, que o CIP vem concedendo, nos
ultimos anos, reajustes de precos razoavelmente semelhantes aos
demais aumentos observados no mercado. Estas observacdes de mer-
cado refletem precos realmente livres e precos controlados por outros
argios,

Esta sintese dos resultados obtidos tem significado duplo, a saber:
a) tais resultados nio permitem concluir que o CIP tenha exercido
uma pressio clara e decididamente antiinflaciondria nos tltimos
anos; ¢ b) a simples existéncia do CIP pode ter tido um efeito de
desencorajar pressdes inflaciondrias mais agudas, e, além disto, a
experitncia tem provado que em periodos eriticos ' o 6rgdo estd
apto a atuar rigidamente, contribuindo para refrear as tendéncias
altistas,

Para finalizar o presente trabalho, apresenta-se uma apreciacio
geral: parece vélido afirmar que o CIP vem demonstrando capaci-
dade para seguir a oricntacio que lhe ¢ transmitida. Quando o com-

8 a0 q

109 Eliminando-se os produtos alimentares do indice da FGV, sio obtidos
resultados bem mais préximos entre os reajustes do CIP e os aumentos dos
produtos nio controlados,

110 Na verdade, o regime especial aplicado & industrin farmacéutica gerou
redjustes substancialmente inferiores aos dos demais sctorcs. No entanto, é
provivel que os [reqiicntes lancamentos de produtos novos compensem esla
difercnga.

111 Como ocorreu em 1972/73 e parece voliar a ocorrer a partir do final
de 1979,
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bate 4 inflagio passa ao primeiro plano das prioridades governa-
mentais, o CIP atua numa linha de rigidez e consegue desacelerar
os aumentos dos precos industriais, como ocorreu nos primeiros
anos da década de 70, Quando, por outro lado, 0 Governo combate
a inflacio de forma menos rigida — como ocorreu no periodo 1976/
78, aqui analisado — o CIP atua rotineiramente, conseguindo resul-
tados pouco expressivos.

Apéndice

A.]1 — Selegdo da amostra

As informacGes bdsicas disponiveis no CIP referemse a empresas;
na Se¢io 4, foram utilizados dados referentes a reajustes concedidos,
por produto e por empresa, 2 e a faturamento por linha de pro-
dugio.

A amostra de empresas foi definida da seguinte forma: a) foram
escolhidos 14 setores (IBGE, dois digitos) considerados mais repre-
sentativos; ' e¢ b) para cada setor foram incluidas as n» maiores
empresas, 14 responsdveis, no minimo, por 709, do faturamento do
setor em 1976, Na Tabela 5 é apresentada a composicio da amostra,

distinguindo-se a selecionada da obtida.

112 Grupos de empresas, quando se trata de acordos setoriais.

113 A represcntatividade seria medida por um dos dois seguintes critérios:
a) participagio no valor adicionado da indistria de transformagio; e b) inci-
déncia do controle praticado pelo CIP. Existe quase completa coincidéncia entre
ambos os critérios.

114 O cadastro ¢ formado pclas empresas que enviam sens “halangos™ ao
CIP. Tais balancos sio informativos, bastante completos e, teoricamente, todas
as empresas industriais sdo obrigadas a fazer cste envio. Na pritica, 50 as empresas
controladas — ou aquelas nio controladas, mas realmente grandes — cumprem

tal obrigacio.
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TABELA 5

Composicdo da amostra

Universo — lo7g0  Amostra Seler  Amostra
Setores

Namere Faturamento Ndmero % do Nimero % do

de Em- (Cr$ de Em- Fatura- de ¥m- Fatura-

presas 1.000,00) presas mento presas mento

Minerais Nio-Metilicos 105 24.856.279 37 70,8 32 62,1
Metalirgics 193 67.0586, 539 39 70,4 16 0,6
Meocanica 86 26142 352 32 80,3 30 73,2
Material Elétrico 90 35.064,199 31 80,2 28 79,6
Material de Transporte 116 74.209.536 29 85,3 28 91,0
Papel e Papelio 54 12,953,091 29 85,8 25 134
Borracha 29 14.770.940 5 85,4 4 75,0
Quimiea 150 128.100.131 27 85,1 26 59,6
Farmacéutica 185 16.917.012 39 80,1 27 343
Perfumaria 15 5.014, 565 8 91,9 3 4,6
Produtes de Matérias Plisticas 28 7.934.911 14 81,2 13 81,1
Téxtil 67 15.838 482 31 80,5 26 7.7
Produtos Alimentares 82 42.855.192 21 80,4 17 45,4
Bebidas 27 6.917.658 8 86,6 7 0,7
Total 1.232 482,070,887 350 80,5 307 77,0

FONTE: CIP,

AUniverso ¢ o conjunto de empresas que enviaram seus balangos ao CIP em 1976.

bAo selecionar a amostra nfio se conhecia o fato de que os balangos eram tratados a pregos corren-
tes, para épocas de fechamento bastante distintas. A Gltima coluna resulta de ajustamentcs, tendo sido
os balancos das empresas oclocados & pregos de 1977 através da colunn 53 de Conjuntura liconémica;
o fataramento de universo foi expandido parn 1977 através de multiplicadores extraidos de ‘/Socie~
dades Andnimas nio Financeiras”, in Conjuntura Economica (junho de 1979), pp. 50-69, os quais re-
fletem as tuxas de erescimento de cada setor. Esta diferenca de eritérios deve explicar o fato de alguns

setores apresentarem resultados inesperados, ou seja, um nimero menor de empresas na amostra abti-
da responder por parcela do faturamento superior a da amostra selecionada. .

A.2 — Elaboragio dos dados

A.2.1 — Tabela 1

A média mensal dos reajustes concedidos pelo CIP consta de um
levantamento realizado rotineiramente por sua Coordenadoria de
Pesquisa e Estatistica (COPES). Estes calculos incluem apenas os

produtos que entram na composicio do IPA-DI.
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Partindo dos reajustes individuais — por produto e por empresa
— a COPES calcula o impacto (reflexo) que os reajustes concedidos
cm determinado més tém sobre o IPA-DI da Fundagio Getulio
Vargas, 116

A média dos reajustes para todos os produtos em um dado més
¢ obtida pelo caminho inverso, ou seja, partindo-se dos reflexos
acumulados. 119

Y 17, definido na nota anterior, varia sempre que o CIP libera

1
(ou enquadra novos) produtos ou empresas do (no) controle de
precos. Foi feito um levantamento da incidéncia do controle do CIP
sobre os produtos do IPA-DI, tendo sido obtidos os seguintes valo-

res para Y. I janeiro/abril de 1977 = 0,3528; maio/dezembro de
1977 — 0f3204; 1978 = 0,3145; e 1979 — 0,3157.

A coluna (E) da Tabela 1 foi obtida através da seguinte ex-
pressao:

(4) — b, (7

E) =57

onde (A4) e (C) sio as respectivas colunas daquela tabela e b, — ¥ 15

no periodo .

113 Para qualquer preduto, i, este rcflexo (R;) mede a contribuicio do
CIP parz a elevacgio do TPA-DI, através da seguinte férmula: Ry — i)@ I;, onde
j.;; ¢ o reajustc médio concedido ao produto ¢ Iy é o peso (ponderador) do
produto no IPA-DI. A consideragio de todos os produtos que recchem reajustes
em um dado més mede o efeito global do CIP svbre o IPA-DI; tal cfeito &
representado por LAt se o CIP controlasse todos os produtos que compdem o

i

IPA-DI, tal ¥ R; coincidiria com a medida de crescimento deste indice. Mas
i

niio & cite o caso.
116 Os reflexos acumulados (3. R.) equivalem z 3 R, =2, fn [;; uma vez
f 7 i

que os produtes controlados sio um subconjunto do IPA-DI, torna-se necessirio
considerar a importincia relativa deste subconjunte. Iste € feito ao definir-se
T ;° como o somatdrio dos ponderaderes dos produtos contrelados pelo CIP.
= *

i

A média dos reajustes do CIP foi ohtida ao dividir-sc ambos os lados da
expressio anterior pefo somatério agora definido; tem-se:

TRIZL=Z LI

=4
g1
N

Pesq. Plan. Econ. 10(3) dez, 1950



A.2.2 — Tabela 2

Esta tabela cobre todos os produtos controlados pelo CIP que as
empresas da amostra produzem. 7 Em relagio a cada produto,
foram extraidas duas informacgdes, a saber: a) percentual do rea-
juste anual concedido a cada empresa da amostra que o produz; e
b) faturamento da respectiva empresa com as vendas do produto
em 1977, 118

As médias de reajustes, por produto, por setor e para o total,
foram calculadas a partir dos reajustes individuais — por produto ¢
por empresa — tomando-se sempre os respectivos faturamentos como
pesos. As colunas (A}, (C), (D), (E) e (F) da Tabela 2 mostram
os resiltados encontrados, por setor e para o total; os reajustes
médios por produto {oram abandonados,

{Originais recebidos em abril de 1980. Revistos em junho de 1980)

117 Excetuando-se aquelcs para os quais nio foram obtidas informacdes sufi-
cientes (seja quanto a reajustcs, seja quanto a faturamento) .

118 Tomow-se 1977 como hase; para as empresas cujos balangos foram encer-

rados em 31 de dezembro de 1977, os faturamentos foram os descritos pelas
empresas. Para aquelas com balangos enecerrados em outras datas foram feitos
ajustamentos, utilizando-se para tal a coluna 53 da Conjuntura Econémica (In-
dice de Pregos por Atacado dos Produtos Industriais — Totaly.
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