A nova politica salarial, distribuicio de
rendas e inflacdo *

Jost Marcio CaMARGO **

Este artigo faz uma andlise dos efeiios da politica salarial vigente a partir de
novembro de 1979 sobre a distribuigdo de rendas, concentragho da producdo e
taxa de inflagdo. Partindo-se das estruturas de emprego e saldrios por tamanho
de estabelecimento, estima-se que empresas terdo seus custos com mdo-de-obra
mais forlemente afetados pele nova sistemdtica de reajustes semestrais, diferen-
ciando-as por faixa de saldrio. Com base nesses resultados, chega-se a algumas
conclusGes em relagdo aos trés aspectos acima enunciados.

1 — Introdugio

Dentre as medidas de politica econémica adotadas no ultimo se-
mestre de 1979, a nova politica salarial foi das que mais polémicas
causou ndo sO entre trabalhadores e empresérios, mas também entre
economistas académicos e governamentais. A nova politica veio com
o objetivo declarado de tentar reverter a tendéncia 2 concentragio
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de rendas observada na economia brasileira apés 1964, atuando dire-
tamente sobre a distribuicio de saldrios. Isto seria conseguido, se-
gundo seus proponentes, pela diminuicio do perfodo entre reajustesy
de anual para semestral, e pela concessio de aumentos diferenciados
por faixas de saldrio, com as mais elevadas recebendo reajustes me-
nores que a inflagio e as mais baixas recebendo reajustes maiores
que ela.

Dentro desse contexto, a discussio centrou-se em torno do possivel
conflito entre os objetivos redistributivos da nova politica € a estra-
tégia de combate i inflagio levada a cfeito pelo Governo. Nessa
linha, argumenta-se que os aumentos semestrais de salarios acabariam
acarretando uma pressio altista sobre os precos, na medida em
que teriam o efeito de elevar os custos uniidrios das empresas, o
que seria fatalmente repassado aos consumidores, dado o grau de
concentracio da produgio na economia brasileira.

O objetivo do presente artigo ¢ fazer uma andlise dos possiveis
efeitos da nova politica sobre a taxa de inflagio no curto prazo €
estudar as mudancas na estrutura de distribuigio de rendas devido
4 aplicagio da nova sistemdtica de reajustes.

Em linhas gerais, tentaremos mostrar que a nova politica salarial,
se efetivamente aplicada, devera resultar em um aumento do salario
médio real dos trabalhadores e, conseqiientemente, em um aumento
da participagio dos salarios no produto, desde que nio haja um
grande recrudescimento da inflagio. Por outro lado, tal aumento
deverd produzir maior pressio inflaciondria na economia brasileira
somente no perfodo inicial de transicio. Esta conclusdo baseia-se no
fato de que a distribuigdo de salarios se desloca para a direita a
medida que aumenta o tamanho das empresas. Gomo mostraremos,
as empresas menores terio, em seus custos de saldrios, aumentos
maiores que a taxa de inflagio dos seis meses anteriores ao reajuste,
enquanto as maiores terado aumentos menores que ela. Como todo
o sistema de controle de precos é baseado nas mudangas dos custos
unitérios das grandes empresas de cada setor, a cada reajuste deverd
haver um repasse menor que a inflagio do periodo anterior, resul-
tando assim em menores aumentos de pregos mesmo se considerar-
mos um mark-up constante para essas empresas, Se tal processo real-
mente se efetivar, a transferéncia de rendas ocorrerd das pequenas
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empresas para os trabalhadores. Tendo em seus custos unitdrios
aumentos maiores que os precos de seus produtos, estas empresas
verio seu mark-up e, conseqiientemente, seus lucros se reduzirem
sistematicamente, Coma resultado, teremos uma deterioracio cons-
tante da situacdo financeira das mesmas, caindo seu poder de con-
corréncia ante as grandes empresas, e uma tendéncia ao aumento do
grau de concentragio na economia ¢ do poder de mercado destas
ultimas. Esse processo tornard ainda mais importante o papel dos
orgios de controle de pre¢os na economia brasileira a médio prazo,
Portanto, nossas conclusdes em termos de distribuicio sdo que deverd
haver uma tendéncia a concentracio entre os empresarios, acompa-
nhada de uma distribuicio de rendas a favor dos trabalhadores. A
opg¢io a tal processo seria diluir os aumentos de saldrio monetdrio
através de aumentos da taxa de inflagio com a manutengdo do
mark-up das pequenas empresas. Nesse caso, haveria uma evidente
tendéncia & realimentacio inflacionaria, dado que as folhas de said-
rio destas cresceriam sistematicamente mais que a taxa de inflagiio
do periodo precedente. Nossa conclusio, portanto, é que, dada a
nova politica salarial, existe uma opcfio entre inflagio e concentra-
¢do de produgio em empresas cada ver maiores, com maior poder
de mercado, E importante notar que o primeiro efeito estd ligado
ao curto prazo, enquanto que o segundo refere-se u uma tendéncia
de médio e longo prazos resultante da aplicacio da nova politica

com o chjetivo de atingir um resultado de curto prazo.

2 — A nova politica salarial

Em relagio ao periodo anterior a 1979, a nova politica salarial in-
troduziu cinco mudangas fundamentais:

a) os reajustes passaram a ser semestrais, em lugar de anuais;

b) o principio de repor o salirio médio dos ultimos 12 meses
foi substituido pelo principio de repor o pico salarial seis meses
antes do reajuste;
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c) todo reajuste passou a bascarse na taxa de inflagio passada
(ﬁltimos seis meses), eliminando-se qualquer tentativa de antecipa-
cilo de parte da inflacio futura;

d) introducio de reajustes diferenciados por faixas de salirio em
lugar de uma taxa igual para todos os trabalhadores; e

e} em todas as demissdes ocorridas no dltimo més antes do
dissidio coletivo serd cobrada uma multa correspondente a um sa-
lirio integral do trabalhador demitido, além do aviso prévio. Esta
cliusula foi introduzida para evitar aumento da rotatividade da
mio-de-obra no periodo proximo ao reajuste.

Em principio, os itens @, b € ¢ favorecem os trabalhadores, en-
quanto que ¢ lhes ¢ prejudicial. Quanto a d, tende a favorecer os
trabalhadores com menores saldrios e a prejudicar aqueles com maio-
res saldrios.

Finalmente, outra mudanc¢a importante introduzida referese ao
indice de produtividade: em lugar de uma taxa fixa para a economia
como um todo em determinado periodo, a nova politica estipuls
um indice setorial, que nio seria, além disso, automaticamente in-
corporado ao reajuste, mas sim passivel de negociaciio entre patrics
e trabalhadores. Esta ¢ a vmica parte do indice de reajuste na qual
as negociacdes sdo permitidas.

A nova politica divide os saldrios em trés faixas, cada uma rece-
bendo um indice de reajuste préprio: até 3 MSMP (major salirio
minimo do Pais), de 3 a 10 MSMP ¢ mais de 10 MSMP.

A primeira faixa terd reajustes de 109, acima dos aumentos do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) dos seis meses
antcriores, a segunda receberd exatamente o INPC ¢ a terceira 809
deste indice. !

Algebricamente, se x — INPC dos seis meses anteriores a data do
reajuste, y; — indice de reajuste de cada faixa ¢ = 1,2, 3) e I, = in-
dice total de recajuste (i — I, 2, 3), os trabalhadores que recebem
até 3 MSMP teriio aumentos salariais de:

=141z . [, =11zx (1)
1 Ver Lei n 6.708, de 30 de outubre de 1979,
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o que corresponde a um aumento do pico de saldrio de 109, em
relagio ao pico anterior.

Os trabalhadores que tém seus saldrios na faixa de § a 10 MSMP
terfo seus ganhos divididos em duas partes:

de 0 a 3 MSMP — y, = 1.l x; ¢
mais de 5 MSMP —» y, = 1.0 «x.

Se §, ¢ o saldrio total de um trabalhador nesta faixa, 4 ¢ a parte
correspondente a 0 a 3 MSMP ¢ B o restante, teremos:

A B B A
S, = sl = + =] —
Sp=dA+ 8 = S S Ss ! Ss

B 3 MSMP
=3 MSMP ;. —=1——T7-—" ..
A =8 MSMP s, S,
A B
..IQ—I:I,IS—2+1,OS—2:|$
’11 .
I, = [0,3 M'?Si + I:l z (2)
F

que serd o percentual de reajuste dos trabalhadores que recebem de
3 a 10 MSMP.

Finalmente, para o ultimo grupo (mais de 10 MSMP) teremos:
até 3 MSMP —» vy, = 1.1 x;
de 3 a 10 MSMP —» y, = /0 x; e

mais de 10 MSMP =3y v; — 0,8 «x,

Se §, ¢ o saldrio total de um trabalhador deste grupo, 4 é a parte
correspondente & primeira faixa (de ¢ a 3 MSMP), B é a segunda
{de 3 a 10 MSMP) e C o restante, teremos:

A B ¢
Sg=44+8 L= 4 =4 =
8 +84+C 83+Sa+83
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A=8 MSMP

B =10 MSMP — 3 MSMP =7 MSMP
¢ _ 4 B _c_*__l_ 8 MSMP 7 MSMP
Ss Ss Sy 8, S Sy
A B c
;=11 = 47 —+ :
3 [ 5, T0 g 08 ,93]”
[ g ,S ¥ | 17 el
7, = [1,1 8 MSMP | 7 MSMP +0,8(1i 10 MYS'WP):] .
»63 Sa 153
MSi A
I = [1013 A SWIIP +og - 8 M?MPJ
bs ‘53
L Iy = [2,3 MEMP tspr + 0,8] x (3)
5

que ¢ o indice de reajuste dos maiores saldrios.

Inicialmente, devemos obhservar que, dado o MSMP ¢ o INPC,
existe um nivel de saldrios para o qual o indice de reajuste serd
igual ao INPC. Tal nivel estd localizado na tltima faixa salarial
¢, para ele, J, = x. Portanto:

/ I\ J, i
0,8 MSUL | oy . gg MSMP _ 0.2
Sg AqS
" 8= 11,5 MSMP {4)

Para todos os saliarios menores que 11,5 MSMP, os reajustes serdo
maiores que o INPC,

Em segundo lugar, entre o MSMP e os indices de reajustes sala-
riais existe uma correlagio direta que se dd de duas formas: pri-
meiro, quanto malor o MSMP, maior o valor ahsoluto dos saldrios
incluidos nas duas primeiras faixas em relaciio a terceira, resultando
em maiores aumentos de salarios; segundo, aumentos no MSMP oca-
sionam aumento dircto em I, e 7, — ver as formulas (2) e (3)
Assim, reajustes semestrais do saldrio minimo implicam maiores rea.
justes salariais.
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Tomemos inicialmente o caso dos trabalhadores que recebem o
limite de 11,5 MSMP. Para estes, os reajustes serio iguais a taxa de
inflagio dos tltimos seis meses. E f4cil mosirar que, se a taxa de in-
flagio semestral nfo se alterar de um periodo para outro, o sald-
rio médio real destes trabalhadoves permanecerd constante? (ver
Grafico 1)

2 Algebricamente, seja x — INPC dos seis meses anteriores ao reajuste;
R = INPC dos seis meses seguintes ao reajuste; §; -— saldrio no inicio do
periodo; S;” = saldrio monetdrio logo apés o reajustc; §, — salirio real logo

- ot - . . ! L
apés o rcajuste; SI = saldrio real imediatamente antes do reajuste; S, — salario
- s - A - PRT r N
real seis meses depois do reajuste; $,, = saldrio médio real do periodo posterior
ac reajuste; e §, — saldrio médio real do periodo anterior ao reajuste. Fa-

zendo-se a hipdtese de que a queda no salirio real ¢ uniforme durante os
sels meses, o salirio médio real do periodo anterior ao reajuste fica:

S, S, g
Sm4 2 e S}* I+$ S,g

1 1
. _ Ss + 14z Ss g SD[I =+ 1+x] .8 ﬁ& 2+I:| 5)
By = ) e Dy = 2 ... m = 2 ““——I+x (X
ST = +28
. s (1 + 1) 8, .
15,. = 1+$ . S,.="——I'+T o S,:SQ (())
¢ 1

Si=Trm S

O salirio médio real do periodo posterior ao reajuste scrd:

1
g _ SS o _ StaTw S g _ S [2+R
m = 2 T Pm T 2 T T e L1+ R
S 24 R
VR = —y & = He =T
De 8, 8, = 8 —» Sh - 2 [ S0
i()_ 2+x:| 24z
S 2 1 +2 1 + =z
Portanty, —— = =
ortants, Sf,, &[2+R 2+ R
2 1 +R 1+R
Be R=12 —» S;"'= 1. SM:S;,ou seja, com taxa semestral constante

m
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A cada seis meses (pontos 1, 2, 3 no eixo horizontal) é reposto
o pico de salirio real de seis meses antes. Desta forma, a linha AB
representa o salirio médio real durante trés semestres seguidos,
com uma taxa semestral de inflacio inalterada. Como podemos
observar, este salario ¢ constante. Se a taxa de inflacio aumentar,
teremos uma rotacio das retas G’ e C”D” em sentido hordrio, o

que resultard em saldrio médio real decrescente através do tempo.

de inflagio os trabalhadores que recehem 11,5 MSMP terfo seu salirio médio
constantle, semestre apés semestre (nio se levando em consideracio os aumentos
devidos ao indice de produtividade).

1
14+ -
Se sz=>§—?=;‘;m-21.v.smzs;.
" Mt ThE

. Portanto, a inflacio semestral crescente reduzird o saldrio médio real deste
grupe de trabalhadores, e vice-versa.

978 Pesq. Plan. Econ. 10(3) dez. 1980



Alternativamente, pode-se dizer que, com taxas de inflacio sc
mestrais constantes, todos os trabalhadores que recebem até 11,5
MSMP terio aumentos em seus saldrios médios reais. Se as taxas de
inflacAo semestrais forem crescentes, este limite tenderd a cair e,
se clas forem decrescentes, a aumentar. Podemos, portanto, concluir
que, pelo menos em termos do saldrio médio real, taxas de inflagio
crescentes prejudicam os trabalhadores, e vice-versa, uma conclusio
que, de resto, seria Inteiramente esperada. Por outro lado, caso os
precos relativos das cestas de consumo dos trabalhadores de altas
e baixas rendas nio se alterarem, deverd haver uma transferéncia
de renda dos saldrios mais elevados para os mais baixos. 3

Finalmente, antes de passarmos para a analise das possiveis influ-
éncias da nova politica salarial sobre a taxa de inflagio, vamos con-
siderar os efeitos sobre o saldrio médio real da redugdo do perfodo
entre reajustes, de um ano para seis meses.

Fazendo uso de um grifico, podemos perceber facilmente que,
com taxas de inflagio semestrais constantes, haverd um aumento no
saldrio médio real com a nova politica em relacio a antiga (Gra-
fico 2},

No Grifico 2, representamos as duas politicas: com reajustes
anuais, o saldrio médio real segue a trajetdria AB entre o inicio e
o final do perfodo, mas com reajustes semestrais essa trajetéria serd
ACDE durante o ano. Como pode ser observado, o aumento de
salario corresponde 4 4drea CDER, que ¢ o reajuste no final do
semestre vezes o nimero de meses em que ele vigorard (seis ou sete
se incluirmos o 18.° saldrio). Isto significa um aumento do saldrio
médio real, durante o ano, de A’B’ para C'D’. O ponto u ser destaca-
do ¢ que sua corrosio ocorre s durante seis meses e nio por 12
meses, como antes,*

3 Se um dos efeitos da politica salarial for uma mudan¢a nos precos relativos
devido a diferentes influéncias sobre os custos das cmpresas, entio csta conclusio
poderd nio se manter,

% Algebricamente, seja x = taxa de inflacio anual; x, ¢ %, — taxas de in.

N
m =

flacio do 1.2 e 2.2 semestre, respectivamente; § saldrio médio com reajustes

. A oo T - .
semestrais; ¢ §, — salirio médio com reajustes anuais, $e z; = 1, = 25, vem:

¥ So 2+:c5:|
" 2 1+ x;
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Pelo grifico, podemos ver também que, se a taxa de inflagio au-
mentar entre o primeiro e o segundo semestres, este ganho real
pode ser cancelado, Um aumento da taxa de inflagio significa uma
rotagdo da linha DE em torno do ponto D, em sentido horério, e

A_i 2—!—9:)
B = 2 F

Trz={+z) I +tx) o~ T +a=0+z5) U+ zg)

T4+zx=0(014z .. ¢ = 2rg5+ a5

gt = S (2+2I3+I;;) C gt So [[2+uxg (2429

2

1+ Zrs + 2% T 2 L1+as @+
¥ -'2+Is
Sm _ 1+xs

A

.

2+ 25 (2 4 xg)
I+ 25 (2 +xg)

PFara que os reajustes scmestrais resultem em aumentos de saldrioc médio real

A

em relacdo aos reajustes anuais, € necessirio que __:'{. > 1.
Sm
2+ xg
Portanto, 1 t+3s

g+ a5 (24 xg)

I+ 25 (24 25

o que nos dd, apés alguma manipulacio algébrica. xg (1 + ) > 0 . xe > O,
Qualquer inflagio positiva Jevard a um aumento do salirio médio dos traba-
Thadores com os reajustes semestrais, se comparado com os anuais. Para que o
aumento de salirio médio real seja compensado por aumcnto da inflagio, temos:

> 1

“
B N

_S_g 4 -+ 8x, +3:1:9+21:,:E,¢:|

4 d+a) I+ 1
:9_0[2+2x,+x19:| =
2 (1 +z,)°

o que, apds alguma manipulacic aigébrica, nos da *2 % g 42, + 25 0 que
T T '
significa uma clevagio bastante fovte da taxa de inflagio.
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se esta for suficientemente violenta poderd haver inclusive uma queda
do saldrio médio real com os reajustes semestrais, 5

Portanto, para que a nova politica salarial nio resulte em um
aumento imediato de saldrios devido 2 reduciio do periodo entre
reajustes, ¢ necessirio que a taxa de inflagio aumente significativa-
mente entre um semestre e outro devido ao inicio de sua aplicagio
(ver nota 4), Este resultado praticamente garante um aumento do
salario médio real de todos os trabalhadores nos primeiros periodos

de efetividade da nova politica salarial, o que significara um au-

5 Algebricamente, supondo-se quedas constantes (ou uniformes) no saldrio
médio real, temos:

a) Com reajustes semestrais:

1
S':" = vl [So +1—f—g—x—] = -ii %i—’] = saldrio médio do 1.2 semestre
I 1
A —:2- ESO + %:I = %ﬂ f;%:l = salirio médio do 2.2 scmestre
3 2

St 4 gYe

N . -
S, = saldrio médio do ano =

2
e L& (222) | & (222Y)
" 2 L2 \T+g, 2 \'I ¥z,

SN=§2 2+, 2+xg:|
= 4 L1 ¥g, 1tz

N _ So 4+3:c1+32:g+2x,:c,,]
" 4 U4z ()

b} Com reajustes anuais:

Am__I_ S(J _Lg_o_ 2'*‘27
B = [S"+ 1+a::|‘ 2 1+a:)

Supondo-se que a taxa de inflagio dos dois semestres nio se altere com
reajustes anuais, temos ¥, = X ¢ (I 4 %) = (I + %)% ", x = %, (2 + x):

SA=&- 2+23;1+x1”:|
" 2 (I 4z,

4 Novg Politicg Salarial 981
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mento da participacio dos trabalhadores na renda nacional. A médio
e longo prazos, este aumento inicial de saldrio médio sera corroido
para os que recebem acima de 11,6 MSMP e aumentado para 0s
que recebem abaixo deste limite, devido ao diferencial existente en-

tre as taxas de reajustes destas duas faixas,

3 — A nova politica salarial e a taxa de

inflagio

A conclusio mais importante do artigo até o momento é de que a
nova sistematica de reajuste deverd levar a um aumento da parti-
cipacio dos salirios na renda nacional, desde que seus efeitos sobre
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a taxa de inflacio nio sejam muito perversos. Esta conclusio leva-
nos a duas chservacbes:

" a) Se os capitalistas tentarem manter sua participagio no pro-
duto, e o conseguirem, a tmica forma de compatibilizacio ex-post
das demandas destes com aumentos de salirios serd o recrudesci-
mento do processo inflaciondrio e a erosio dos ganhos do saldrio
real. Neste caso, estariam corretos os observadores que apontaram
para os efeitos inflaciondrios da nova politica.

b) Pelo menos aparentemente, a unica forma de compatibilizar
as participacbes de saldrios e lucros sem aumento de inflagio seria
através de uma redugio no mark-up das empresas. 8

Essas duas observa¢des, porém, deixam de levar em conta um dos
aspectos mais importantes da nova politica, qual seja, os reajustes
diferenciados de salirios. Se a distribuicio de saldrios diferir de
ellpresa para empresa, aquelas cujos saldrios estio mais concentrados
nos niveis mais elevados terio reajustes menores que as outras em
sua folha de saldrios. Sendo assim, devemos considerar que tipo de
empresa terd seu mark-up reduzido ou aumentado se a inflagio per-
manecer constante.

Seguindo a tradigio keynesiana moderna, vamos supor que em
uma economia como a brasileira o§ mercados podem ser divididos
em dois grupos no que se refere 4 determinacio de precos:

a) mercados cujos pregos sio determinados pelos custos de pro-
dugio, que correspondem aproximadamente aos de produtos indus-
trializados (supondo-se a existéncia de capacidade ociosa) ; e

b) mercados cujos pregos sio determinados por oferta ¢ procura,
que correspondem aos produtos agricolas e bens primdrios.

No primeiro caso, os pregos sio determinados por:

= em (o ks ry )

§ Isto supondo que nio hazja alteragbes na estrutura produtiva. (Os efeitos
sobre esta serfo discutidos, em detalhe, na Subsecdo 3.1)
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onde:

= prego do produto;
= mark-up;

— saldrio;

—~— = total de trabalho usado por unidade de produto;

Pin] l B =S S~

Py = prego das matérias-primas usadas; e

—— = total de matérias-primas usadas por unidade de
produto.

Neste caso, os precos sdo iguais aos custos de saldrio mais matéria-
prima para se produzir uma unidade de produto, mais uma certa
percentagem sobre estes custos. Assim, as variacdes nos saldrios afe-
tam os precos diretamente, na medida em que os custos de trabalho
aumentam, e indiretamente, na medida em que trabalhadores entram
na produgio de matérias-primas. Portanto, para que um aumento
de salarios ndo resulte em um aumento de precos, é necessirio que
haja uma redugio do mark-up. Fm outras palavras, sendo o produto
nacional dividido entre capitalistas e trabalhadores, a elevagio da
parte dos trabalhadores deve vir acompanhada de reducio da parte
apropriada pelos capitalistas. Dentro desse contexto, as pressdes
inflaciondrias se originam da luta entre classes sociais para aumentar
sua participagdo na renda nacional. Na medida em que tais deman-
das sdo incompativeis entre si, somando mais que o valor do produtoe,
a compatibilidade ex-post somente é obtida através de aumentos dos
Ppregos.

Para o segundo grupo de produtos, variacies na oferta e na
procura determinam diretamente variagdes nos precos,

A partir destas consideragdes, e levando-se em conta os resultados
obtidos na secic anterior, numerosos economistas chegaram i con-
clusio de que a nova politica salarial exercera forte pressio infla-
ciondria na economia brasileira.
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3.1 — As variagbes nos custos do trabalho

Uma importante caracteristica da distribuicio dos saldrios na eco-
nomia brasileira ¢ a elevagio do salario médio & medida que aumen-
ta o tamanho do estabelecimento. Na Tabela 1 apresentamos o sala-
rio por tamanho de estabelecimento, em termos do maior salirio
minimo do Pais, em 31 de dezembro de 1976.

Tarera 1

Saldrios médios por tamanho de estabelecimento em
termos do MSMP
(31 de dezembro de 1976)

Inddstria Coméreig Servigos
Menos de 1 Empregado............... ... 1,65 1,24 1,44
1a 5 Empregados.............. 1,70 1,39 1,63
5 10 Empregados.............. 1,00 1,69 2,04
10 a 20 Empregados.............. 2,97 1,95 2,59
20 a 50 Empregados.............. 2,33 2,36 2,96
50 8 100 Empregados........... ... 2,57 2,67 3,20
100 » 250 Empregados.............. 2,81 2,02 3,27
250 a 500 Empregacds.............. 3,04 2,02 3,26
500 & 1,000 Empregados.............. 3,19 3,62 3,60
1,000 a Mais Empregados. ... ......... 4,03 2,72 4,28
Total, ..o oo 3,03 2,19 3,18

FONTE: RAIS — 1976.
OBS.: Tamanho medido em termos do niimero médio de empregados durante 6 anc de 1976.

MSMP = Cr$ 708,00,

Impoem-se, no entanto, algumas consideracies sobre os dados con-
tidos na Tabela 1. Eles se originam da RAIS (Relacdo Anual de
Informagdes Sociais), que ¢ preenchida pelas empresas e contém
informagdes sobre todos os trabalhadores que tiveram com elas al-
gum vinculo empregaticio durante o ano. Devem preencher a RAIS:

€

— todos os empregadores conforme definidos na CLT;

— todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as em-
presas publicas domiciliadas no Pais, registradas ou nio nas Juntas
Comerciais, Ministério da Fazenda, Ministério da Indvistria e do Co-
meércio, Secretarias de Finangas ou da Fazenda dos Governos Esta-
duais e nos Cartérios de registros de pessoa juridica;
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— empresas individuais, inclusive as que nio possuem empre-
gados;

— filiais, agéncias, sucursais, representantes ou qualquer outra
vinculacio a qualquer pessoa juridica domiciliada no exterior;

— auténomos e profissionais liberais que mantém empregados;

— orgios da administracio direta e indireta dos Governos Federal,
Estadual e¢ Municipal ou dos Territérios, inclusive as FundacGes
Supervisionadas e Entidades criadas por lei, com atribuigbes de fis-
calizacio do exercicio das profissdes liberais;

— os sindicatos que congregam trabalhadores avulsos deverdo for-
necer, além das informagdes de seus empregados, as referentes aos
trabalhadores avulsos a eles vinculados™. 7

Isto significa que a RAIS contém informagdes sobre praticamente
o total da for¢a de trabalho no Pais que mantiver relagio formal
de emprego em um determinado ano. Deste universo, foi utilizado
para a presente pesquisa o conjunto dos trabalhadores com vinculos
regidos pela CLT em 1976. No total, isto correspondia a 9.716.968
trabalhadores em 31 de dezembro de 1976.

O salirio levado em consideracio foi o saldrio contratual no
dia 81 de dezembro de 1976 em relagio ao maior saldrio minimo
no Pais naquela data. Finalmente, devemos considerar que o tama-

TABELA 2

Niamero de trabalhadores regidos pela CLT
(31 de dezembro de 1976)

Tndistria. .o 5.121.544
COMETCIO. o . oot oot 1.507.859
BEIVICOS. v vv vt v 3.087.765

Total ... 9.716.968

FONTE: RAIS — 1976,

7 Manual de orientagiio — RAIS, pp. 1-2.
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nho ¢ medido pelo estabelecimento e nio pela empresa, o que cer-
tamente tende a superestimar os aumentos de saldrios médios dos
pequenos estabelecimentos, pois grandes empresas tendem a manter
a mesma estrutura salarial em todos os seus estabelecimentos, sejam
eles grandes ou pequenos. Desta forma, na medida em que um ng-
mero significativo de grandes empresas possuam pequenos estabele-
cimentos, clas deverio puxar para cima a média dos salirios destes
ultimos. 8

A tendéncia ao aumento do saldrio médio com o tamanho dos
estabelecimentos pode ser claramente observada na Tabela 1, dis-
pensando maiores comentarios,

Em segundo lugar, ¢ preciso ver como se comporta a distribuicio
de saldrios por tamanho de estabelecimento, em termos das trés
faixas da nova politica salarial,

Conforme pode ser visto pela Tabela 3, 72, 81 e 709, dos tra-
balhadores na industria, no comércio e nos servigos, respectivamente,
recebiam em 31 de dezembro de 1976 até 8 MSMP. Além disso,
estes trabalhadores estavam concentrados nas pequenas empresas. Para
a industria, por exemplo, 869, dos trabalhadores nos estabelecimen-
tos de 5 a 10 empregados recebiam nessa faixa de saldrios, enquanto
que nos estabelecimentos de 1.000 a mais empregados a faixa cobria
599 dos trabalhadores.

Nas duas faixas seguintes de saldrios, a diferenca é ainda maior:
10,35%, dos trabalhadores em estabelecimentos industriais de % a 10
empregados recebiam de 8 a 10 MSMP, enquanto que esta faixa
correspondia a 30,7197 dos trabalhadores dos estabelecimentos de
1.000 a mais empregados. Nesta tltima faixa salarial os ntmeros
sdo, respectivamente, de 1,21 e 6,669,. Os sctores comércio e servigos
tém basicamente o mesmo comportamento {ver Tabela 2),

A desagregacio em setores de quatro digitos mantém fundamental-
mente o mesmo perfil de distribuicio exposto acima.

Uma vez constatado este fato, cabe agora calcular qual serd o
efeito da nova politica salarial para as diversas empresas.

8 Sobre a importincia deste fato, ver M. . Tavares et alii, Estrutura In-
dustrial e Empresas Lideres (FINED, 1978}, versdo preliminar.
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TABELA 3

Distribuicdo (em 9,) de saldrios por tamanho de estabelecimento
e faixas de maior saldrio minimo do Pals

(31 de dezembro de 1976)

Indistria Coméreio Bervicos

10 g 10 a 10 a
0a3d3 3al0 Mais 0a3 3a10 Mais 023 3a 10 Mais

Menos de 1 Empregado... 88,30 7,33 0,9¢ 9478 346 0,18 9264 4,71 0,58

1a 5 Empregados 89,02 7,89 1,01 9243 523 035 89,80 6,94 0,04
5a 10 Empregades 8593 10,35 1,21 8788 8,39 0,82 8360 11,35 1,75
10 a 20 Empregados 83,15 12,561 1,56 83,22 11,11 134 7509 17,00 3,21
20 a 50 Empregados 70,96 14,60 2,19 76,97 1550 2,34 60,8 21,42 4,13
50 a 100 Empregades 77,86 1571 2,86 73,10 1878 3,05 6826 21,41 5,05
100 & 200 Empregados 7551 16,84 3,50 71,72 18,50 3,05 68,53 19,60 5,56
200 & 500 Empregades 73,07 18,31 4,24 74,06 1576 4,26 70,55 18,73 5,39

500 o 1.000 Empregados 71,40 19,03 4,28 46764 17,24 644 6869 20,25 6,87
1.000 a Mais Empregados 59,13 30,71 6,66 70,63 14,66 3,28 56,53 31,18 8,26

Total................ 72,08 20,13 4,12 8072 12,68 2,14 69,88 20,54 5,13

FONTE: RAIS — 1976.

OBR.: Os totais de inddstria, oméreio e servigos nic somam 1009, devide 3 presenga no#
dados de RAIS de trabalhadores com saldrios nio determinados, ou s2ja, nfo declarados.

Seja W — folha de saldrios do estabelecimento; F, — numero
de empregados do estabelecimento em cada faixa de saldrios
(i = 1, 2, 3); 8y; = salario médio da faixa ¢, no estabelecimento
(i = 1,2, 3); E = total de empregados do estabelecimento; Sy — sa-
lirio médio do estabelecimento; e X — INPC dos tltimos seis
meses:

W = E; Sy + EgSus + EsSys = ESy

AI’V = EISMI I,IX + EQSM'Q [0,3 M-P— + I:I X +
'SM;*?
A
b By [0 ML 4 5] x
LSMS
AW E, Sy _ Es Sy [ MSMP ]
= 3 X
- . 1L1X+ 7, 9, o + +
Es Sy [ MSMP ] ,
2.3 0,8 X
T By L TR, T O
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AWIW E; Sy, Ey Sya [ MSMP :I
= 11 1
X ESy T ESy 0,3 Sarz Tt
Es Sus [ MSMP ]
+ . 1,3 408
EbM 'SA-[.?

O aumento relativo da folha de salirio serd maior, igual
ou menor que os aumentos no INPC dos ultimos seis meses se,
AWIW >

X

A Tabela 4 mostra variagdes nos custos de trabalho em relagio
a taxa de inflagio para os diversos tamanhos de estabelecimento nos
trés agregados (indistria, comércio e servicos) a partir de distri-
buigio de empregos e saldrios em 31 de dezembro de 1976.

1, respectivamente.

Antes de passarmos a andlise dos dados, alguns comentdrios se
fazem necessdrios. Em primeiro lugar, a observacio feita mo que
se refere ao uso do estabelecimento em lugar de empresa aplica-se
também neste caso. A unidade que nos interessa realmente ¢ a em-
presa, mas tal informacio nio estava disponivel. Porém, qualquer
viés que porventura venha a ser introduzido nos cdlculos serd na
diregio de reforcar as conclusdes a serem apresentadas. Em segundo
lugar, precisamos tecer algumas consideracbes sobre as faixas de
saldrio disponiveis. Pela nova politica salarial, estas faixas sfo de
1 a3 MSMP, de 3 a 10 MSMP e mais de 10 MSMP. ?* Em nossos
cilculos, dois pontos precisam ser considerados. Na primeira faixa,
incluimos todos os trabalhadores que recebem menos de 1 MSMP,
na suposi¢do de que seus saldrios se comportam como os da faixa
deste grupo. Assim, para efeito dos calculos deste artigo, esta faixa
¢ de 0 a 3 MSMP, o que significa 11,239, do total do emprego na
industria, 28,709, no comércio e 12,219, no setor servigos. A maior
parte deste total estd na faixa de 0,5 a 1 MSMP (10,47, 17,39 ¢
10,589, respectivamente, para os trés setores considerados) e deve
corresponder aos trabalhadores que recebem saldrios minimos em
regides que pagam menos que o0 MSMP. A maior parte desta forca

9 Porém, no decrcto que regulamenta a nova politica, a faixa inicial ¢ defi-
nida como “até trés vezes o valor do maior saldrio minimo vigente na época
do reajustamento”’. Ver Jornal do Brasil (15 de marco de 1980), p. 17.
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TABELA 4

Variacées nas folhas de saldrios em velagdo 4 taxe de mflacdo por
tamanho de estabelecimento

(31 de dezembro de 1976)

Inddatria Comércio Servigos
Menos de 1 Empregado. ........... 1,05 1,08 1,06
1a 5 Empregados......... 1,05 1,07 1,06
5 a 10 Empregados. ........ 1,04 1,05 1,02
10 g 20 Empregados. ........ 1,03 1,02 1,00
20 a 50 Empregados......... 1,02 1,00 1,00
50 100 Empregados......... 1,01 1,60 0,98
100 a 250 Empregados....... .. 0,99 0,98 0,97
250 a 500 Empregadea......... 0,09 0,07 0,07
500 a 1.000 Empregados......... 0,98 0,52 0,97
1.000 a Mais Empregades. ........ 0,99 0,93 3,98
Total..........ccovi i 1,00 1,01 0,99

FONTE: RAIS — 1976,
OB&.: Ver Tabela 1

de trabalho esti concentrada nos pequenos estabelecimentos (ver
Tabela 5). Os calculos, se efetuados excluindo-se esses trabalhadores,
fornecem resultados similares aos obtidos aqui (esses resultados po-
dem ser fornecidos por pedido direto ao autor).

O segundo ponto refere-se 4 ndo inclusio dos extremos § MSMP
e 10 MSMP na primeijra ¢ segunda faixas, respectivamente. Conquan-
to a nova politica salarial inclua estes extremos, nio nos foi possivel
fazé-lo com os dados disponiveis, nos quais os intervalos sio abertos
em seus limites superiores. Desta forma, os intervalos usados para
nossos calculos foram 0 a 3 MSMP, 3 — 10 MSMP e 10 a mais
MEMP, o que significa una subestimativa da primeira faixa, uma
superestimativa da segunda, na medida em que o nimero de pes-
soas que recebem 3 MSMP ¢é maior que o numero que recebe 10
MSMP, e uma superestimativa da ultima. Como o primeiro inter-
valo contém mais trabalhadores nos menores estabelecimetos que
nos maiores, isto significa uma reducio relativamente maior do au-
mento da folha salarial nos primeiros estabelecimentos, o que ten-
deria a reforgar nossos resultados se os intervalos considerados fossem
fechados em seus limites superiores, como manda a nova politica.
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TABELA B

Percentagem de trabalhadores que recebem menos de I MSMP por
tamanho de estabelecimento

(31 de dezembro de 1976)

Inddistria Comeéreio Servigos

—-0,5 0,5 a 1,0 —0,5 0,5 a 1,0 - 0,5 0,5a 10
Menos de 1 Empregado...... 0,48 24 44 0,59 20,78 0,82 23,51
la 5 Empregados. . . 1,58 23,61 2,00 27,04 2,30 21,35
5a 10 Empregados. . . 1,56 20,06 1,72 21,38 2,37 16,91
10 a 20 Empragados. ., 1.44 17.19 1.61 18,79 2,15 13,28
20 o 50 Empregados. .. 1,22 14,59 1,22 15,35 1,04 11,60
50 a 100 Empregados. .. 1,05 12,21 1,05 12,27 1,73 10,99
100 & 250 Empregados. .. 0,95 10,71 0.77 13,84 1,54 10,10
250 a 500 Empregados. . . 0,88 9,68 0,57 11,38 1,52 9,04
5G0 a 1.000 Empregados. .. 0,39 9,62 0,40 8,57 1,27 8,70
1.000 a Mais Empregados. ., 0,23 5,34 0,53 5,46 0,97 4,00
Total.. . ................ 0,76 10,47 1,31 17,39 1,63 13,58

FONTE: RAIS — 1978,

Feitos estes comentdrios, podemos passar & andlise da Tabela 4,
onde podemos observar a nitida tendéncia & reducio dos aumentos
relativos da folha de salarios 3 medida que aumenta o tamanho dos
estabelecimentos, Dada a distribuicio de empregos e saldrios em
31 de dezembro de 1976, os estabelecimentos industriais menores
terdo um aumento 597 maior que o INPC em suas folhas de saldrios,
enquanto que os maiores terdio uma redugio real de 19, em seus
custos com o fator trabalho. No comércio, a diferenca vai de 89
acima para 79, abaixo do INPC dos ultimos seis meses e, em ser-
vigos, de 6% acima para 29 abaixo do INPC,

O Grafico 3 apresenta essas mesmas informacgdes e mostra a ten
déncia ao decréscimo dos aumentos relativos dos custos salariais com
o tamanho dos estabelecimentos.

Um ponto importante que sobressai no Grifico 5 é a diferenca
entre as inclinagdes das trés curvas. O comércio € o que apresenta
maiores disparidades entre os menaores e maiores estabelecimentos,
seguido de servicos e, finalmente, do setor industrial. Estas diferen-
tes inclinacées refletem as diferencas na distribuicio de saldrios nos
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trés setores. Quanto menos incdinada a curva, mais igualitiria a
distribuicdo entre os diversos tamanhos de estabelecimentos.

A desagregacio das informacdes por setores a dois digitos, da clas-
sificacio da Receita Federal, mantém basicamente a mesma carac-
teristica apontada para os trés agregados, com algumas poucas ex-
cecdes.

Podemos, portanto, concluir que, em geral, a nova politica salarial
resultard em um aumento maior que a taxa de inflagio dos ultimos
seis meses (representada pelo INPC) na folha de salarios das meno-
res empresas e em aumentos menores para as maiores. Conforme
veremos, este dado poder ter um papel fundamental na evolugio da
inflagio e no desempenho das diversas empresas,

Finalmente, devemos levar em conta que estes cdlculos referem-se
aos custos diretos de trabalho, nfo incorporando os indiretos, que
ocorrem através da variacio das fothas de salirios dos setores pro-
dutores de matérias-primas. Neste sentido, os dados desagregados
tendern a confirmar esta tendéncia na medida em que os setores
produtores de bens de capital e os de consumo de massa sdo os que
apresentam menores aumentos. 19

3.2 — Politica salarial, inflacdo e controle de precos

Desde sua implantacio em novembro de 1979, a nova politica salarial
tem causado intenso debate entre economistas, patrdes e empregados
no que se refere a seus efeitos sobre a taxa de inflagio da economia.
Segundo sews criticos mais veementes, em umMa €cONOMiz COMNCEN-
trada como a brasileira, um aumento do salario seria fatalmente
repassado para os precos dos produtos, recrudesccndo o processo
inflaciondrio. Em um momento em que as baterias de politica eco-

10 Bens de capital: Produtos de Minerais Nio-Metdlicos; Mecinica; Madeira;
Papel e Papelie; Borracha; Quimica; e Produtos de Matérias Plasticas. Bens
de consumo durdveis: Material Elétrico e de Comunicagiio; Material de Trans-
porte; e Mobhilidrio, Bens de consumo de massa: Couros, Peles e Produtos
Similares; Produtos Farmacéuticos ¢ Veterinarios; Perfumaria, Sahdes e Velas;
‘Féxtil; Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos; Produtos Alimentares; Bebi-
das; Fumo; e Editorial ¢ Grafica.
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némica do Governo se dirigem quase que integralmente para o
combate & inflagio, adotar tal politica seria um contra-senso, poden-
do invalidar todo esforgo governamental nesse sentido. Nesta suhse-
¢do, faremos uma anilise dos possiveis efeitos da nova politica sobre
a taxa de inflagiio.

No estudo do problema da inflagio devemos levar em conta dois
aspectos. De um lado, temos que, dado o mark-up das empresas,
aumentos de custos pressionam os precos dos produtos. De outro,
uma expansio da demanda nio acompanhada de aumentos na oferta
resulta, a médio prazo, em elevagBes dos precos através de aumentos
do mark-up. Sem divida estes dois aspectos estdo presentes com a
nova politica salarial e devem ser analisados com cuidado. Neste
artigo vamos concentrar-nos em analisar os efeitos sobre os custos
das empresas, deixando como sugestio a necessidade de futuros
estudos relativos ao efeito sobre a taxa de inflacio, devido a pres-
sOes de demanda,

Do lado dos custos, a proposicio corrente entre os criticos da
nova politica, de que cla fatalmente resultard em elevacdo da taxa
de inflagio, precisa ser qualificada. Sem duvida, seu impacto inicial
serd o de elevar o patamar inflaciondrio na medida em que as
empresas lutarem para manter constante seu mark-up real médio
com o aumento de saldrios devido 4 semestralidade dos reajustes
(ver Grifico 4).

Com a antiga politica, a trajetéria do mark-up seria ABA’B’ du-
rante dois anos (supondo-se o trabalho como tnico fator de pro-
ducdo) . O mark-up médio seria MM. Com a nova, com reajustes
semestrais, a trajetéria do mark-up sera ACDE no primeiro ano e
A'CD'E no segundo. O mark-up médio se reduz a M’M’. Assim,
na medida em que as empresas tentem repor esta perda, a taxa de
inflagdo tende a subir. No grifico, isto significa uma rotacio da
reta DE em sentido anti-hordrio, 11

Porém, nossos resultados na secio anterior indicam que as grandes
empresas terdo aumentos em suas folhas de saldrios menores que a
variagiio no INPC (e, portanto, da inflagz“lo) dos seis meses anteriores

11 ¥ste ponto foi levantado por André Lara Resende e José Cliudio Ferreira
da Silva, a quem agradecemos,
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20 reajus[e, enquanto que as pequenas Lerdao aumentos superiores.
Desta forma, e deixando-se de lado no momento as pressdes do lado
da demanda, uma vez atingido um nove mark-up médio compativel
com as demandas das empresas, a nova politica tenderd a levar a
uma redugde da taxa de inflagio, e nio a seu aumento. Sendo os
pre¢os em um mercado concentrado determinados a partir do com-
portamento de suas empresas lideres, um aumento na folha de
salarios menor que a inflagio deverd resultar em elevagbes de pregos
metniores que a inflacio passada, pelo menos para as grandes empre-
sas. 'Tal conclusdo tende a ser reforcada pela politica de controle
de precos executada pelos érgios governamentais. A fim de esclare-
cer este ponto, vamos fazer uma rdpida descrigio do sistema de
controle de precos no Brasil.

O primeiro ponto a ser considerado referese i abrangéncia do
controle de pregos. 12 O CIP atua sobre quase todos os produtos

12 A descrigio que se segue estd baseada no trabalho de Milton da Mata,
“Controles de Precos na Fconomia Brasileira: Aspectos Institucionais e Resul-
tados’’, publicado nestc nimero de Pesquisa e Planejamento Econdmico, pp.
911-954, e em conversas particulares com funcionarios do CIP.
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industriais, grande partc dos servicos e uma pequena parte do co-
m¢ércio. Os produtos controlados correspondem aproximadamente a
409, do Indice de Pregos por Atacado (IPA). Os pedidos de aumento
podem ser encaminhados ao CIP duas vezes por ano, sendo, em
geral, escolhida pelas empresas a data dos pedidos, de comum acordo
com o CIP.

Segundo a sistemdtica geral adotada, ¢ permitido que as empresas
repassem para 0s pregos os aumentos de custo ocorridos nos ultimos
scis meses, mantido o mark-up. Cada processo de aumento de precos
¢ acompanhado por uma “Planilha de Custos” (incluindo-se uma
“planilha” especial para os reajustes de saldrios), demonstrando os
aumentos ocorridos no periodo. Para se calcular o prego final, usa-se

a férmula:
¢ = custo  YP
onde: ¥ = percentagem sobre os precos; e
({—Y)P =custo .. P= — 1 custo

I—Y

Y
T que ¢ uma constante,

o que resulta em um mark-up m — 7

Nos acordos, a sistemitica usada baseia-se nos custos das quatro
maiores empresas do setor (“empresas lideres”), as quais apresentam,
em cada um destes acordos, as “Planilhas de Custos”, especificando
os aumentos ocorridos desde o tultimo reajuste de precos. O CIP
recebe-as e calcula uma Planilha Agregada, ponderada pela partici-
pacdo das mesmas no faturamento do setor, e o resultado final serve
como base para o cileulo do preco a ser autorizado, com as em-
presas menores devendo seguir aquele determinado a partir dos
custos das “empresas lideres”,

Esta sistemdtica de controle apresenta duas caracteristicas bdsicas:
em primeiro lugar, quase todo controle baseiase nos custos das
grandes empresas; em segundo, o sistema tende a “congelar” ou esta-
bilizar o mark-up em cada mercado.
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Conforme vimos, um dos principais resultados da politica salarial
serd que as grandes empresas terdo aumentos na folha de salarios
menores que a taxa de inflacdo e, as menores, aumentos maiores. 13
Dada a sistemdtica de controle de pregos executada pelo CIP ¢ a
tendéncia da grande empresa em manter um mark-up constante,
isto significard, a cada reajuste, um repasse menor que a inflagio
do altimo scmestre, ou seja, os custos salariais diretos e indiretos
que scrdo repassados aos precos terdo aumentos menores que a va
riacio dos precos do periodo precedente. Em outras palavras, mesmo
supondo-se um mark-up constante para as grandes empresas, havera
tendéncia para vedugio dos aumentos de precos. Na medida em
que existir pressiio do CIP no sentido de reduzir o mark-up médio,
isto significard menor pressio inflaciondria na fase de “transicio”

para a nova politica.

Por outro lado, as cmpresas menores texdo que aceitar os precos
estipulados a partir dos aumentos de custo das grandes. Porém, vimos
que os custos das pequenas terio um aumento significativamente
maior que os das grandes. Isto significa que elas ficarfo impossibi-
litadas de manter seu mark-up, com a conseqiiente reducio de seus
lucros devendo ser bastante considerdvel, pois a diferenca entre os
maiores ¢ menorcs aumentos de custo ¢ de 7%, para o setor indus-
trial, 169, para o comércio ¢ 99, para o setor scrvigos, A médio
prazo, como haverd uma persistente tendéncia i deterioragio da
sitwacio financeira das mesmas, cada vez mais elas se verio inca-
pacitadas de financiar o capital de giro com a venda de seus produtos.
Eventualmente, tenderin a insolvéncia financeira, podendo ser in-
corporadas pelas grandes cmpresas do setor, o que resultard em

aumento da concentracgio da producio,

T3 Esta conclusio haseia-se na suposicio de que o INPC seja uma proxy
perfeita da taxa de inflagio passada, Na medida cm que cstes dois indices
(INPC © IGP ou IPA) diferem cntrz si. nossas conclusdes podem ser reforgadas
ou mio, Se, como vem aconiecendo desde a implantagio da nova politica salarial,
em novembro de 1959, o INPC estiver sempre abaixo do IGP, nossas conclusées
serio reforcadas, pois o indice de aumento de saldrios ficard abaixo do indice
de aumcnio dos precos, resultando em um repasse, ainda menor que a taxa
de inflacdo passada, do anmento dos custos das grandes empresas.
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Podemos, portanto, concluir que, a2 médio prazo, a transferéncia
de renda para os trabalhadores se eletuard principalmente em pre-
juizo dos pequenos empresirios, mantendose o lucro das grandes
empresas € aumentando concomitantemente a concentragdo da pro-
ducio. A opglio a tal resultado seria repassar aos consumidores os
aumentos de custos das pequenas empresas, o que levaria fatalmente
a uma escalada inflaciondria, pois estes aumentariam sistematica-
mente mais que a taxa de inflagio,

No que se refere #s pressdes inflacionarias cuja origem é o au-
mento da demanda, apenas algumas sugestdes serdo aqui feitas. O
aumento de saldrios fatalmente levard a um aumento da demanda
de hens de consumo durdveis e ndo-durdveis da parte dos assalaria-
dos, além, obviamente, dos bens de primeira necessidade.

Nestes ultimos, os efeitos poderdo ser de grande importincia, pois
seus precos sic basicamente determinados por oferta e procura.
Além disso, af estd concentrada a cesta de consumo dos trabalhado-
res que recebem salarios menotes, que é exatamente a faixa na qual
se baseia o cilculo do INPC. Neste sentido, uma boa safra agricola
poderd ser muito importante para reduzir as pressdes inflacionarias
que se coriginem dos aumentos da demanda resultantes de aumentos
dos saldrios reais.

Por outro lado, no que se refere aos produtos industrializados.
acreditamos que a forma mais indicada de combater a inflacio de
demanda ¢ através de uma manipulagiio adequada das politicas mo-
netiria e fiscal pelo Governo. Neste sentido, algumas medidas que
poderiam ajudar no combate 2 inflaciio seriam o controle do crédito
pelo Governo e a redugio da taxa de crescimento da oferta mone-
taria, acompanhada de controle efetivo do orcamento das empresas
estatais, O controle das estatais devera levar a uma reducio da de-
manda de bens de capital por parte destas, amortecendo as pressdes
inflaciondrias neste setor. Entretanto, a reducio da taxa de cresci-
mento da oferta monetdria e do crédito devera afetar mais forte-
mente as pequenas empresas que tém sua taxa de rentabilidade ji
reduzida pela nova politica salarial, reforcando ainda mats a ten-

s

déncia a concentragio econdmica,
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4 — Conclusoes

Este artigo teve por objetivo fazer uma andlise dos efeitos redis-
tributivos e inflacionarios da nova politica salarial. Em linhas gerais,
podemos dizer que, ignorando-se os seus efeitos sobre a taxa de
rotatividade das empresas, ela levard a um aumento da participagio
dos saldrios na renda nacional, devido 4 reducgio da periodicidade
dos reajustes, de um ano para seis meses.

O primeiro impacto deste aumento serd uma aceleragio inflacio-
naria, na medida em que as grandes empresas tentarem recuperar
a perda em seus mark-up reais médios. Porém, este é um efeito
puramente transitorio, Uma vez estahilizado o mark-up destas em-
presas em um novo nivel (que poderd ser igual ou menor que o
anterior, dependendo da efetividade do controle de pregos exercido
pelo Governo), a nova politica salarial passard a ser um instru-
mento efetivo no combate 3 inflacgio, pois os aumentos nos custos
com trabalho nas grandes empresas serdo menores que a taxa de
inflagio dos ultimos seis meses, resultando em um repasse menor
que a taxa de inflacio passada. Isto terd o efeito de reduzir a ele-
vaclio dos precoes, levando a um aumento dos saldrios reais médios
concomitantemente com a redugio da inflacio.

Dado o aumento de demanda resultante do aumento dos saldrios,
a4 nova politica salarial deverd vir acompanhada de medidas restri-
tivas de cardter monetdrio que reduzam seus impactos sobre o mivel
de precos.

Como resultado direto dessas duas linhas de atuacio, deveremos
esperar uma queda na rentabilidade das pequenas empresas e, con-
seqiientemente, uma tendéncia para aumento da concentracdo eco-
némica, com as grandes tomando o lugar destas dultimas no mercado.
Assim, a se manter a neva politica salarial, o resultado serd uma
transferéncia de renda dos pequenos empresirios para os assalariados,
mantendo-se, ou até¢ mesmo aumentando-se (através da concentragio
industrial), a participacdo das grandes empresas no produto.

Para terminar, gostariamos de tecer algumas consideracdes sobre
o chamado “indice de produtividade”. Em termos politicos, talvez
este seja um dos maiores progressos da nova sistemitica em relacio
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a antiga, na medida em que permite que, pelo menos em parte,
0s reajustes salariais sejam livremente barganhados entre patrdes
e cmpregados como em qualquer economia capitalista democratica.
Como vimos, esta € a parte do aumento de saldrios passivel de ser
negociada entre trabalhadores ¢ patrdes, e ndo poderd ser repassada
para os precos. Em principio, este indice ndo afetard a inflacio
origindria dos aumentos de custos, mas, na medida em que subir,
o saldrio real, aumentario as pressdes sobre a demanda. Por outro
fado, apesar do eufemistico nome “indice de produtividade”, este
percentual pouco tem a ver com qualquer critério tecnoldgico, es-
tando diretamente ligado ao poder de barganha de trabalhadores
¢ patres. Em outras palavras, sindicatos fortes tenderio a obter
indices maiores que sindicaios fracos, sendo que a perspectiva de
greves prolongadas e prejuizos dai decorrentes podera gerar divisdes
entre os grandes e pequenos empresirios, pois os primeiros estario
em condi¢des muito melhores de aceitar indices de produtividade
mais elevados que os Gltimos, devido aos aumentos relativamente
menores de suas folhas de saldrios. Porém, isto é parte da dinidmica
da luta de classes nas economias capitalistas industrializadas que
pretendem adotar um sistema politico razoavehmente democratico.

{Originais vecebidos em abril de 1980, Revisios em jullio de 1980.)
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