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1 — Introducio

Este comentirio tem por objetivo demonstrar a improcedéncia de
diversas observagdes criticas apresentadas por Souza e Baltar em
artigo publicado recentemente nesta revista, ! com referéncia a um
trabalho de nossa autoria. 2

Inicialmente, entendemos necessirio esclarecer para o leitor a na-
tureza da controvérsia, voltada para o papel desempenhado pela
politica brasileira de salario minimo ao longo das duas tltimas
décadas. Como se sabe, essa politica foi aplicada de tal forma que
conduziu a uma queda do valor real do salirio minimo na maioria
das regides do Pais nos primeiros anos da década de 60, e de forma
acentuada no periodo 1962/66, mantendo-se o valor real do salario
minimo nos niveis baixos entio atingidos praticamente até os dias
atuais. ® Constatado esse fato, uma das questdes que se colocam .é
a de saber em que medida isso aletou a taxa de saldrios da mio-de-
obra niio-qualificada empregada no setor capitalista da economia,
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a seguir referida simplesmente como taxa de salirios.* Da analise
dessa questdo nasce a controvérsia.

Youza e Baltar argumentam que a taxa de saldrios segue perfeita-
mente as variagdes do salirio minimo, Vejamos algumas de suas
afirmacoes:

11

.. é a taxa de salarios da indistria (determinada pelo mini-
mo) que serve...”®

... a diminui¢io do salario minimo através da politica sala-
rial, especialmente depois de 1964, ganha uma nova dimensio,
ja que mostra como a grande empresa acompanhou perfeitamente
a queda do salirio minimo na fixacgio de sua taxa de saldrios.” ¢

1

é bastante revelador o fato de a taxa de saldrios de uma
categoria como a dos metalirgicos de Sio Paulo ter acompanhado
perfeitamente a sensivel queda nos valores reais do salario mi-

nimo...” 7
“Se o saldrio minime hoje fosse o dobro do que €... prova-
velmente. . . as camadas. .. com remuneracio mais baixa deveriam

ter um nivel salarial equivalente ao dobro do atual...”®
Tudo isso indica que Souza e Baltar sugerem a existéncia de uma
relacio proporcional entre o saldrio minimo e a taxa de saldrios, o
que equivale a dizer que a elasticidade da taxa de saldrio com rela-
¢flo ao saldrio minimo seria igual a um. No nosso trabalho, por
meio de um amplo conjunto de evidéncias derivadas dc virias

4 Para facilitar a exposi¢do, seguiremos também essc conceito utilizado por
Souza e Baltar., Entendcmos, cntretanto, que varias taxas de salirio podem
coexistir ac mesmo tempo. Isso pode ser o resultade de um saldrio minimo
substanciaimente acima dos niveis de subsisténcia, de mercados de trabalho
segmentados e de um poder de barganha (exercido) difercnciado entre induistrias
ou subsetores, entre outros fatores. Quando entendermos que a distingio &
relevante, usaremos a expressﬁo saldrio-base. Quando cntendermos que o con-
ceito & inadequado por outras razdes, faremos a devida ressalva.

5 Souza e Baltar, op. cit, p. 650,
Ibid., p. 647 (grifo nosso).
Ibid., p. 657 (grifo nosso).
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Ibid., p. 646. H4 outras afirmacoes de idéntico teor no rexto.
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fontes, procuramos demonstrar o seguinte ponto: a queda do valor
real do saldrio minimo foi acompanhada por uma diminuicio da
proporcio de trabalhadores recebendo remuneragles proximas do
minimo; essa diminui¢io continuou ocorrendo no periodo em que
o valor do saldrio minimo se estabilizou. Assim sendo, concluimos
que o salirio minimo veio perdendo importincia como padrio de
remuneragio no mercado de trabalho. Isso implica dizer que a taxa
de salirios nio ¢ determinada unicamente pelo saldrio minimo e
que sua elasticidade com relagdo a este foi menor que um no pe-
riodo analisado.

A questio da redugio da importincia do salirio minimo, no
sentido em que a definimos no nosso trabalho, pode ser entendida
como uma questio de fato ou empirica. Conforme serd visto poste-
riormente, nio ha nada no trabalho de Souza ¢ Baltar que refute
a nossa conclusio.

Além dessa questdo, hi uma outra mais de cardter tedrico, ligada
& determinagdo da taxa de salirios na economia. Souza e Baltar
entendem que o salirio minime determina nio s6 a taxa de saldrio

53

do nicleo capitalista, como também serve como um ‘farol’ que
orienta as remunera¢des auferidas pelo restante do pessoal ndo-
qualificado, inclusive o ocupado na pequena produgio mercantil
(como trabalhadores auténomos ou familiares)...” ¥ Em outras pa-
lavras, ... é o salario no nucleo capitalista que influencia a renda
informal, e nio o contririo.” % O contririo seria a nossa sugestio
de que, dada a existéncia de um excedente de mao-de-obra nio-qua-
lificada, este se volta para atividades de simples subsisténcia, cuja
renda se constituiria também num limite inferior para a taxa de
salarios, na forma de um saldrio de subsisténcia,

A respeito dessa questdo, o leitor deve ser advertido de que ne-
nhum dos dois trabalhos ¢ voltado para testar empiricamente o seu
ponto de vista a respeito do assunto. ! Em nossa anilise, procura-

9 Ibid., pp. 631-632.

10 Ihid., p. 638.

11 Em nosso texto, antes de tratarmos dessa questio, fizemos a seguinte
adverténcia: ... muito do que sc segue vai além daquilo que a evidéncia
apresentada. .. permitiria discutir sem maiores controvérsias”  (cf. Macedo ¢
Garcia, ap. cit, p. 48).
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mos apenas levantar uma hipétese explicativa do fendmeno que
constatamos, isto ¢, a diminui¢do da parcela de trabalhadores recc-
bendo remuneragbes préximas do minimo legal. A explicacio seria
que o saldrio de subsisténcia, pela sua propria definicio, deve ter
acompanhado aproximadamente a variagio do custo de vida; como
iss0 ndo ocorreu com o salario minimo, teria caido a razio entre
este e o salirio de subsisténcia, com este wltimo ultrapassando o
proprio valor do salirio minimo em alguns casos. Como a queda
do valor real do saldrio minimo foli muito acentuada, o limite
inferior estabelecido pelo salario de subsisténcia teria feito com que
a queda do valor real do salirio minimo nio implicasse necessaria-
mente uma queda da taxa de saldrios, caindo assim a parcela de
trubalhadores com remuneragio proximas do minimo em algumas
regides do Pais. Além disso, a pressio da crescente demanda dec
mio-de-obra tamhém teria contribuido para a ocorréncia do fend-
meno, principalmente no final dos anos 60 e no inicio da década
seguinte.

Sobre a hipotese de que o salirio minimo funcionaria como deter-
minante das remuneragdes que se fixam no setor informal, teremos
algo a dizer neste comentdrio, ndo tanto para sugerir que estamos
certos, mas simplesmente para destacar que, também nesse caso,
os argumentos desenvolvidos por Souza e Baltar nio tém maior
sustentacao.

Além dessas duas questdes principais, € que acreditamos terdo seu
debate enriquecido por este comentirio e pela réplica de Souza e
Baltar, ha uma questdo adicional a ser discutida, ainda que a nosso
ver de importincia secunddria face #s duas anteriores. Tratase da
insisténcia desses dois autores em rotular o nosso trabalho de nco-
clissico, fazendo-o de forma tio equivocada que, embora nio inten-
cionalmente, acabam resvalando em sofismas.

Estas consideragbes orientaram a organizacio <o texto deste co-
mentdrio, apresentado como se segue: a Secio 2 refuta as ohjecdes
e as novas evidéncias apresentadas por Souza e Baltar a respeito
das nossas conclusées quanto & evolucio da importincia do salario
minimo como padrio de remuneracdes no mercado de trabalho; a
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Se¢do 3 discute a questio da influéncia do saldrio minimo como
determinante de rendas no setor informal; a Secdo 4 esclarece a
questdo da inspiragio cldssica ou neocldssica do nosso trabalho; e
a Secio 5 apresenta alguns comentdrios finais.

2 — A questdo da importincia do salario minimo

2.1 — Valores nominais ou reais

De inicio, cabe esclarecer que nieo nos detivemos especificamente na
andlise do valor real da taxa de saldrios. A maior parte de nossas
comparacoes entre indicadores da taxa de saldrios e o saldrio minimo
foi feita em termos nominais, conforme explicamos a seguir.

A andlise da taxa de saldrios em termos reais tem sido dificultada,
no Brasil, pela escassez de informagdes sobre os valores nominais
dessa taxa ao longo do tempo, pois ¢ necessirio obter séries tem-
porais abrangendo as remuneragdes da mio-de-obra nio-qualificada
4 que cla se refere. Outro problema que afeta a analise ¢ a dificul-
dade em definir o indice de precos a ser utilizado para fins de defla-
cionamento. Isso deriva nfo s6 dos argumentos tedricos recomendando
o uso deste ou daquele deflator, mas também dos aspectos quali-
tativos dos diversos deflatores disponiveis no Brasil. Esses aspectos
emergem nio so dos problemas envelvidos na técnica de construgio
de numeros-indices, mas também de artificialismos de diversas na-
turezas, tais como sucessivos expurgos de variacdes atribuidas arbi-
trariamente a “fatores acidentais”, tabelamentos de pregos que 56
contam para [lins de construgio de indices de inflaciio, sem contar
as suspeitas de simples manipulagio de resultados. Essas dificuldades
transparecem num artigo de Edmar Bacha, também publicado recen-

temente nesta revista e voltado para o mesmo assunto. 12

12 Edmar L. Bacha, “Crescimento Fcondmico, Salirios Urhanos e Rurais:
o Caso do Brasil”, in Pesguisa ¢ Planejamento Econémico, vol. 9, nb % (de-
zembro de 1979), pp. 585-628.
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Face a essas dificuldades, optamos, na época, por uma alternativa
menos ambiciosa. Concentramos nossa atencio na anilise da propor-
¢io de pessoas recehendo remuneracdes proximas do salirio minimo,
tudo em termos nominais, em cada instante de tempo considerado.
Ao verificar uma queda dessa proporgdo, isso nio nos impediu,
todavia, de dizer que a taxa de saldrios ndo acompanhou a queda do
valor real do saldrio minimo, pois para isso basta comparar valores
nominais, uma vez que, escolhido num conceito de saldrio real e
definido o indice de precos a ser utilizado, o mesmo indice deve
ser aplicade as duas séries. ¥ Visto de outra forma, o que constata-
mos no periodo analisade foi que o valor nominal da taxa de
saldrios subiu mais que o do saldrio minimo.

Ainda que se tenha optado por essa alternativa mais simples,
entendemos que a andlise realizada conduziu a implicacdes impor-
tantes, dentre as quais destacamos duas. A primeira seria a de evitar
que se continuasse analisando o comportamento da taxa de saldrios
pelos niveis de salirio minimo publicados pelo Didrio Oficial da
Unido. Uma segunda implicagio, ligada a primeira, foi a de que
o papel da politica de saldrios minimos vinha sendo sobrestimado
no debate sobre as causas do aumento das desigualdades de renda
na década de 60. Nesse debate, era comum encontrar vefevéncias
evolugdo do saldrio minimo como se representasse, de forma idéniica,
a da taxa de saldrios.’ Nosso trabalho demonstrou que isso nio
pode ser feito. E preciso insistir, portanto, nas tentativas de medir
a taxa de salirios por meio de dados especificos. Nesse sentido,
chamamos a atengio do leitor para o trabalho de Bacha, ja citado
anteriormente, e que em nossa opiniio representa o passo mais

18 0O “valor real” deve ser entendido aqui no seu sentido genérico. Do
ponto de vista do trabalhador, o deflator relevante ¢ um indice do custo de
vida; do ponto de vista da cmpresa, é um Indice dos pregos de seus bens
e scrvigos; outros critérios de deflacionamento podem ser também utilizados.
Ver Bacha, of. cit., para uma aplicacio de difcrentes critérios e suas implicagdes.

14 Por exemplo, Werner Baer e Paul Beckerman, “Inflation without Dis-
tortions? An Evaluation of Brazil's Indexing System™, in Weorld Development,
vol. 2 (outubro/dezembro de 1974), pp. 3547, ¢ Rodolfo Hoffman e Joo
Carlos Duarte, “A Distribui¢do de Renda no Brasil”, in Revisia de Adminisiragdo
de Empresas, vol. 12 (junho de 1972), pp. 46-66.
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importante dado até agora nessa diregio. O proprio esfor¢o de
Souza e Baltar, de procurar outros indicadores da taxa de salarios
que nio o saldrio minimo, demonstra que estamos caminhando para
enfoques mais realistas na andlise da taxa de salarios.

2.2 — Resposta as objecdes quanto as nossas
evidéncias

As evidéncias que apresentamos em mnosso trabalho foram as se-
guintes;

a) Dados das distribui¢gdes de renda dos Censos de 1960 e 1970,
mostrando que entre as duas datas houve uma queda na parcela
de pessoas com rendimentos iguais ou inferiores a um salirio mi-
nimo por més. Tendo em vista que o cdlculo dessa parcela foi
feito por ajustamentos estatisticos aproximados, foi também apre-
sentada uma tabela retirada de um estudo de Langoni, mostrando
aumentos de renda real entre os dois censos para todos os decis
da distribuicdo. 1 A idéia é que, se os rendimentos de parcela sig-
nificativa da populaciio tivessem acompanhado a queda do salario
minimo real, esses dados deveriam ter refletido essa queda, o que
nio ocorreu.

b) Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
relativos aos anos de 1968, 1971, 1972 e 1973, mostrando as variagbes
das parcelas da populagio com rendimento até um ¢ dois salirios
minimos, em trés regides do Pais: o Estado de Sdo Paulo, o Nordeste
e o conjunte dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, mostran-
do queda dessas duas parcelas no caso de Sio Paule, gqueda da se-
gunda parcela nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e
estabilidade das mesmas no caso do Nordeste,

13 Carlos G. Langoni, Distribuicdo de Renda e Desenvolvimentio Econdmico
no Brasil (Rio de Janeiro: Expressio e Cultura, 1973), p. 64. As conclustes
desse livro geraram muita controvérsia, mas nic voltada para os dados que
utilizames, Hoffman e Duarte, of. cif, também constataram um crescimento
da renda real nos virios cstratos da distribuiciio de renda entre os dois censos,
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c) Dados dos formularios da “Lei de 2/3”, conforme analisados
por Bacha, da Mata e Modenesi, 1% cobrindo os Estados do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo ¢ o Brasil como um todo, mostrando uma
reducio da parcela de trabalhadores recebendo salirios proximos
do minimo no periodo 1965/69.

d) Dados dos mesmos formularios, para o municipio de 530 Paulo,
processados pelo IPE relativos a 28 ramos da industria, comércio ¢
servicos, mostrando uma queda generalizada da proporcio de assa-
lariados recebendo até 1,5 salirio minimo entre os anos de 1967,
1971772 e 1973/74.

€) Dados para o setor agricola do Estado de Sio Paulo, no pe-
riodo 1960/74, mostrando uma tendéncia de crescimento da razio
entre o salirio de um trabalhador rural tipico, diarista, e o salirio
minimo da capital, com o primeiro ultrapassando o segundo a partir
de 1975.

f) Dados do setor agricola de outros Estados, coletados pela Fun-
dagio Getulio Vargas a partir de 1966, mostrando a evolucio da
mesma razdo, calculada para o caso de trabalhadores agricolas per-
manentes, ficando evidenciado que a mesma tendéncia constatada
no case de S§io Paulo sé depois de 1970 tornou-se aparente nos demais
Estados analisados.

Tudo isso deu suporte 4 conclusio de que houve redugdo na par-
cela de trabalhadores recebendo saldrios préximos do minimo, sendo
o fenémeno mais evidente nas regides mais desenvolvidas do Pais,
principalmente no caso do Estado de Sio Paulo,

Souza e Baltar, em suas observagbes sobre as nossas evidéncias,
s6 demonstram interesse pelos dados da PNAD e dos formuldrios da
“Lei de 2/3”. Serd que os censos niio significam nada? Nio ha capi-
talismo no setor agricola de um Estado como Sio Paulo que justi-
fique o interesse pela sua taxa de salarios?

16 Edmar L. Bacha, Milton da Mata e Ruy L. Modenesi, Encargos Traba-
lhistas e Absorgio de Mio-de-Obra: Uma Interpretacdo do Problema ¢ seu
Debate, Coleglio Relatérios e Pesquisa (Rio e Janeiro: IPTA/INPES, 1972),
ne 12.
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No caso da PNAD e dos formuldrios da “Lei de 2/3”, os referidos
autores levantam suspeitas de problemas metodolégicos aqui e ali,
sem contudo aprescntar nenhuma critica que pudesse comprometer
seriamente a evidéncia que apresentamos. Senio vejamos. Sobre os
dados da PNAD, Souza e Baltar apontam aquiloe que chamam de
“problema metodoldgico bisico”: nossas estimativas tomam as pat-
celas de pessoas com rendimentos até uma ou duas vezes o maior
saldrio minimo do Pais, que nido ¢ o vigente nas regides fora de
Sao Paulo incluidas na tabela apresentada. Isso de fato ¢ um pro-
blema, mas nfic tio comprometedor como querem Souza e Baltar.
As comparacdes sio feitas ao longo do tempo, para cada regido.
Dentro das regides, fora de Sio Paulo o uso do maior saldrio minimo
sobreestima a proporc¢io de pessoas com rendimentos até os limites
dados pelo saldrio minimo da regido, mas essa sobreestimacio ¢
persistente ao longo do periodo. Ao se calcular, digamos, a propor-
cio de pessoas com rendimento até duas vezes o maior saldrio mini-
mo, em qualquer case a distribuicio estaria sofrendo um corte
segundo uma medida que decresce em termos reais ac longo do
tempo. Na maior parte dos Estados, a queda do valor do saldrio
minimo acompanhou a ocorrida no maior salirio minimo vigente,
isto ¢, o salario minimo desses Estados manteve-se proporcional ao
do Rio dec Janeiro ou $io Paulo. Desta forma, o erro € persistente
ao longo do periodo analisado, ndo comprometendo necessariaments
as estimativas apresentadas quando tomadas para a anilise de sua
diregio ao longo do tempo. Além disso, no caso de S3o Paulo o
problema nfc ¢ relevante, e os dados apresentados nio mereceram

nenhuma atengido dos referidos autores.

Nio se pretende negar aqui que cada uma das evidéncias apre-
sentadas tem os seus probiemas metodolégicos, como em qualquer
analise envolvendo dados. Em nosso trabalho, a propria presenca
desses problemas recomendou que nio se desse muita importincia
a cada evidéncia quando vista isoladamente. Flas foram recolhidas
e, como todas erain consistentes entre si, ndo houve maior prencupa-
(a0 em refinar esta ou aquela, E claro que corremos o risco de essa

consisténcia ter sido o resultado de um viés na mesma direcio, afe-
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tando todas as evidéncias isoladas, o que achamos pouco provavel.
Até agora, nio foi demonstrado que as conclusdes dadas pelas
evidéncias individuais ou pelo conjunto delas estejam na direcio
errada.

Desprezada a evidéncia a nivel nacional, a disponivel para outros
Estados que nio Sdo Paulo e, dentro deste, os dados da PNAD e
do setor agricola, Souza e Baltar voltaram-se para observacdes criti-
cas a respeito dos dados dos formularios da “Lei de 2/8” rclativos
ao municipio de 830 Paulo, desprezando os dados desses formulirios
analisados por Bacha, da Mata e Modenesi, ja citados anteriormente
¢ que abrangem outras regides. Essas observacbes se referem i difi-
culdade de analisar a proporcio de empregados recebendo salirios
proximos do minimo em pontos isolados, sem levar em conta a data
de reajuste do minimo, a variagio da taxa de inflacio e a data hase
da categoria profissional, o que pode afetar os valores dessa propor-
¢ao. Nenhuma ohscrvaciio a respeito consta do nosso texto, € niio
seria correto dizer agora que apesar disso foi dedicada uma grande
atenciio ao assunto. Isso niio ocorren, Como foi dito acima, a idéia
foi cobrir um conjunto tio amplo quanto possivel de evidéncias
cmpiricas, sem maiores preocupagbes quanto a cada uma isolada-
mente, com a consisténcia dos resultados produzindo a confianca
no conjunto delas.

Parecenos, contudo, que a data de reajuste do saldrio minimo,
relativamente & variagio da inflagio nos intervalos compreendidos
entre reajustes, ¢ um problema menor para a nossa hipdtese do
que para a de Souza e Baltar. Ao insistirem, como o fazem ao longo
de seu trabalho, que maior inflacdo provoca, nas suas proprias
palavras, um “descolamento’ maior da taxa de saldrios relativamente
a0 salirio minimo, eles estariam fazendo, em nosso entender, uma
concessdo & nossa hipotese, pelo menos dentro dos intervalos entre
reajustes. Ainda que nio acreditemos que o “descolamento” seja de
forma continua, dada a rigidez tipica dos contratos de trahalho, tal
fendémeno pode ser explicado pela nossa argumentaciio a nivel teo-
rico, pelo efeito da inflagio sobre a oferta ¢ a demanda de mao-de-
obra. Contudo, niio nos parece vilido aceitar o “descolamento”
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sugerindo, ao mesmo tempo, que a taxa de saldrios acompanha per-
feitamente o salirio minimo ¢, em particular, que acompanhou da
mesma forma a queda do seu valor real quando isso aconteceu.
Queda por queda, se ha inflagio o saldrio minimo real estd sempre
caindo no intervalo entre reajustes. Ai, a énfase no “descolamento”
parece-nos contraditdria.

Ao final de suas ohservacdes sobre os dados dos formularios da
“Lei de 2/3”, referindose ao cilculo que fizemos da parcela de
trabalhadores recebendo até 1,5 saldrio minime nos bicnios 1971/72
e 1973/74, Souza e Baltar ohservam que:

- eles niao csclarecem se os saldrios que tomam sio médias
mensais anuais, se sio salirios vigentes no més de abril de cada
ano e se o salario minimo que serve de comparagio € o vigente
em abril ou constitui uma média ponderada dos salirios minimos
nos biénios considerados (1971/72 e 1973/74)." 7

Esta observacio nido nos parece procedente. Em nosso texto foi
explicado que:

“Essa parcela (de trabalhadores recebendo até 1,5 saldrio mi-
nimo) foi calculada para dois perfodos: 1971/72 e 1973/74, sendo,
em cada um desses dois periodos, representada pela média aritmé-
tica dos valores anuais encontrados.” '#

Estd claro que, primeiro, foi calculada a parcela em cada ano, no
més de abril, o que foi feito com o saldrio minimo entio vigente,
o que, alids, deu origem as observa¢des iniciais de Souza e Baltar
quanto as dificuldades envolvidas; em seguida, fol calculada a média
aritmética dessas parcelas dentro de cada biénio, simplesmente para
colocar em evidénciz a tendéncia dos quatro anos considerados. Além
disso, nio hi como retirar dos formuldrios da “Lei de 2/3" outros

saldrios que nio os do més de abril. E ndo vemos por que complicar

17 Souza e Baltar, op. cif., p. 636.
18 Macedo e Garcia, op. cit, p. 15
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as coisas com médias ponderadas (segundo o quéry dos saldrios mi-
nimos de cada biénio. O leitor que julgue por si mesmo se todo
esse imbrdglio se justifica a partir da explicaciio fornecida no texto
do nosso trabalho.

Em prosseguimento, Souza ¢ Baltar encerram $€Us comentarios

sobre as evidéncias que apresentamos afirmando que:

“Queremos entretanto partir de outras hipéteses e mostrar que
os mesmos dados trabalhados pelos autores permitem uma inter-
pretagao alternativa que reafirma a importincia do salario mini-
mo na determinagiio da taxa de saldrios da economia, e das rendas
em geral, do trabalho nio-qualificado.” 19

Aqui achamos que houve um mal-entendido, pois nio vimos que,
no restante do trabalho, Souza e Baltar tenham usade os Mesmos
dados com quc trabalhamos. Mesmo que a expressio “mesmos da-
dos” seja entendida no sentido lato de dados coletados junto i
indiistria, nos utilizamos dados dos censos, da PNAD, do setor agri-
cola e, no caso dos formuldrios da “Lei de 2/3", de outros setores
além do sctor industrial, dados esses que em nenhum momento
sao utilizados pelos veferidos autores, E, como se verd a seguir, nem
os proprios dados utilizados por Souza e Baltar permitem essa inter-
pretagao alternativa.

2.3 -— Critica das evidéncias apresentadas por
Scuza e Baltar

Na apresentacio de suas préprias evidéncias, Souza e Baltar ana-
lisam dados derivados de trés fontes: a) um estudo do Departa-

1% Souza e Baltar, op. cit, p. 637. Cabe assinalar que, conm os mesmos dados,
nidu ¢ possivel chegar a conclusdcs diferentes com relagio ao valor da elasti-
cidade da raxa de salirio relativamente ao salirio minimo, a1 menos que os
procedimentos empiricos adotados por uma das partes estejam viesando os seus
resultados numa direcio contriria dquela constatada.
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mento Intersindical de Estatistica e Fstudos Socio-Econdmicos
{DIEESE), baseado em guias de recolhimento do imposto sindical; 20
b) dados do IBGE sobre saldrios médios na industria de transfor-
magio para o Pals como um todo; e ¢) dados também do IBGE
sobre a industria de construgdo civil no Estado de Sio Paulo, abran-
gendo saldrios de scrventes e de pedreiros, Os dados do estudo do
DIEESE receberdo aqui maior atengio. Idéntico procedimento foi
adotado por Souza e Baltar no seu artigo. Além disso, os dados
do DIEESE sio menos conhecidos que os demais apresentados, estes
mais utilizados em anilises do mercade de trabalho.

O trabalho do DIEESE ¢ baseado no levantamento das informa-
coes contidas nas guias de recolhimento do imposto sindical devido
em marg¢o de cada ano pelos que trabalham sob regime da Conso-
lidacio das Leis do I'rabalho (CLT). Essas guias contém informa-
cdes sobre o salirio e as ocupacdes dos trabalhadores que estio
pagando o imposto e podem, em principio, ser utilizadas na analise
de saldrios com desagregacio por ocupagio.

Concentremos nossa atencio nos elementos isolados por Souza e
Baltar para a andlise da taxa de saldrios dos mctalurgicos (néo-
qualificados) do municipio de $do Paulo. A separagio do grupo dos
nio-qualiticados foil feita peclo DIEESE com base no exame da ocupa-
¢io declarada nas guias de recolhimento do imposto, ¢ o estudo
apresenta a distribui¢io dos trabalhadores desse grupo segundo clas-
ses de salirios, Essa distribuigio [oil caonstrufda para os anos de 1956,
1961, 1966, 1971 e 1976. Tanto a forma como foi feita a selecdo do
grupo dos nio-qualificados como outros procedimentos adotados
pele estudo do DIEESE trazem implicagdes importantes para o en-
tendimento dos resultados obtidos, implicagoes essas aparcntemente
ignoradas por Souza e Baltar.

Nos anexos do trabalho do DIEESE, foram listadas as diversas
ocupacdes dos melalirgicos (os dados utilizados por Sonza e Baltar

excluem as de cariter administrativo), bem como a maneira como

20 DIEESE, “Distribuicio Salarial em Sdo Pauly segundo Guias da Contri-
buiciio Salarial” {Sio Paulo, 1977), mimeo,
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foram codificadas para fins de andlise. As ocupacdes classificadas
como bragats, que constituem as que deram origem ao grupo dos
trabaihadores ndo-qualificados, sdo as seguintes:

Ajudante Ajudante de pintor
Ajudante de caminhio Ajudante de servicos gerais
Ajudante de carpinteiro Ajudante de nicleo
Ajudante de fundicio Carimbador

Ajudante de decuapagem Carregador

Ajudante de forno Lavador de autos
Ajudante de témpera Limpador de pecas
Ajudante de montador Servente

Ajudante de estampador Servical

Em primeiro lugar, cabe observar que a ocupacio declarada pelas
empresas ¢ {cita de uma {orma um tanto arbitriria, Assim, quando
uma empresa declara “ajudante”, tanto pode ser um ajudante de
forno, que a pesquisa classifica como bracal, como um ajudante
de torneiro, que a pesquisa coloca no grupo dos semiqualilicados,

Em segundo lugar, a propria classificacio neste ou naquele grupo
apresenta seus problemas. Verifica-se, por exemplo, que a pesquisa
classifica o ajudante de caminhio como nao-qualificado e o ajudante
de motorista como semiqualificado, embora nio seja evidente a dife-
renca entre os dois casos, principalmente quando declarados sem
a orientagiio prévia de uma classificacio de ocupagdes. Interessante
também € constatar que a pesquisa do DIEESE classifica o servente
de pedreiro como semiqualificado, enquanto que Souza e Baltar, ao
analisarem os dados da inddstria de construcio, consideram essa
ocupagiio como tipicamente nio-qualificada, o que nos parece um
procedimento mais correto.

Nio ¢ possivel determinar a priori a diregiio do viés que esses
procedimentos eventualmente trouxeram para os resultados apre-
sentados. Foi para evitar problemas como esses que, em nossa ana-
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lise dos formuldrios da “Lei de 2/3", optamos por uma alternativa
mais simples, embora esses formulirios também contenham informa-
¢Oes sobre as ocupacgdes dos trabalhadores neles listados. O que fize-
mos foi admitir que os trabalhadores ndo-qualificados sio os de
baixos saldrios ¢, em seguida, analisamos se o respectivo grupo ficou
preso a remuneracdes proximas do minimeo, verificando, no caso dos
referidos formulirios, o comportamento das fregiiéncias na faixa até
1,5 saldrio minimo ao longo do tempo. O leitor que julguc, também
aqui, qual procedimento lhe parece mais adequado para a anilisc

do problema em questio.

Um terceiro problema que encontramos tem implicacbes mais
evidentes quanto as limitacdes dos dados, nos quais Souza e Baltar
concentram a sua andlise. Verifica-se que a listagem contida no
apéndice do trabalho do DIEESE contém um total de 361 ocupagoes
ndo-administrativas, das quais apenas as 18 referidas acima, isto €,
cerca de 59, foram atribuidas ao grupo dos ndo-qualificades. Note-
se que algumas dessas 18 ocupacdes s@o um tanto estranhas 4 natu-
reza das ocupacbes tipicas da industria metalirgica, Ademais, as
proprias caracteristicas da inddstria exigem mio-de-obra predomi-
nantemente qualificada ou semiqualificada. ¥ muito provivel, por-
tanto, que a amostra dos grupos dos nio-qualificados seja bastante
restrita, Uma questio que se coloca é saber se ela continua repre-
sentativa ao nivel de estratificacdo adotado, dentro de cada ano do
periodo analisado. Contudo, o trabalho do DIEESE nio esclarece
qual a percentagem de metalurgicos que, nos anos analisados, fot
classificada em cada grupo para a andlise ao nivel de qualificacdo,

Sobre este ultimo aspecto, queremos cnfatizar para o leitor a im-
portincia do problema. Souza e Baltar apresentaram algumas medi-
das de posiciio e dispersio da distribuicio de saldrios do grupo dos
nio-qualificades, com o proposito de mostrar que esses saldrios acom-
panharam o saldrio minimo ao longo do tempo. Todavia, além da
distribuigdo deniro do grupo dos nio-qualificados, seria necessario
esclavecer que proporcio do conjunto de trabalhadores metalirgicos
esse grupo representou ao longo do tempo. Desprezados outros pro-
blemas, as conclusdes de Souza e Baltar somente seriam vialidas como
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contrarias as nossas se esse grupo se constituiu numa parcela cons-
tante ou crescente ao longo do tempo. Se houve queda, isso signifi-
carfa que, embora alguns trabalhadores tivessem sua remuneracio
proxima do minimo, como grupo eles se tormaram uma parcela
menos importante do total. Seria possivel concluir nesse caso, tal
como fizemos em nosso trabalho, que o saldrio minimo ficou menos
importante como padrio de remuneragio no mercado de trabalho,

Poderia ser argumentado que o conceito de taxa de saldrios inde-
pende da grandeza absoluta ou relativa do grupo de assalariados a
que se relere. Qual, entde, a sua relevincia numa discussio voltada
para a importancia do saldrio minimo como padrio de remuneracio
no mercado de trabalho como um todo? Além do mais, nem comeo
medida isolada dessa taxa dentro de uma dada industria os dados
apresentados por Souza e Baliar sdo convincentes, dados os trés pro-
blemas ji apontados na definigio do grupo dos nio-qualificados e
um quarto que serd objeto de mengio posterior.

Uma vez que se trata de salarios de um conjunto de ocupacdes,
também poderia ser argumentado que a estrutura ocupacional da
industria metalirgica teria permanecido rigida ao longo do tempo,
mantendo-se constante a propor¢io de trabalhadores dentro do gru-
po dos nidoc-gualificados. A nosso ver, esse argumento ¢ insustentdvel
por duas rarzdes: a) algumas das ocupacfes incluidas nesse grupo
sdo, como j4 foi assinalado, um tanto estranhas 2 prépria industria,
introduzindo um elemento de alcatoriedade no comportamenio dessa
proporgio; ¢ b) o que é mais importante, ao longo do periodo 1956/
76 essa induistria sofreu modifica¢des estruturais importantes, nada
indicando que sua estrutura ocupacional tenha-se mantido constante;
4o contritio, ¢ provivel que a expansio do emprego tenha-se con-
centrade nos seus ramos mais sofisticados, com crescente participa-
¢do das ocupagdes exigindo maior nivel de qualificagio. Note-se, por
exemplo, que os metaltirgicos, como categoria profissional, incluem
o pessoal da industriz automobilistica (montadoras e fabricas de
autopecas), parte da qual estabelecida na cidade de Sio Paulo, e
cuja instalagio ¢ expansdo ocorrem justamente dentro do periodao co-
berto pelo estude do DIEESE.
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Cabe lembrar ainda um quarto problema, ligado ao estude do
DIEESE, mencionado no respectivo texto mas aparentemente des-

prezado pela andlise de Souza e Baltar. O trecho a ser destacado ¢
0 seguinte:

“Ressalte-se que, em relagdo a saldrios e funcdes, diversas em-
presas nio especificaram os dados, o que foi computado como ‘Nio
Informou’. Este fato limitou o 4mbito da andlise, principalmente
a das grandes empresas, devido a listagem de recolhimento ser feita
por computador, excluindo a especificacio das ocupacfes dos
empregados,” 21

Em restrospecto, o que se verifica, portanto, ¢ que os dados do
DIEESE nido parecem apropriados aquilo que Souza e Baltar se pro-
puseram a realizar, isto é, uma andlise dos saldrios da mao-de-obra
nao-qualificada principaimente quando remunerada pela grande em-
presa capitalista. Para tanto, escolheram dados de uma indtstria
onde a proporgio de trabalhadores nio-qualilicados ¢ minima (pe-
dimos a0 leitor que reflita um pouco sobre o conceito de “metaltr-
gico nio-qualificado”) e nos quais a participacio das informagdes
das grandes empresas ¢ particularmente limitada, conforme reco-
nhecido pela prépria fonte,

Antes de encerrar esta se¢io, cabem alguns comentdrios sobre as
demais evidéncias apresentadas por Souza e Baltar. Na Subseciio 5.1
de seu trabalho eles comparam, por meie de grificos, a evolugio do
saldrio médio com o minimo no periodo 1952/73, em termos reais,
tomandeo separadamente dados do IBGE para dois ramos industriais:
a indudstria mecinica ¢ a de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos.
QO que os dois graficos mostram ¢ que, quando o saldrio minimo cai,
ps saldrios médios se distanciam do minimo, de forma mais acen-
tuada no primeiro do que no segundo caso. Se nio fossem os pro-
blemas envolvidos na andlise do saldrio médio, isso poderia até

2L Ibidy, p. 8 (grifos nossos). Esta obscrvagio indica que mesmo os dados
hisicos disponiveis no DIEESE ndo poderiam esclarecer muite a respeito da
participa¢io do grupe dos nio-qualificados ou de qualquer outro grupo classi-
ficado segundo niveis de qualificagio, dada a omissio de informacdes, princi-
palmente das empresas maiores. Isso também compromete os proprios dados
isoladamente, para os fins utilizados por Souza e Baltar,
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ser apontado como evidéncia favordvel 4 nossa hipotese. O estranho
¢ que Souza e Baltar procuram, a duras penas, interpretar esses dados
como favordveis 4 sua opinido contrdria. Fmbora os proprios
autorcs reconhccam a falta de rigor académico no seu exercicio, 22
parece-nos que 2 questdo transcende a isso, dada a presenca de crros
analiticos que entendemos injustificiveis sob esse pretexto. Sendo
vejamos o que alirmam:

“Pode-se notar nos dois casos [as duas industrias citadas] como
o indice dos salirios médios [1952 — 100] acompanha perfeita-
mente a evolugio do saldrio minimo [também sob a {orma de
indice, com 1952 — 100] até¢ 1961. Dado quec ¢ pouco provivel
que as grandes industrias remunerassem abaixo do minimo, este
fato pode ser explicado completamente [sic] por dois fatores: a)
pequena diferenciagio na estrutura salarial de todas as indus-
trias... e b) burla a legislagio por parte das pequenas cm-

presas, através da pratica de pagar menos que o minime.” %

Como se trata de numeros-indices, 0 mesmo comportamento pode
ter acontecido com: a) qualquer nivel de diferenciagio da estrutura
salarial entre as duas industrias, refletido no diferencial entre os
saldrios médios; e b) qualquer grau de cumprimento da legislacio
do salirio minimo por parte das empresas, Para esclarecer melhor,
suponhamos duas inddstrias A ¢ B, com o salario médio em A maior

22 Souza e Baltar, op. cil.,, p. 647, nota de rodapé 19.

23 Ihid., pp. 647-648 (grifo nosso). Depois de 1961, a maior diferenciacio da
estrutura salarial € a menor Lurla 4 lei sio utilizadus para explicar por que
as séries de salirioc médic e minimo, sob a forma de indices, aprescntam com-
portamento diverso, (Quanto ac fendémceno realmente constatado até 1961, isto
¢, a coincidéncia aproximada dos indices de salirio médic ¢ minimo, em termos
reais, essa coincidéncia nfo pode ser apresentada como evidénda de causalidade,
Quando as séries sobem, em conjunto, isso coincide com a segunda metade
dos anos 50, quando o crescimento industrial pode ter puxado para cima
os saldrios médios, independentemente do crescimento do salirio minimo. Quando
as duas séries; se estabilizam, elas podem estar refletindo win acompanhamento
do custo de vida. Os dados nio permitem discriminar entre essas hipdteses e
a interpretagio dada por Souza ¢ Balear,
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que em B e ambas mostrando a mesma taxa de crescimento do
saldrio minimo entre dois instantes de tempo ¢ e t - I. Um exem-
plo numérico dessa situagio pode ser apresentado da seguinte forma:

Valores Absolutos Indices ¢ = 100)
t t 41 t {41
Indistiia A
Saldrioc Médio. ... ... ... ... 300 339 104} 114
Inddstiia B
Saldrio AMdédioe. .. ... ... 200 226 143 113
Saldrio Minimo. ... ... ... .. 100 113 100 113

Como se verifica, os indices apresentados ndo podem ser utilizados
para dizer coisa alguma sobre a estrutura salarial de uma industria
quando comparada com outra, pois os valores absolutos do salirio
médio poderiam ser trocados de A para B ou igualados entre ambas
sem qualquer modificagio dos indices, Quanto ao saldrio minimo,
seu valor absoluto também poderia ser alterado arbitrariamente, des-
de que mantida, em qualquer caso, a mesma taxa de crescimento
entre os dois perfodos. No exemplo acima, ele foi colocado abaixo
dos dois salarios médios porque isso é o mais plausivel. Os dados
do IBGE sio recolhidos das empresas mediante questiondrios iden-
tificiveis, e mesmo que elas nio pagassem o saldrio minimo nio
Ihe iriam declarar isso. A burla 2 lei, quando ocorre, adquire {formas
mais sutis, seja pelo recurso a folhas de pagamento e recibos falsos
ou pela auséncia de organizagio formal da empresa, o que tende a
exclui-la das préprias pesquisas do IBGE, 24 '

O que estd evidente, portanto, é que dados sob a forma de indices
foram analisados como se representassem valores absolutos! Caso
contririo nio seria surpresa encontrar indices de salario médio iguais
entre si ¢ aos indices de salirio minimo no periodo até 1961, nem

necessario procurar para isso uma “explicagio completa” do tipo

24 Além disso, muitos dos levantamentos anuais do IBGE sobre a industria
de transformacio excluem, por definigio, as empresas menores,
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apresentado, ainda mais quando se sabe que, no caso da burla a
legislagio do salario minimo, a explicagio dada € inconcebivel den-
tro dos dados utilizados.

Uma breve observacio serd colocada quanto aos dados da Tabela
5 do trabalho em discussio, onde sao mostrados os dados do IBGE
relativos a saldrios de serventes e de pedreiros na industria de cons-
trugio civil no Estado de 840 Paulo, no periodo 1971/76, sob a
forma de indices baseados em 1971, depois de deflacionados os dados
originais. Souza e Baltar afirmam que no periodo 1971/73 esses
dados mostram que a evolu¢io do saldric minimo foi pertinente
piara a determinacio da taxa de saldrios na industria de construgio
civil, j4 que as séries de saldrio minimo e dos saldrios dos serventes
caminham juntas; ¥ em 1974, as duas séries se distanciam. Ora, o
ano de 1971 ¢ a base dos indices ¢ deve ser deixado & margem da
discussiio; nos anos de 1972 e 1973, de fato, um indice acompanha
o outro de forma aproximada. Contudo, isso nio diz muita coisa,
pois pode ser também resultado de uma terceira varidvel afetando
ps dois. Apenas para demonstrar esse ponto, entendemos que essa
varidvel poderia ser a propria variacio do custo de vida, dado que
nesses dois anos ambos os indices estio muito proximos de 100,
principalmente se for levado em conta que o indice de pregos de
1973 esta subestimado. O papel dessa terceira varidvel se explicaria
como determinante aproximado do critério que o Governo vinha
seguindo, na época, para reajustar o salirio minimo, bem como do
reajuste dos saldrios dos serventes de pedreiros como salirio de sub-
sisténcia. Os dados também nfo rejeitam essa hipotese e nio pre-
tendemos insistir no assunto. Qualquer distingilo entre as mesmas
exigiria, de nossa parte, um melhor conhecimento dos dados que
deram origem a esses indices, bem como das condicdes nessa época
do mercado de trabalho da referida industria.

Em suma, no conjunto de evidéncias ora discutidas, a tnica real-
mente contraria i nossa seria aquela derivada do estudo do DIFESE
e enfatizada pelos referidos autores. Além dec essa evidéncia ndo

25 Souza e Baltar, op. cit.,, p. 656. Os saldrios dos pedreiros foram desprezados
em nossas observagdes, pois seu comportamento se aproxima do dos saldrios
dos serventes. Além disso, é muito discutivel se cabem dentro do grupe dos
“nfo-qualificados”,
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ser convincente em si mesma, hd ainda um problema adicional. Em
nosso trabalho, ndo procuramos demonstrar um teorema matematico
que poderia ser refutado por um tinico exemplo em contrdrio. A
questio é de evidéncia empirica a respeito de uma proposi¢io geral
quanto i importincia do salirio minimo como padrio de remune-
racio do mercado de trabalho. Ai entendemos que questdes tais como
o conjunto de evidéncias apresentadas e a consisténcia das mesmas
nio podem ser desprezadas. A nosso ver, o amplo e consistente con-
junto que apresentamos se sustenta face a frigil e limitada evidéncia
enfatizada por Souza ¢ Baltar em contririo. Além disso, coma indi-
cativa do comportamento generalizado da taxa de salarios na eco-
nomia e, indiretamente, ainda que em menor proporgio, da renda
da chamada pequena producio mercantil, essa evidéncia é incon-
sistente com o nosso conjunto. Note-se que boa parte deste ndo
deriva de dados por nés trabalhados sob este ou aquele critério,
mas sim de outros disponiveis na literatura e até agora nio con-
Lestados.

3 —- O saldario minimo e a idéia do “farol”

Além de insistirem na idéia de que o salirio minimo determina per-
feitamente a taxa de salirios no setor capitalista, Souza e Baltar
defendem também o ponto de vista de que o salirio minimo influ-
encia a remuneracio do restante do pessoal nio-qualificado, inclusive
o ocupado na chamada pequena producio mercantil, conforme assi-
nalado anteriormente, com o salirioc minimo funcionando como um
“farol” para essas remuneracoes.

Para examinar a idéia segundo a sua consisténcia 1égica ¢ sua
plausibilidade @ priori, vejamos alguns trechos ilustrativos:

as pequenas unidades da industria, comércio ou servicos,
que empregam trabalhadores em relacio de emprego precirio,
eventual, intermitente, ou instavel, tomam como padrio de refe-
réncia a taxa de salario minimo vigente.” 26

26 Souza e Baltar, op. cit, p. 638,
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Ora, “tomar como padrio de referéncia” é uma afirmacio muito
vaga. Tanto se aplica ao caso em que as empresas pagam como no
€aso em que nio pagam o salirio minimo vigenre., Quando se diz
metade do saldrio minimo ou o dobro do salirio minimo, em ambos
0s casos o salarioc minimo foi usado como padrio de referéncia, e
nada garante que esses coeficientes de proporcionalidade permane-
gam fixos ao longo do tempo, o que os referidos autores também
admitem. O cruzeiro € um padrio de referéncia, ¢ nem por isso os
pregos e saldrios em geral mantém uma proporc¢io fixa com relacio a
ele. No caso dessas empresas, em nosso entender a indagacio relevante
seria a seguinte: por que (nido) pagariam X se (nfio) hd trabalha-
dores dispostos a trabalhar por algo menor que X? Apesar de todos
os seus problemas, entendemos que a resposta oferecida pela teoria
do salirio de subsisténcia, em suas vdrias versdes, ¢ muito mais
convincente que a idéia do “farol” e do conceito de padrio de

I3

referéncia que lhe ¢é associado.

Outra afirmacio, dentro do mesmo pardgrafo, ¢ a seguinte:

“De modo similar, podesc raciocinar no sentide de que muitos
‘trabalhadores auténomos’ que vendem servicos poucoe ou nio-
qualificados tém o salirio minimo como um padrio de referéncia

que influencia as taxas cobradas por seus trabalhos.” 27

Além da repetida insisténcia no vago conceito de padrio de refc
réncia, essa afirmagio ¢ estranha pois pressupde que esses trabalha-
dores tém o poder de fixar seus pregos unilateralmente ou entio
que o lado da demanda adota o mesmo raciocinio. O problema ¢é
que, se esse comportamento se generaliza por toda a economia, todos
0s precos tomam o saldrio minimo como padrio de referéncia, qual-
quer que seja a sua definigio. Ou serd que o “farol” consegue dis-
criminar entre pregos e saldrios? Sobre cssa questio, os referidos
autores ndo explicitam se estio se referindo a saldrios nominais ou
reais. Se se referem a estes, seu argumento precisaria incluir o papel

a ser desempenhado pelos precos dos bens e servigos; sc seu argu-
21 1bid.
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mento se limita aos saldrios nominais, onde esta a releviancia do
mesmo, excluindo a priori o que acontece com os precos ¢ assentado
que ¢ em coeficientes indefinidos para o padrio de referéncia?

Ainda que o trabalho de Scuza e Baltar nio tenha pretendido
verificar de que lorma a idéia do “farol” se comporta quando con-
frontada com a realidade, entendemos que nio é muito dificil in-
vestigar pelos menos se ela ndo ¢ rejeitada por uma evidéncia empi-
rica que ndo é nossa e que se vem sustentando no debate sobre o
problema da distribuicio da renda. Nesse sentido, gostariamos que,
em sua resposta a este comentirio, Souza e Baltar nos esclarecessem
a respeito da seguintc questdo: se o saldrio minimo tivesse exercido
uma forte influéncia na determinagio das rendas de grupos impor-
tantes da populacio cconomicamente ativa, seja diretamente ou tal
como sugerido pela idéia do “farol”, a renda desses grupos deveria
ter acompanhado a queda do valor real do salirio minimo entre os
censos de 1960 e 1970, conforme, alids, sugerido no seu proprio tra-
hatho? 28 Como se explica entio gue mesmo nos estratos intermedia-
rios € mais baixos da distribuigio da renda nio se constatou uma
gueda da renda real entre os dois censos, conforme assinalamos na
Subsecio 2.1 deste comentario?

4 — A inspiragio ‘‘neocldssica”

Outra preocupacao demonstrada por Souza e Baltar ¢ a de investi-
gar em que medida as interpretacdes da taxa de salirio existentes
na literatura brasileira sio mais inspiradas pelo modelo neocldssico

28 Fsta ¢ a hipdtese colocada explicitamente por Souza e Baltar e enfatizada
por um grifico explicativo, na pdgina 640 de seu texto. De modo especifico,
a hipétesc € que a taxa de saldrio cai de 100 em 1960 para 60 em 1965, per-
manecendo nos mesmos niveis a partir de entio; a renda da pequena producio
mercantil tevia caido de 90 para 70, conforme sc¢ deduz do grifico, de forma
aproximada. A queda da taxa de saldrios decorreria da queda, em idéntica
proporgio, do salario minimo, conforme se destaca em oulros trechos do trabalho
(pp. 644 € 654); a da pequena produgio mercantil seria em menor proporgio
¢ decorreria do efeito do “farol”,
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do que nas idéias classicas, principalmente nas de Ricardo. Comen-
tando nossa observacio de que um efetivo aumento do valor real
do saldrio minimo provavelmente conduziria a uma ampliacio do
mercado informal, Souza e Baltar afirmam:

“Ndo entraremos nos méritos tedricos da postulagio neocldssica
sobre o funcicnamento do mercado de wabalho, e que serve de
marco de referéncia para os autores.., ™ 20

Provavelmente eles ignoram que toda essa idéia de dualismo for-
mal-informal é completamente estranha ao modelo neoclissico. Além
disso, em nossa analise do mercado de trabalho utilizamos conceitos
tais como o de saldrio de subsisténcia e excedente de mio-de-obra,
que sdo andtemas para os neocldssicos. 3* Note-se também que nosso
enfoque prescinde de uma demanda negativamente inclinada, resul-
tante do comportamento das firmas, face a precos de fatores e uma
restrigdo tecnoldgica dada por uma funcio de produgio de perfil
neocldssico. A resposta a variagio da taxa de saldrios poderia ocorrer
mesmo com coeficientes fixos de producio e emerge da possibilidade

.

de optar, dentro de certos limites, é claro, pelo mercado informal
ou formal. A premissa subjacente é que os empresdrios procuram
maximizar lucros, e ndo nos consta que a mesma seja patrimdnio

exclusivo do modelo neoclassico.

Uma grande empresa do setor de construgio tanto pode empregar
diretamente scus “pedes”’, pagandolhes o salirio minimo ou mais,
como pode optar pela subcontratacio de partes de uma obra a em«
preiteiros que ndo pagariam o salirio minime se encontrassem
“pedes” dispostos a trabalhar por menos. Uma empresa agricola podé
fazer o mesmo no caso da mio-de-obra volante. Outro exemplo
interessante ¢ o da indistria automobilistica, no qual Souza e Baltar
se inspiraram para sugerir que a duplicacio do saldrio minimo au-

2% Souza e Baltar, op. cit, p. 637.

3¢ Ver, por exemplo, Theodore Shultz, Transforming Traditional Agriculture
(New Haven: Yale University Press, 1964), e Dale Jorgenson, “Testing Alter-
native Theories of the Development of the Dual Econowy”, in I. Adelman e
E. Thorbecke ( orgs), The Theory and Design of Economic Development (Bal-
timore: Johns Hopkins, 1966), pp. 45-60.
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mentaria ha mesma propor¢io os saldrios de seus trabalhadores nio-
qualificados, sem nenhum outro tipo de implicagiio, conforme refe-
réncia feita inicialmente neste texto. Ora, a industria automobilistica
das grandes empresas a gque eles se referem (Scania, Volkswagen,
Mercedes-Benz ¢ Ford) ¢é tipicamente uma indistria montadora e
tem um limite muito amplo para outorgar a fabricacio de pegas
a fornecedores com maiores condigdes de burlar a lei se as condiges
do mercado de traballho o recomendarem. Outro exemplo interessan-
te também ¢é dado pelos proprios elementos utilizados pelos referidos
autores. Como foi visto, a amostra de ocupacbes utilizadas para
analisar os saldrios dos “metalurgicos nio-qualificados” abrange al-
gumas ocupagdes cujas atividades também poderiam ser outorgadas
a empresas em maiores condi¢des de burlar a lei, Entre essas ocupa-
coes destacam-se as seguintes: ajudante de caminhfo, de carpinteiro,
de pintor, lavador de autos e carregador, sem contar outras incluidas
no grupo dos semiqualificados, como ¢ o caso de servente de pe-
dreiro.

O que tem a teoria neocldssica a ver com esse tipo de resposta
da demanda? O sofisma estd em concluir que o trabalho tem inspi.
ragio neoclissica porque pressupde uma demanda de mio-de-obra
negativamente inclinada no setor formal. Conforme foi assinalado,
este ultimo conceito ¢ estranho ac modelo neoclassico. Além disso,
o gue esse modelo faz ¢ dar uma interpretagio particular para uma
demanda com esse perfil, ¢ o que fol dito acima basta para demons-
trar que ndo ¢ a unica.

Outra afirmaciio ¢ a seguinte:

“Os trabalhos de inspiracio neocldssica argumentam em geral
que a politica de saldrio minimo tende a elevar ‘artificialmente’ o
custo da mio-de-obra em relagio ao que seria em condigdes de
cquilibrio de mercado. Para sintetizar, vejamos uma citacio do
mesmo trabalho de Maceda e Garcia: ‘De um mode geral, o qua-
dro histdrico da aplicagio do saldrio minimo no Brasil se enquadra
dentro dessas consicderagdes, Assim, o saldrio minimo foi estabe-
lecido acima do saldrio que igualaria a oferta 4 demanda de mio-
de-obra no mercado de trabalho como um todo’.” 31

31 Souza e Baltar, op. cit, p. 659.
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Completemos a nossa atirmagio, pois ela nao pode ser entendida
de forma isolada:

“Isso nio conduziu a uma situacio de desemprego no sentido
estrito. O resultado foi que o salirio minimo prevalece apenas
no mercado formal. A grande parcela ainda nio coberta pelo sald-
rio minimo, cuja dimensio emerge dos dados apresentados. ..
revela a incapacidade de o governo estabelecer rigorosamente, via
legislacdo, niveis minimos de remuneracio para as classes de haixa
renda.” 32

Em primeiro lugar, como o préprio leitor poderd examinar, a ins-
piracio neocldssica e o “artificialmente” nio se seguem da nossa
alirmacio citada pelos referidos autores. Em outras palavras, o que
foi dito ¢ que o saldrio minimo foi estabelecido acima do salirio
de mercado da mio-de-obra ndo-qualificada. $6 caindo em sofismas
¢ que se pode concluir dessa afirmagio que a nossa inspiragio ¢
neocldssica e que dissernos que o salirio minimo ¢ um “artificialis-
mo”. Em segundo lugar, quando nossa afirmacio ¢ completada ¢
levando-se ainda em conta os demais elementos do texto, o que se
verifica € que a nossa andlise foge ao resultado da andlise tradicional
de mercado (niio necessariamente ncocldssica) do efeito do saldrio
minimo sobre a oferta e a demanda de maio-de-obra, que prevé o
descmprego no sentido estrito, 33

A2 Macedo e Garcia, of. cit, pp. 44-45.

$3  Por outras razdes, entendemos que a ecxpressio “‘salirio que igualaria a
oferta 4 demanda de mio-de-obra”, utilizada ¢m nosso texto, é inadequada.
O melhor scria utilizar simplesmente “salirio de mercado™, Quando a oferta
¢ infinitamente eldstica, tal como no trecho mais importante do grafico poste-
riormente apresentado no texto, o fato de ser cortada por uma curva de
demanda nio justifica o uso dessa expressio, dada a persisténcia do exccdente,
Quando a oferta € positivamente inclinada, ¢ uso da mesma poderia ser justi-
ficado com referéncia ao mesmo grifico, que esta longe de pretender ser uma
descrigio rigorosa da realidade. Nesse grafico, a oferta se tornaria positivamente
inclinada a partir de certo ponto, refletindo a necessidade de maiores saldrios
para assegurar a migracio de mio-de-obra ndo-qualificada das regifes menos
desenvolvidas do Pais, quando o excedente disponivel para uma regiio como
Sio Paulo se aproximasse, ainda que circunstancialmente, da sua exaustio (tal
como na “erise de mio-de-ohra” de 1973). Tsso para nds ¢ uma hipdtese
plausivel, independentemente de saber se coincide com este ou aquele enfoque
teorico.
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Além dessas passagens do texto de Souza e Baltar, uma outra atraiu
nossa atencio e envolve a nosso ver uma questio mais interessante.
Ao comentar as interpretagdes da taxa de saldrios que se pretendem
classicas ou inspiradas por Ricardo, os referidos autores afirmam:

“Em nossa opinido, tais interpretacdes sio mais proximas ao
pensamento neocldssico. .. Na verdade, tais colocagdes nio sio
mais do que variacdes em torno do modelo de Lewis e, entre outras
coisas, supfem um alto grau de mobilidade no mercado de tra-
balho.” 3¢

De inicio, cabe assinalar que a atirmacio final sobre a questdo
da mobilidade da mio-de-obra envolve um outro sofisma, além de
criticar uma premissa que nos parece bastante plausivel: os nordes-
tinos, por exemplo, supdem e praticam um alto grau de mobilidade
no mercado de trabalho. Serd que o fazem sob inspiraciio neocldssi-
ca? Quanto i observagio de que nossas colocacdes n3o sdo mais
que variagbes em torno do modelo de Lewis, nfo opomos maiores
objecdes, exceto as de que esse modelo se estende a outras questbes
nio tratadas em nosso texto ¢ ndo discute se uma empresa pode
ou nde fugir & imposiciic de um maior salirio minime.3* Mas o
que ¢ o modelo de Lewis sendo variacdes em torno dos cldssicos,
principalmente das idéias de Ricardo? A nosso ver niio é possivel
afirmar, ao mesmo tempo, que wn trabalho tem inspiracio neoclas-
sica e que suas colocagdes nio s3o mais que variagdes em torno do
modelo de Lewis.

44 Souza e Baltar, op, cii, p. 631, Esta citagio abrange a nota de rodapé 4,
incluida no texto a que sc refere,

#% W. Arthur Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labor™, in The Manchester School of Economics and Social Siudies, vol. 92, n.o
2 (maio de 1934), pp. 138-191, reproduzide em A. N. Agarwala ¢ 5. P. Singh,
The Economics of Underdevelopment {Londres: Oxford University Press, 1958),
pp- 400-449. O trabalho de Lewis ¢ voltade para a andlise do processo de desen-
volvimento cconémico, do qual a questio dos saldrios é apenas uma das partes.
Assim mesmo, o tratamento do conceito de salario de subsisténcia é muito mais

ample do que aquele que mencionanios em nosso texte, bascade na versio
classica simples.
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Contudo, € possivel que Souza e Baltar estejam sugerindo que o
modelo de Lewis ¢ neocldssico, o que restabcleceria a coeréncia de
suas afirmacdes. Se for o caso, esperamos que, na sua resposta a este
comentario, demonstrem esse ponto precisamente, explicitando seu
conceito do que seja um modelo neoclissico e mostrando que o mes-
mo tem as mesmas premissas e chega as mesmas hipoteses colocadas
pelo modelo de Lewis. Isso seria uma grande contribui¢io aos que
cstariam sendo enganados por Lewis, que, no seu conhecido arti-
go, 36 enaltece do principio ao fim sua inspiracdo classica em contra-
posi¢io a4 neoclassica.

Embora intelectualmente interessante, nio se pode perder de vista
o posicionamento dessa discussdo face ao tema central em debate,
que ¢ o da importincia do saldric minimo como padrio de remu-
neragio no mercado de trabalho, ao longo de um periode dentro
do qual o salirie minimo sofreu forte erosio de seu valor real,
Sob este ultimo aspecto, a relevincia dessa discussiio é questiondvel,
dado que se baseja em dois trabalhos voltados fundamentalmente
para uma questio de fato, cada um afirmando coisas diferentes sobre
a realidade e procurando, a scu modo, interpretar o que viu. Nesse
sentido, a questdo mais importante a esclarecer ¢ quem tem razio
no que se refere aos fatos. E como se cada lado fosse inspirado nio
pele modelo X ou pelo modelo ¥, mas sim pelo seu entendimento
bdsico do que aconteceu. Um diz que foi A e nio B; outro diz que
foi B e nio A, Quem tem razio nisso tem pelo menos uma inter-
pretagio teorica que ndo é refutada pelos fatos; o outro lado, nem
isso.

5 — Observacdes finais

No que se refere & questdo mais importante de todo este comentirio,
nossa conclusio é de que o trabalho de Souza e Baltar ndo oferece

nenhuma objegdio substantiva 4 constatagio de que, no perfodo co-
berto por nossa anilise, a elasticidade da taxa de saldrios com relacio

36 W. Arthur Lewis, of. cit,
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a0 saldrio minimo foi menor que a unidade. O esfor¢o de pesquisa
deve ser voltado, assim, para a andlise dos saldrios realmente pagos
4 mio-de-obra nio-qualificada ¢ para a analise do valor dessa elasti-
cidade. Embora os dados disponiveis indiquem um valor substan-
cialmente menor que um para o valor médio dessa elasticidade na
década de 60, de nossas consideracdes nido se segue que estejamos
sugerindo, como hipdtese, o valor zero para ela, o que seria o outro
extremo do irrealismo. Tampouco entendemos que ¢ concebivel
imaginar wm vunico valor para a mesma. A experiéncia historica
brasileira fornece um interessante caso em que o valor real do saldrio
minimo foi inicialmente elevado e depois reduzido nos anos 60, ao
lado de uma diferenciagio regional da politica de salirio minimo
geralmente desprezada pelas analises existentes. No aumento, na
queda e nas diferentes regides, dentre outros cortes possiveis, essa
elasticidade pode ter assumido valores diversos, tudo isso oferecendo
perspectivas de andlise muito amplas para quem guiser ir além do
exercicio de deflacionar o saldrio minimo.

Ainda recentemente, nossa conclusio fol também confirmada, nos
seus aspectos empiricos, pelo trabalho de Bacha sobre os saldrios da
mio-de-obra nio-qualificada, em sua cvolugio historica. 37 No seu
artigo em discussio, Souza e Bultar investem também contra a and-
lise de Bacha, chamando de “pseudo-solucio” o uso que ele fez do
salario mediano da industria de transformacio, do Rio de Janeiro,
como medida dos saldrios da mio-de-obra nédo-qualiticada. Como
foi visto, os dados relativos aos “metalirgicos nao-qualificados” de
Sio Paulo estio longe de se constituirem numa solugdo mais con-
vincente.

Em retrospecto, entendemos que parte das divergéncias entre o
nosso ponto de vista e o de Souza ¢ Baltar se cxplica pela preocupa-
¢io de cada lado com coisas um pouco difcrentes, Em nosso wrabalho,
a questio do salirio minimo ¢ discutida questionando-se a sua efi-
cdcia como instrumento de abrandamento da pobreza, tendo sido
dada énfase & grande parccla da populagio economicamente ativa

37 Bacha, op. cit. Fsse artigo discute tambdém a relevincia e as limitacoes
do modelo de Lewis quande aplicado a andlise de salirios no caso Drasileiro,
ao longo do periodo 1946/78.
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com renda ainda menor que o saldrio minimo, malgrado o valor
irrisorio deste, A grosso modo, essa populagiio estd concentrada nas
zonas rurais e ne setor informal urbano, engajada em qualquer tipo
de atividade voltada para a simples subsisténcia dentro das condig¢des
focais, ndo nos interessando se se trata de “pequena produgio mer-
cantil” ou nio. Aqui a divergéncia estd em que duvidamos da capa-
cidade de o saldrio minimo funcionar como “farol” para esse amplo
conjunto, enquanto Souza ¢ Baltar acham que o mesmo alcanga pelo
menos essa “pequena produgio mercantil”, Se ndo erramos nessa
interpretagio, Souza e Baltar concordariam pelo menos que o saldrio
minimo nfo seria eficaz para atingiv a outra parte do conjunto.

Quanto aos trabalhadores nio-qualificados dentro do setor formal
urbano, principalmente grandes empresas, onde se concentra o inte-
vesse dos referidos autores, ha divergéncias de diagnéstico, mas tam-
bém aqui acreditamos ser possivel concordar com alguma coisa. Su-
ponhamos uma outra politica de salirio minimo, cujo objetivo fosse
o de elevar substancizlmente o seu valor real, nas diversas regides
do Pais. Ndo negamos que 0s novos niveis nominais seriam obedeci-
dos por virias dessas empresas, que, pelo menos no curto praro,
enfrentariam maiores dificuldades de escapar a legislacio. Eventual-
mente, se o valor real do salirio minimo chegasse, digamos, ao
dobro do atual, seria possivel encontrar empresas cumprindo a legis
lagdo, conforme sugerido por Souza e Baltar. Até Friedman concor-
daria com isso, o que, contornando o risco de um sofisma, atribuimos
a stmples coincidéncia de pontos de vista, dos quais igualmente com-
partilhamos. Entendemos, entretanto, que ndo hi maior significado
em limitar a andlise do impacto do saldrio minimo sobre os saldrios
de algnmas empresas, que, por hipdtese, pagariam o saldrio minimo,
pois isso equivaleria a um exercicio de raciocinio circular,
m-(—flfgs—tﬁgdesafiantes para a analise econdmica seriam, inicialmente,
o eleito dos maiores saldrios minimos nominais sobre os precos rela-
tivos e sobre o nivel geral de precos, bem como sobre o EMprego no
setor formal, que nio ¢ constituido apenas de grandes empresas,
nio se podendo garantir que todas estas pagario os maiores salirios
sem qualquer impacto sobre o emprego dentro delas, Em seguida,
esses clementos poderiam permitir a anilise do impacto redistributi-
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vo. Souza ¢ Baltar nada dizem sobre o eleito quanto aos pregos ¢
desprezam o impacto sobre o emprego no setor formal, e ai nio
estamos mesmo de acordo.

Tampouco concordamos com 2 rigidez da defini¢io do grupo dos
nio-qualificados e do correspondente conceito de taxa de saldrios.
Para a andlise do efeito dos salaries minimos achamos melhor o
uso de faixas salariais, principalmente numa indistria como a me
talirgica, Provavelmente, muitas das 361 ocupagdes listadas pelo
DIEESE nio refletem nenhuma diterenca intrinseca de qualificagio
dos trabalhadores que as exercem, sendo estabelecidas muitas vezes
como resuttado de um processo de divisio e simplifica¢io das tarefas
visando ao emprego e a0 controle de uma mao-de-obra predominan-
temente despreparada para os casos mais complexos. O nivel de
escolaridade formal e a idade freqiientemente funcionam para dat
uma justificativa aparente a esse processo, na medida em que sio
encontrados como associados a diferenciais de saldrios, mas nem
sempre refletem diferencas mais substantivas em termos de gualifi-
cacio para o exercicio de tarefas especificas. £ muito discutivel, por-
tanto, o procedimento de tomar um grupoe de ocupagdes e classificar
os respectivos trabalhadores como nio-gualificados sem levar em
conta esse tipo de problema, o que também acaba por volatilizar o
conceito de taxa de saldrios.

Acreditamos, entretanto, gque nio ha discordincia quanto a exis
téncia de margem para aumentar o salario-base de algumas inddstrias
ou subsetores. Em nosso trabalho, mencionamos o fato de que a
acio dov Governo no mercado de trabalho nio se limita ao saldrio
minimo, destacande que ela também mantém controle sobre a acio
sindical, despreza as negociacdes coletivas e regula os reajustes cole-
tivos de salarios. Destacamos também que aceitar o livre funciona-
menlo do mercado pressupde o livee funcionamento de sindicatos de
trabalhadores. Se liberados os sindicatos da tutela governamental,
nio temos divida de que o salirio-base de virias industrias ou
subsctores seriam maiores que os aluais. Fm retrospecto, achamos
também que resultados semelhantes em termos de salirios poderiam
ser conseguidos por uma politica de saldrios minimos diferenciada a
esse nivel, o que contornaria parte dos problemas de uma elevacio
geral e substancial do saldrio minimo, permitindo gue a politica se
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ajustasse melhor as condicées de cada caso. Um winico saldrio minimo
tende a ser estabelecido por baixo, deixando de alcangar aquelas
industrias ou subsetores em condicdes de pagar maiores saldrios.

O risco desta dltima alternativa ¢ que ela poderia ser adotada
por qualquer tipo de governo, inclusive para inibir a atividade sin-
dical, quer de forma autoritiria ou populista. Por isso, preferimos
a primeira a segunda, mas sempre insistindo em que qualquer uma
delas — e isso vale rambém para uma elevacio geral do saldrio
minimo — nio alcancard os estratos mais baixos da distribuicio da
renda. Ainda que se constituissem em ‘‘fardis”, freqiientemente estes
sdo encontrados em lugares isolados, iluminando apenas um conjunto
limitado de usuarios,
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