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A América Latina em depressio: 1929/39 *

Carros F. D1az A1LFJANDRO **

O presente trabalho analise o chogque produzido pelu Grande Depressio nas
ccononmias latino-americanas e discule as politicas adotadas para jazer frente
crise. Explore, ainda, 4. performance das econoiias de uvdrios paises lutino-ameri-

Nota' do Editor: Traducdo ndo revista pelo autor.. .
- * Fste trabalho foi preparade antes de o autor fawrilisvizar-se com s
recentes revistes das esiatisticas ccondmicas brasileiras relativas i década de 30.
Emborz exrensbes futuras deste estudo venham a incorporar os efeitos de tais
revisGes, numa primeira leitura ndo nos parece que os argumentos agqui desen-
volvidos merecam, por este motivo, modificaces subsianciais. Apgradecemos, assim
mesimo, aos editores desta revista por terem chamado nossa atenciio para cste
fato. Desejamos agradecer, rambém, os comentarios de Marcelo Cavarozsi, Stanley
Engerman, Albert Fishlow, Clarles Kindleberger, Paul Krugman, Arthur Lewis
¢ José Antonio Ocampo, Cynthia L. Arfken pesquisou a maioria -dos dados que
3¢ encentram neste rabatho ¢ Virginia Casev prestou um eficiente. servico de
datilografia. A eles nio cabe, no eutanto, a responsabilidade pelas opinides e
possiveis errox deste trabalho. '

** Da Yale Universiry,
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canos, assim como analisa a maneira rvelativamente bem-sucedida como as mes-
mas se comportaram, Também ¢ feila uma distingdo enlre ws paises com “politi-
cas ativas” e os demais, sendo o regime de taxe de cdmbio apresentado como a
varidvel-chave explicativa da citada performance,

1 — Introducao

Os anos 30 sio considerados de modoe geral como um ponto critico
no desenvolvimento da América Latina: assinalam a aceleragio da
industrializacio através da substitui¢io de importagdes e de uma
politica publica abertamente comprometida com o crescimento ¢
outros objetivos socials, O contraste entre “antes e depois de 19297
¢ freqiientemente exagerado, mas nio ha duvida de que os aconte-
cimentos dos anos 30 influenciaram profundamente as atitudes da
regido para com o comércio externo e as finangas. ‘I'em sido geral-
mente reconhecido que vdrios paises latino-americanos apresentaraim
um desempenho ‘‘razoavelmente bom” durante a Grande Depressio
deste século, com diversas hipdteses sendo levantadas para explicar
esse comportamento. A mais brilhante talvez seja a de Andre Gunder
Frank, argumentando que os anos 30 na América Latina demons.
tram que, ao contrdrio da ortodoxia neoclassica, a Periferia somente
se industrializa e prospera quando o Centro estd fraco e é incapaz
de manter sen dominio imperial, que reforga o subdesenvolvimento. !
Também intluenciado pela experiéncia latino-americana durante as
guerras mundiais e depressdes, Albert O. Hirschman havia assinalado
anteriormente que as flutuagdes nas receitas de divisas dos paises

1 Ver, por cxemplo, Andre Gunder Frank, Luwmpenbourgevisier Lumpen-
developmeni. Dependence, Class and Politics in Latin America (Nova York:
Monthly Review Press, 1972), Cap. 7. Ele argumenta que o declinio no papel
do comércio externo e do capital estrangeiro apds 19289 reduzin também “a
rransferéndia de recursos de investimento dos satélites para a mertrépole’” (p. 75) .
Ver também A. G. Yrank, Capitalism and Underdevelopment in Latin Awmerica:
Historical Studies of Chile and Brezil (Nova York: MR Modern Reader Paper-
backs, 19653, pp. 148-150. Ele argumenta que o enfraquecimento dos vinculoes
entre metrépole e satélite levard d invelucio do satélite, que pode ser no sen-
tidoe de uma economiz de subsisténcia isolada ou de uma industrializacio mais
ou menos autdonema, como durante a Grande Depressio.
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menos desenvolvidos podem colocar em movimento alguns valiosos
mecanismos de desenvolvimento. 2 Alexander Kafka refere-se 4 Gran-
de Depressio como um exemplo de desequilibrio promotor de cresci-
mento em algumas circunstdncias latinc-americanas; de maneira
semelhante a Hirschman, ¢le conjeturou que hd um grau dtimo de
choque adverso, sem implicar que um choque adverso seja melhor
que um favordvel.

No que segue sera documentada, em primeiro lugar, a magni-
tude do choque da Grande Depressio sobre a América Latina; em
segundo, examinam-se us politicas adotadas para lidar com a crise;
¢, em seguida, serd examinado o desempenho de wvirias cconomias
katino-americanas, analisando-se também o sentido em que elas atua-
ram razoavelmente bem. Observagdes diversas concluirio o artigo.

Vistos de lora, os paises latino-americanos podem apresentar o mes-
mo aspecto, mas a regido, mesmo no final dos anos 20, abrangia uma
variedade de economias abertas, algumas menos abertas e mais indus-
wializadas, Na verdade, os anos 30 presenciaram diferentes respostas
econdmicas, que podem ser divididas entre as de economias pequenas
ou passivas e as de economias grandes ou ativas. Embora a documen-
tagdo estatistica para os paises passivos seja mais escassa do que
para os ativos, ess¢ ponto tipoldgico serd importante ao longo deste
trabalho,

2 — Choques

Para um bom numero de exportaderes de produtos primérios, 0s
aleimos ‘anos da década de 20 foram dificeis, + mas no todo & tril

¥ Ver Albert O, Hivschman, The Strategy vf Economic Development (New
Haven: Yale University Press, 1958), em especial as pp, 173-176.

3 Ver Alexander Kafka, "'T'he Theoretical Interpretation of Latin American
Feonomic Development™. o Howard 8. Ellis {org)), Econcmic Deveicpment for
Latin Americaz Proceedings of a Conference held by the Inlernagtional Economic
Association  (Londres: Macmillan & €Co. Ltd., 1961y, pp. 8-14.

4 Charles . Kindleberger, The World in Depression 1929-1939 (Berkeley:
University of California Press, 1979), Cap. 4. As condicdes externas eram des-
favordveis para o agicar cubane no final dos anos 20; us economias peruana e
brasileira apresentavam ritmo lento antes do choque da Grande Depressao,
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considerar essa época como um perfodo de razodvel equilibrio no
balanco de pagamentos dos principais paises latino-americanos. Como
uma série de violentos choques externos cm 1929/33 rompeu csse
equilibrio, grunde parte da histéria econdmica dos anos 30 pode
ser escrita em torne de tentativas para ajustar o balanco de paga-
mentos €, portanto, a economia interna is Novas condicdes externas.

O colapso da economia mundial em 1929/33 foi transmiticdo &
América Latina, antes de tudo, por uma brusea aleeragiio nos precos
relativos: os pregos das exporlacocs ¢m délares cairam mals acen-
tuadamente do que os das importagdes nessa mocda. Como sc pode
ver no item A da Tabela 1, em quatro anos os ternmos de troca
cairam de 21 a 459, em palses para os quais se dispée de dados
compardveis. # Note-s¢ que, para um pais com uma proporcio de
309, de exportaghes no PNB, uma deterioracdo de 309, nos termos
de troca representavia uma perda de 9%, na renda real, supondo-se
que a produgdo fisica nio se tenha alterado. Como uma primeira
aproximacio, a deterioragio dos termos de troca em 1929/33, bem
como sua posterior evolugio nos anos 30, pode ser cncarada como.

em principio, exdgena s economias latino-americanas. ¥

Com excecdo do caso extraordindrio do Chile, nos paises apresen-
tados na Tabela | a contra¢iio no gquantiwn das exportacoes e
1929/33 foi substancialmente menor do que a deterioracio nos rer-
mos L_le troca. No final dos anos 30, o quantum das exportagies de

5 Contudo, essa queda abrupta nos 1ermos de troca niao foi sem precedentes,
Os termos de troca da Argentina, por exemplo, cairam 37%, entre 1916/17 ¢
1921/22. Ver Carlos F. Diaz Alejandro, “Exchange Rates und Terms of Trade in
the Argentine Republic, 1913-1976" (New Haven, janeiro de 1980), Tabela 3-3,
mimeo,

¢ Acréscimos a essa priueira aproxima¢io sdo necessdrios, Por  exemplo,
Kindleberger argumenta que a desvalorizagio do peso argentine em 1430 contri-
buin para o decinio no prego em dolaves do trigo nos mercados internacionais.
O Brasit rentou influenciar os precos mundiais do café a partir do inicio «<deste
século, e Cuba fer tentativas semelhantes para o a¢icar no final dos anos 20.
No extraordindrio caso boliviano. o maior produter interno de estanho (l'atifio)
tinhat bastzute influéncia sobre o mercado mundial para forcar uma cspécic de
esquema de estabilizacio de mercadorias. Ver Lawrence Whitehead, “El Impacio
de la Gran Depresion en Bolivia™, in Deswrrollo Fcondmico, vol. 12, n*® 45
(abril/junho de 1972) , pp. 66-67.
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TARELA 1

fndicadores de romércio externo de alguns paises lalimo-americanos
(1928/29 — 100)

1932133 193839
A — Termos de Troeu
Argentina Gi¢] 9%
Brasil 52 43
Coloémbia 63 57
Chile 50 60
Equador 72 54
K1 Ralvador it 50
Aéxieo 63 124
Venezuela ™ 47
B - Ouantum de Lxportaghes
Argentina 85 70
Brasil 92 162
Coldmbia 104 132
Chile 36 R7
Eauador 8 109
El Salvador a6 15
México 60 49
Venezuela 91 145
Bern N2 108

FONTES: Dados bdsices obtides em ONU, Amérien Lating: Relacion de
Precins del Inlerramiio, Cuadernos de la CEPAIL (Buntiago, Chile, 1976}, Os
termes dle troea sio deficidos como um indice dos valores unitdiios em dolares
das exportacdes para os valores vnitdrios em dolares das mperagies,

virios pafses ultrapassou o nivel de 1928/29, mas na maioria dos
paises os termos de Lroca em 1938/39 continuaram abaixo das mag-
nitudes registradas antes da Depressio. As exportacdes latino ame-
ricanas  consistiam  predominantemente em produtos agricolas e
minérios, com os primeiros apresentando uma clasticidadefprego da
olerta menor do que os ultimos; alguns produtos rurais, tais como
caté e produtos de origem animal, também seguiram ciclos de pro-
dugiio sui generis baseados em suas caracteristicas produtivas, As
condigdes da demanda externa ndo eram uniformemente negativas
para todes os produtos primdrios, particularmente no final dos anos
30: o algodiic hrasileiro, o milho argentino ¢ o ouro peruana sio

A4 America Lating em Depressdo: 1929, 59 355



exempios de produtos basicos favorecidos. Essa loteria de mercado-
rias naturalmente influenciou o ritmo da recuperacio.

As Tabelas 2 e 3 apresentam a evolugdo anual do poder aquisitivo
das exportagdes, definido como os termos de troca multiplicados pelo
guanium das exportacdes: essas tabelas também incluem estimativas
para Cuba. Apds atingir o nivel mais baixo em 1932 ou 1933, a
recuperagio teve inicio, culminando em 1936 ou 1937, apds o que
ocorreu uma nova recaida. No final dos anos 30, o poder aquisitivo
das exporta¢des continuava entre 20 e 509 abaixo dos niveis de 1929

A crise abalou o balance de pagamentos também através da cornta
de capital. Apds 1930, os influxes brutes de capital diminuiram acen-
tuadamente. Além do mais, com os pre¢os em délares das exporta-
¢oes caindo inesperadamente em cerca de 609, os servigos das dividas
aumentaram cm termos reais, comprimindo a capacidade de impor-
tacio além do que indica a Tabela 2. Portanto, entre 192% € 1932/33,
o quantum das importagdes caiu mais do que o poder aguisitivo das
exportagoes, conforme se vé na Tabela 3 (com cxcecio do México).
Em 1934, todos os paises, com excecdo da Argentina, suspenderam
o servigo normal da divida nacional externa, Via de regra, o volume
de importaces se recuperou muite mais rapidamente do que o
poder aquisitivo das exportagdes. () capilal da carteira de investi-
mentos privados nio desempenhou um papel importante nas contas
externas dos paises latino-americanos até os anos 60,

Durante os anos 20, criticas da ortodoxia pro-comércio premle('en'te
na América Latina indicaram sinais de crescente protecionismo no
Centro. Na Grd-Bretanha, preleréncias imperiais eram defendidas por
grupos influentes; nos Estadoes Unidos, a eleigio presidencial de 1928
foi acompanhada de um surto protecionista. Essas tendéncias culmi-
naram com a aprovagio da tarifa smoot-Hawley em 1930, o British
Abnormal Importations Act de 1951 e as preteréncias da Ottawa
Commonwealth em 1932. A Periferia latino-americana, que nio havia
sido consultada com relacio a essas medidas, nio sabia o que fazer
Um autor nortc-americano, escrevendo em 1935 sobre os paises do

cone sul da Ameérica Latina, descreve a situagio da seguinte maneira;

“As barreiras comerciais erigidas na Europa ¢ nos Estados
Unidos contra produtos agricolas e matdrias-primas colocaram

356 Pesq. Plan. Feon. 114(2) ago. (980
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TaBELA 3
Comparagio entve podey aguisitive day exportacies (A} e quantum
das importacdes (B)
(1929 = [}

1925720 1930731 133233 1034/35/36 1937738730

Argentina (A} 145 % 62 Rt 86
(B) 98 75 44 B 74
Brasil (A} o 63 7 3 71
(B 100 49 41 60 72
Colémbia {A) 106 81 65 80 &1
(B) 109 449 44 7n 93
Cuba (A) 101 151 44 b 649
(B} 99 66 32 51 62
Chile (A 96 32 21 42 37
B) 50 70 18 25 49
Equador (A) iy 78 59 74 [5AS
(B) 100 67 13 ] 77
El Salvador (A) 105 64 a0 61 64
B} 95 a0 45 55 o
México {A) 97 byl a7 62 653
(B) 94 61 42 it T
Peru fA) 10 AT 4% 77 T3
(B) 1060 02 39 i) |8
Venezuela  (A) R7 a1 (i3 52 a8
B an a7 35 3l 5%

FONTES: As mosmas <a Tabela ©.
¢ Tefere-se apenas a 1020,

esses paises a frente do declinio do comércio externo. . As
tendéncias nacionalistas na2o sio dominantes nesses paises. Os
lideres nacionais reconhecem plenaniente o desejo de um volu-
me macigo de comdrcio. A auto-suficiéncia nacional foi cada vez
mais lorcada nesses paises pelas politicas governamentais dos
Estados Unidos ¢ dus nacdes europdias.” 7

O surgimento de um Centro protecionista e nacionalista constitui
talvez o maior choque para as economias latine-americanas no inicio
dos anos 30. A lembranca dessa traicio a Ricardo duraria mais tempo
na Periferia do que no Centro.

“ D. M. Phelps, “Industrial Expansion in Tempoerate South America’, in
The American Economic Review, vol. XXV (1933) . p. 2758,
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3 — Politicas

Uma descrigho ex-post das medidas adotadas por um grupo de paiscs
latino-americanos no inicio des anos 30 coire o risco de atribuir 2
“Politica Autdnoma™ uma série dc improvisacdes mais ou menos
torgadas pelas civcunstincias, Mas nem todos os paises ¢stavam em
condicges de improvisar, (s maiores, como Argenting, Brasil, Coldom-
hia ¢ México, estavam a frente da experimentagio. Os paises meno-
res. tais como Guatemala, Maitd e Repablica Dominicana, [potco
fizeram além de esperar peta recuperacio comandada pelas expor-
tacoes. No meio hd um contraste interessante entre Cuba, que loi
arrastady pelic orise o certwmmente quanto o Mississippl, ¢ Chile ¢
Uraguai, que, apesar de seu tamanho veduzido, se desvincularam da
ortotdoxia do padrio de cambio ouro-divisus ¢ livie comércio.

Infelizmente, os dados sobre esses anos sio cscassos, pareicularmen.
¢ No Locante aos paises pequenos ou passivos. Gontudo, hi bastante
informacio para documentar vdrias das medidas adotadas pelas
paises grandes ou ativos,

No [inal de 1931, as Naghes ativas estavam experimentando, no
balanco de pagamentos, medidas anierionnente consideradas como
heterodoxas. * Com o abandono do padrao-ouro, as taxas de cimbio
foram depreciidas, particilarmente as aplicadas ds importacdes, A\
Fabela -1 apresenta oy {ndices dessas taxas de cimbio, delinidas coma
unidades de moeda local por dolin americano, As taxas {ovam defla-
cionadas pelo indice do custo de vida de cada pais (ou outro indice
geral disponivel) em relagdo ao indice do custo de vida nos Estados
Unidos. As depreciagdes reais com relacio ao dolar nos pitises men-
cionados vio de 36 a 879, A tendéncia da depreciagiio parece nio

5 Remper com a ortadoxia nio eva facl. Nao Argentina, as autoridades que

se lembravam do padrdo de papel inconversivel do final do século XIN temiam
que o abandono do padifo-oure provecasse intlucio  fscus veceios s0 se contfir-
maram mos anos £y . Para as hesitaches no  caso  chileno. ver Albert O,
Hirschowan, Jowrneys Townard Progress: Studies of Fconomic Policy-Making in
Latine dmerica (Nova York: The Twenticth Century Fund, 1938), pp. 178-183.
Escreve Hirschman: “Fin contraste com paises como o Brasil, Argentina. Urnguai
e México, que pragmaticamente optaran por téenicas Cveflacienarias’ ou nelas
‘tropecaram’, o Chile seguiu estritamente us famosus regras do jogo’ at¢ meados
de 19317 (p. 179y .
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ter sido afetada pelo fato de o pals estar-se orientando politicamente
para a Esquerda (México. Colombia) ou para a4 Direita (Argentina,
Uruguat) .

Conforme se dedur da Tabela 5, a maior parte da oscilacio nas
tuxas reais de chmbio das importacées é devida a depreciacdes nomi-
nais, que tiveram um efeito surpreendentemente reduzido sobre os
niveis dos precos. No entanto, em todos os paises apresentados os
indices de precos em 1935/39 {foram mais elevados do que nos Esta-
dos Unidos. :

Pode-se conjeturar que nos paises passivos nfio ocorreu e€ssa depre-
ciagio real das taxas de chmbio das importagoes. Alguns desses paises
(Cuba, Panamd) nio possuiam um Banco Central, enquanto outros
(Guatemala, Haitl) mantiveram sia medida para o dalar durante
4 crise ¢, em geral, continuaram comprometidos com as regras do
padrio de cimbio ouro-divisas.

A desvalorizagiio real do peso argentino durante os anos 30 pode
ser documentada de modo mais completo a partir de trés ingulos
adicionais: utilizando outros deilatores, com relagio a libra e para
a taxa de exportacdoes. A Tubelu 6 apresenta esses calculos. Pode-se

TABELA 4

Taxas medias reais de cdmbio das vmportagdes
(1929 = [00)

192529 193034 1935/39
Argentina 101,5 1372 133,2
Brasil 100,2 73,2 186,0
Chile 100,5* 186,7 175,4
Colombhia 985 145.6 1586
Meéxico 103,0 136,4 140,0
Peru 08,6" 153,28 153,1
Urnguai 161,3 155,8 160,3

FONTES E METODO: Para as definicoes, ver o lexio. Os dados bd-
sicos foram obildes nos anusrios da Liga das Nactes e em fonles nacionais.

2 Refere-se apenas a 1928 o 1929,

b Refere-se apenas a 1926, 1927, 1925 ¢ 19249,

360 Pesq. Plan. Econ. 10(2) ago. 1580



TABELA 5

Indices de custo de vida
(1929 = 100)

1925724 19:30:24 1SS 39
Argentina 10048 86,4 54,8
Brasil 36,0 74,5 94,0
Chile 4y, 2 12,1 155,5
Coldmbia 14,4 62,9 90,3
México 03,7 87,1 111,4
Peru 108,6" 87,9 03,3
Uruguai 98,7 96,7 08,2
Estados Unidos 1014 820 51,6

FONTES ¥ METODO: Ver Tabela 4.
* Refere-so spenes o 1928 ¢ 1920,
" Refere-se apeuss a 1926, 1927, 1028 ¢ 1020,

notar que a depreciagio real é menor quando os indices de pregos
por atacado sdo utilizados como deflatores, o que nio surpreende
se considerarmos o peso maior dos bens comercializdveis nesse indice
em contraste com os fndices de custo de vida, Em 1950753, a depre-
ciacio ¢ maior quanto ao dolar do que em relaciio a libra; nos anos
posteriorces essa situagiio se inverte guando os indices do custo de
vida sio utilizados como dcellatores, Apds 1953, surge um hiato cnire
as taxas de importagio ¢ exportagio, mas o fato mais marcante, i
luz da experiéncia posterior, ¢ que a taxa real média das exportacdes
ndo aumentou, apesar das mds condi¢des do mercado mundial. Im.
postos especiais ¢ acordos comercials tornaram-se comuns para as
exportagdes tradicionats, mas a manutenc¢io de uma razodvel taxa
de cambio real dus exportaches abrin caminho para novas exporta-
¢des nio-tradicionais quando as circunstncias externas o perntitivam,

As desvalorizacdes na taxa de clunbio niio (oramn as unicas medidas
adotadas pelos paises ativos paia restaurar o equilibrio no balanco
de pagamentos: liouve também aumento das tarifas, controles cam-
biais e sobre as importaces e, conforme assinalado no caso da
Argentina, taxas de cambio multiplas. Ao contrario do que ocorreu

A Awméricg Lating cm Depressdo, 192939 491
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no final dos anos 4 e durante os 50, as politicas cambiais ¢ prote-
cionistas se refor¢aram mutwamente como mecanismos de contencio
das importagdes. Na verdade, em meados dos anos 30 pode ter havido
em muitos dos pafses ativos uma certa redundéancia nessa formid4vel
bateria de medidas; P. T. Ellsworth levantou esse ponto em seu
valioso estudo do Chile em depressio. * No caso calombiano, David
5. €. Chu argumentou que a maior parte das alteracoes registradas
entre 1927 ¢ 1936 no preco dos produtos manufaturados nio-tyadi.
cionais importados foi devida 3 desvalorizacio do peso e nio aos
aumentos das tarifas. 1Y Isso nio invalida o fato de que, para algu.
mas industrias, os reforcos na protecio efetiva desempenharam um
importante papel estimulante: exemplos na Colémbia incluem i
inemo, sabdo e fibras téxteis,

Pavece que os paises pequenos e passivos eram tio impotentes com
relagio & protegio quanto com respeito 4 manipulacio da taxa de
cambio. Cuba realmente reduziu as tarifas em 1934, anulando grande
parte do cteito protecionista do ‘Tarif{f Act de 1997, Fssa acio foi
empreendida como parte do Tratado de Reciprocidade firmado em
1934 com os Estados Unidos. Estes reduziram as tarifas sobre %6
produtes cubanos, enquanto Cuba aceitou redugdes em 126 itens,
O Jones-Costigan Sugur Act de 1934 impds cotas as importagdes de
Cuba, mas estabeleceu um dgio sobre o preco prevalecente no mes-
cado mundial para garantir as entregas e proteger os produtores dos
Estados Unidos, A parcela cubana do mercado de acucar nos Estados
Unidos era de 529, durante 192630, caindo para 299, em 1985139,

A parcela dos Estados Unidos no total das importagées cubanas au-

¥ OP T Elisworth, Chifer An Eeonomy v Transition (Novi York: [he
Muzemillan Company, 1945), p, 67. No preficio de seu livro, Elisworth assinala que
seu interesse pelo Chile foi despertado enquanto ensinavia mecanismos de ajuste
para perturbacdes no balango de pagamentos (p. viiy. No Reino Unido, a
adagio de tarifas foi defendida antes do abandono do padric-ouro como alterna-
tiva & depreciacio; apds 1981, coexistiram 1arifas e depreciacio da libra (com
relacio ao délar ancericana) |

10 David §. €. Chu, “The Great Depression and Industrialization in Colom-
bia®, in The Rand FPaper Series, P-3015 (janeira de 1977y, pp. 1920
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mentou de 609, em 1926/30 para 689, em 1935/36.11 A¢é mesmo
paises matores foram pressionados para revogar alguns dos aumentos
efetuados anteriormente em suas tarifas; conl a ameaga das preferén-
cias da Commonwealth e das cotas de importagio de carne, o Reino
Unido obteve concessoes tarildarias da Argentina sob o controvertido
Tratado Roca-Runciman, assinado em 1933, As receitas tarifdrias da
Argentina, expressas como percentagem do valor das importagdes
de mercadorias, que haviam aumentado de 179, em 1929 para 294
ent Y33, cairam para 22-2390 nes anos subseqiientes. 12 Por outre
lado, virios paises latino-americanos enfrentaram a concorréncia do
Japdo nos téxteis com um uso vigoroso de taxas e cotas de impoy-
tacio.

O abandeno da conversibilidade estancou o declinio nas olertas
de moeda que ocorreram até wmesmo em  paises ativos durante os
estdgios iniciais da crise. No final dos anos 30, as ofertas de moeda
enl paises ativos ultrapassaram os nivels de 1929, A Tabela 7 con-
trasta o caso cubano, onde a oferta de moeda diminuiu cerca de
409, com os da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México e Uru-
suai. As taxas de juros em 1933/39 eram mais baixas do que as
do final dos anos 20, Na Argentina, por exemplo, as taxas de juros
sobre depdsitos 4 vista de 90 dias eram de 6%, no final de 1929,
baixaram para a média de 4,39 em 1930732 e oscilaram entre 2
e 89 no restante da década.

Tem havido alguma conwrovérsia quanto a se no inicio dos anos
0 os paises ativos adotaram  politicas {iscais que poderiam  ser
caracterizadas como “keynesianismo antes de Keynes”. O debate
tem sido mais vigoroso com rvelacio ao Brasil, e se concentra na
magnitude dos deficits tiscais plunejados e seu {inanciamento, Em
seu trabalho pioneiro, Celso Furtade argumenta gue os programas

1 Jorge I. Dominguer, Cuba: Orvder and Revolution (Cambyidge: Harvard
University Press, [978) . p. 60; e Ministerio de Huacienda, Directién General de
Estadistica, op. cit., p. 24,

12 Ver Carlos F. Diar Alejandvo, Kssavs on the Economic History of the
Argentine Republic (New Haven: Yule University Press, 970y, p, 282, Cf,
também, a p. 461, onde se exemplifica que a parcela percentuzl do Reino Unido
ne valor das importacdes de mercadorias da Argenting evoluiu da seguinte
maneira; 1927.209: 189; 10930,38: 21.4; 1934°36: 24,4; 1937/39: 21,0,
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TABELA 7

Oferta de moeda nominal

(1929 = 100 )

192520 1030734 1035730
Argenting 120,00 Q0.6 110,8
Brasil 91,9 108,38 175,0
Uroguai oy 103,2 130,4
Chile u7,Re 109, 2138,4
Coldmbia 111,0 92,6 159,00
México 86,1 u7,1 211,2
Cuba 07,6 56,7 60,0
Estados Unidos 08,5 83,0 17,0

FONTES E METODO: Dados sobre Cuba: Henry C. Wallich, Mone-
tary Problems of an Hxport Beonomy: The Cuban Erperience 19141917 (Cambrid-
ge: Harvard University Press, 10500, pp. 38-76 e 152, Dadoes sobre o Chile; P, T,
Ellsworth, op. ¢it., p. 171, Dados sehre os Estados Unidos: Milton Friedman ¢ Anna
Jacchson Schwartz, 4 Monetary History of the United States 18671560 (Princeton:
Princeton University Press, 1968), Apéndice A, Tabela A-1. Dados sobre o Méxi-
co! Leopoldo Solis, La Realidad Econdmica Mezicana: Retrovision y Perspectivas
(México: Siglo XX, 19703, pp. 104-105, Dados sobre os demais pafses: fontes nacio-
rais, Os dados referem-ze a ofertas de moeda no final do ano. As defini¢oos de esto-
que de moeda variam ligeiramente do pafs parn pafs: as definicdes aproximam-se
mais de M,

* Hefere-se apenas a 1026, 1927, 1028 e 1990,

¥ Refere-se apenas a 1923 e 1920,

de sustentagio do preco interno do calé tevaram o deficiis tiscais
com um efeilo expansionista sobre a demanda agregada. Pesquisas
posteriores assinalaram que grande parte dessa despesa foi linanciada
Oll por novos lmpostos ou por empréstimos tomados no exterior. 13

L Para um exame Jda controvérsia ¢ novas interpretacoes, ver Albert Fishlow,
“Originy and Consequences of Timpere Substitution in Brazil”, in Luis de Mareo
(org.} . International Economics and Development (Academic Press, 1972) . Ver
também Eliana A, Cardoso, “Inflation. Growth and the Real Exchange Rate:
Essays on  Feouomic Historv in Brazil™, tese de Ph.D. (MIT, fevereiro de
1979y, Cap. T1. Fishlow e Cardoso argumentam gue o3 novos impostos {(on a
valovizagio da taxa de cdmbio gerada por empréstimos externos) inelhoraram
€5 ternwos de troca do Brasil. Pode-se assinalar que durante os anos 90 (e ante-
riormente) a Coltinbia expandiu sua parcela no mercade internacional do caté,
aproveilundo-se dos impostos ¢ cotas sobre as exporracdes brasileiras,
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Agora parece que no Brasil, hem como em outros paises, as autori.
dades continvaram e¢m geral comprometidas com a ortodoxia [iscal,
certamente no inicto dos anos 30. Ocorreram grandes deficits {iscais,
financiados por c¢riacio de moeda, mas resultaram de circunstancias
politicas incomuns, tais cono a revolugio paulista em 1932, distir-
bios politicos no Chile no final de 1931 ¢ em 1932 (incluindo um
governo socialista de curta duraciio), a guerra entre Peru e Bolivia
sobre Leticia em 1952 ¢ a 11 Guerra do Chaco entre Bolivia e Para-
gual, também em 1932, Em alguns paises, a ortodoxia fiscal foi
fortalecida por lembrangas das grandes obras publicas realizadas ¢
o tmancimento do deficit durante os anos 20 por governos cor
ruptos, tais como as ditaduras de Leguia no Peru e Machado em

Cubu.

LEmbora haja pouca evidéncia de que o excedente fiscal de pleno
emprego tenha siddo reduzido para manter a demanda agregada, pa-
rece que na maioria dos paiscs ativos os gastos publicoes foram menos
reduzidos, ou se expandiram mais, do que os gastos privados, A par-
cela do governo no PNB aumentou em todos os paises ativos duranie
os-anos 3U. No lado da receita, houve mudancas importantes, tendo
diminuido a purcela dos impostos allandegdrios, como se pode ver

nos seguintes dados sobre a Argentina e o Brasil: ™

Recettus orgamentdrios como peveentugem do total de receitas

correntes

Argentina Brasil
142520 a8 al
190530:34 44 43
193534 3 12

14 Dados de Carlos Fo Diaz Alejandro, Esseys. .., op. cit,, p, 1480 ¢ Anoibal V.
Villela ¢ Wilson Suzigan, “Government Policy and the Fceonomic Growth of
Brazil, 1889-19457. in Braziliaw Economic Studies, n.° 3 (Rio de Janeiro: IPEA;
INPES, 1977}, pp. 346-319, Tabelus 117 e 118
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Tunto o Brasil quanto a Argentina registraram uma expansio mar-
cante nas receitas publicas correntes nio-alfandegarias, que em 1932
(Argentina) ¢ 1983 (Brasil) ultrapassaram os niveis aringidos em
1929, u precos correntes,

Pode-se conjerurar que a politica fiscal em paises ativos exerceu
peto menos um modesto efeito multiplicador de orcamento equili.
brado, de efeito expansionista, sobre a demanda agregada no inicio
dos anos 30. Na segunda metade da década, tal efeito foi relorcado
por um cauteloso aumento nos deficiis financiados internamente,
processo este encorajado por politicas de moeda barata, cada ver
mais contiantes, isoladas do vesto do mundo por controles cambiais,

A crescente parcela dos gastos piblicos no PNB nio teve apenas
um significado keynesiano, Os governos assumiram o COMPromisso
de promover tanto o crescimento quanto uma transtormacio estru.
tural. A administracio de Lazaro Cardenas (1934 /40y, por exemplo,
acelerou o programa de reforma agriria da Revolugio Mexicana e,
em 1958, nacionalizou a inddstria petrolifera, As funcdes reguladoras
do governo sc expandiram; os anos 30 testemunharam também o
tortalecimento e a criacio de instituigdes publicas destinadas a con-
ceder crédito a médio ¢ longo prazos, embora o envolvimento publico
em grande escala no crédito industrial s6 tenha ocorride nos anos
0. Numa conjetirra interessante, Fernando Henrique Cardoso ¢
Enzo Faletto argumentaram que, em paises nos quais a economia
de exportaciio cra controlada por grupos nacionais que conseguiram
tormar um importante setor industrial antes du crise, as politicas
interntas abrangiam um elencoe de medidas favordaveis & iniciativa
privada, 4o passo que em paises nos quais as exportacdes eram
controladas principalmente por capital estrangeiro o Estado assumiu
um papel mais ativo apés a crise em relagio 2 iniciativa privada.
Mas o setor privade nio estava excluido das economias nas quais
4 participacio do Estado era preponderante, nem o setor publico
esteve ausente nos estdgios iniciais da industrializagio através da
substituiciio de importagées, mesmo em paises de tradigdo liberal. 13

1% Fernande Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletro, Dependency und Development
in Latin America (Berkeley: University of California Press, 1978) . pp. 127-128,
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Os governos e a opinifio publica demonstraram um interesse mais
forte em aumentar a parcela nacional no valor adicionado em ativi-
dades controladas por capital estrangeiro; essas empresas foram tam.
bém submetidas o exame ¢ supervisio mais rigorosos por parte dos
paises hospedeiros. Algumas atividades rradicionais de exportagio
registraram um aumento na parcela relativa aos capitalistas nacio-
nais; esse foi o caso, por exemplo, do aglicar cubano,

Podemos agora resumir os mecanismos (automaiticos e induzidos
por politicas) e ajustamento acionados pelos choques exdgenos
que a Amcérica Latina sofren em 1929733, O nivel muais elevado do
preco internacional dos produtos manulaturados em relagdo ao dos
produtos primirios, que se esperava fosse continuar no previsivel
futuro, por si s6 encorajou a expansio da industria de transformagio
dirigida para o mercado interno a custa das atividades rurais. Mas,
além dos produtos manufaturadoes importiveis e dos produtos pri-
mdrios exportiveis, a economia latino-americany dos anos 30 apre-
sentavy uma terceira categoria de bens, que podem ser chamados
de nido-comercializados. Seje qual fosse a politica da taxa cambial
adotada, um pais pequeno sujeito a um agravamento exogeno em
scus termos de troca internacionais presenciaria a longo praze um
declinio no preco de seus bens ndo-comercializados com relagio aos
precos dos bens importdveis, encorajando ainda mais a remogio de
recurses para o setor de competicio com as importaghes. Sob um
padric camnbial ouro-divisas, com taxas fixas e dado o declinio dos
precos internacionais das importagdes € exportacdes, os precos dos
produtos nio-comercializados terdo um longo trajeto descendente;
tal detlacio provavelmente serd prolongada e diticil. Paises desejosos
e capazes de desvalorizar sua taxa de cambio podem mover-se rapi-
damente na direcio da nova constelagdo de pregos relativos, limi.
tando a detlaciio de pregos e a dellacio monetiria, Isso ¢ o que os
paises ativos da América Latina conseguiram fazer no mais tardar
em 1931, ao passo que os paises passivos deixaram que a deflagio
dos precos ¢ da moeda scguisse seu curso. As taxas de cambio reais
mosiradas na Tabela 1 podem ser consideradas como proxies para
o pre¢o interno dos hens importdveis com relagio ao prego dos bens
nio-comercializados. E apenas uma proxy porque nido leva em con-
sideracio os incrementos na protecio devidos ou a taritas ou a
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restrigbes quantitativas, utilizando o custo de vida nos Estados Uni-
dos como um indicador dos precos internacionais dos bens impor-
taveis, Enquanto a nio inclusio da protecio subestima o aumento
no prego relativo dos importdveis, a segunda consideracio provavel-
mente levard a uma sobreestimacio.

Os responsdveis pelas decisdes politicas que autorizaram deficits
or¢amentirios, abandonaram o padrfio-ouro e permitiram a depre-
ciagho da taxa cambial assim o fireram, em geral, movidos por ins-
tintos de sobrevivéncia e ndo inspivados por trabalhos de cconomis-
tas, mortos ou vivos. Mas em alguns paises a estrutura institucional
era compativel com essas aches, enquanto em outros nio.

4 -— Desempenho

Os anos 30 incluem-se na era anterior as contas nacionais. A Ta.
bela 8 apresenta as estimativas ex-post disponiveis para o crescimento
do PIB durante os anos 80 e 10, Os qualro maiores paises latino-
americanos (Argentina, Brasil, Coldmbia e México) registraram
taxas de crescimento superiores is do Canadd e Estados Unidos nos
anos 3. Contudo, nem o crescimento absoluto do PIB nos anos 50
nem seu nivel em relagio ao crescimento atingido durante os anos
40 sdo marcantes, Nos casos da Argentina e Colémbia, o PIB parece
ter-se expandido durante os anos 20 a tuxas certamente mais rapidas
do que as apresentadas nos anos %0. No caso do Brasil, a principal
tonte utilizada na Tabela 8 indica uma taxa anual de crescimento
do PIB marginalmente maior em 1920/29 de que em 1929/39; no
do México acontece o oposto, comparando-se 1921/29 com 1929/89.

Mensuraches do PIB niio levam em consideracio perdas na renda
real devidas & deterioragio dos termos de troca. Se estas forem con-
sideradas, o desempenho agregado da América Latina durante os
anos 30 parecerd pior em relacio aos da regiio nos anos 20 e 40,
bem como em comparacio com paises industrializados durante os
anos 30,

A Tabela 9 subdivide a evolucio do PIB em quatro periodos
plausiveis: crise (1929/38), recuperacio (1933/39), guerra (1939/
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TABELA 8

PIB veal « custo de fatores (taxas percemtuals médias anuais de
variaedo)

192030 1939:449
Argentina 16 3,0
Brasil 3.0 3,8
Chile M 3,3
Caoléombia 3,8 3.7
Honduras 1,0 3,5
México 2.1 5,4
Uruguai 1,00 3,4
Estados Unidesd 0,3 4,5
Canadg? U3 3,3

FONTES: Dadoes hasicos scbre Argontina, Bras<il, Chile (1940:49% Colémbia
Hondvras, Méxieo e Urnguoai (1939:495: ONU, Series Historicas del Creeindendn de
Amériea Lalina, Cuaderncs de la CEPATL (Santiago, Chile, 197581, Dades bidsieos
solbre ¢ Urugoal (1930:39° Jalio Millet, Carles Silva e Linder Silva, B! Desarroflo
Industrial del Uraguoy: De fa Crisis de 1929 a ta Posguerra (Montovidéo: Tniver-
sidad de la Repidbliea, Tustitote de Eeonemis, 1972%) p, 231, Quadro 23, Dades
basices sobre es Fstades Unides: Conmetl of Eeovemie Advisers, Econentie Hepoit
of the President (Washington, D, Co: UL S, Goverrment Printing  (Mfice, 19743
Dades b s sehre o Canadd: MLCL Urqubart ¢ KA H, Buekley (orge), His-
torical Statistics of Canada (Cambridge University Press, 19657, pp. 132 e 475, Ox
dados bdsicos =chre o Chile (1920100 referem-se & vm indice da prodacio “uagro-
gada”, caleulade para cinco seteres bdsicos que, durante 1950057, preporcionarsam
eoren de metade do PNB chilone, Ver Marto AL Ballesteres e Tom E, Davis, “The
Growth of Guiput and Fmplovment in Basie Secters of the Chilean Economy,
1908-1957"", in Economic Development and Cultwral Change, vol, XL, n 2, Parte 1
fjaneire de 1963, pn. 152-177.

* Refere-ze o 1429/40.

B Nefercese a 1940749,

¢ Refere-se a 1930439,

¢ Relere-se ao PNB.

15) e pos-guerra (1945/49) . Pode-se argunmentar que em virios paises
latino-americanos a recupera¢io teve infcio antes de 1933 contudo,
0s dados nio justifican muita preocupacio com pontos criticos neste
estagio. .\ 'ldbela 8 indicu gue nos quatre maiores paises latino-
AMETICANOS NEN1 a4 Crise nenl a recuperacio foram tio acentuadas
quanto no Canadd e Fstados Unidos. Deve-se ter em mente que o
valor adicionado cm atividades rurais supria wna grande parcela do
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PIB nessa época; mesmo na Argenting, pais com maior venda pei
caputa, as atividades rurais cram responsdvels por cerca de 171 do
PIB em 1929, segundo o principal fonte utilizada nas Tabelas 8 ¢ 9.

TABFLA 9

PIB veal, a custo de fatores {variagdes percenivais totals)

(Em )

1929733 193339 H93045 1945/40
Argentina - 07 20,2 13,2 18,9
Brasil 2.6 31,6 13,0 26,5
Colémbia b4 31,6 16,8 23,3
Honduras - 8,6 -—2.0 23,1 15,6
Méxien — 10,3 37,2 43,3 24,0
Urugal il nd 10,4 26,1
Chile* - 36,9 51,6 33,3 4.0
Estadox ['nidos® 30,5 48,0 69,6 - RS
Canadd® - 208 30 63,1 5,1

FONTES: Ver Tahela K.

*Aré 1045, os dados chilenos referem-=e ao indice de Ballesteros e Davis
para a produgio “agregada’, abrangendo cinvo setores hésicos, responsdiveis por
carca de metade do PNB chilena em 1930/57,

¥ Refere-se a0 PNB real,

nd = dados ndo disponiveis.

O desempenho econdomico durante os anos 30, pelo menos nos
maiores pafses latino-americanos, piarece mais impressionante quando
a atengio ¢ tocalizada no setor manulaturcire, Enquanto o cresei-
mento da induswtria de transformagﬁo durante os anos 10 exceden
o dos anos 30 na mailoria dos paiscs, como mostra a Tabela 10, as
taxas de crescimento na Amdérica Latina ultrapassam claramente as
do Canadd e Estados Tnidos nos anos 30 1% No caso importante do

W Qutra comparacio interessante envolve ox descimpenlios da Argentina ¢
vustralia. Entie 1928 ¢ 1938, o PIB de ambos os paisey crescen aproximadamente
as mesmas taxas: contudo, entre esses anos o indastria de transformacio crescen
de mode significaiivamenee mais rapido na Argentinag do gque na Austrilia.
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Brasil, o crescimento da indistria de transformacio durante os anos
30 foi significativamente mator do que durante os anos 20 (nio
demonstrado) ; a industrializacio colombiana nos anos 30 nio deve
ter ficado muito atras do ritmo dos anos 20, se ¢ que ficou.

L aceito de modo geral que a industria de ransformacio na
América Latina antes de 1929 cresceu pari passu com o vesto da
economia, basicamente orientacda para exportacio. Fora um prote-
cionismo moderado, a politica publica pouco se desviou de uma
atitude neutra em relagio & industria. Tmportantes segmentos da
industria de transformagiio baseavam-se dirctamente na exportagio
de produtos primirios (poucos) processados: os excmplos incluem

TABELA 10

Produto real da industria manufatureiva a custo de faloves (taxas
percentuais médias anuais de variacio)

1929/39 193040
Argentina, 3,1 3,5
Brasil 5,0 7,2
Chile 3,3 4,8
ColAmbia, 8,8 6,7
Honduras 1,4 6,1
México 4,3 7.5
Uruguai 3,2k 5,7
Cuba, -1,6° 4,8
Estados Unidos® --0,8 6,1
Ceanad4® 0,8 7,5

FONTES: Dados bdsicos para Argentina, Brasil, Coldmbia, Honduras, Me-
xico ¢ Urugual (1939/49}: ver Tabela 7. Dades basicos para o Urugual (1930/39):
come na Tabela 7. Dades bdsieos para o Chile: Oscar Mufior, Crecimiento [ndus-
trial de Chile 1914-1965 (Santiage: Universidad de Chile, Tnstituto de _]Ccuuomia
¥ Planificacidn, 1968), pp. 160-161. Dados bésicos para os Fstados Unidos e Ca-
nadd: ver Tabela 7. Dados bdsicos para Cuba: Jorge F. Perez-T.opez, “An Index of
Cuban Industrial Output, 1530-58", /n J. W. Wilkie ¢ K. Ttuddle (crgs.), O?fai:l-
titative Lalin Americgn Studies, Methods and Findings (Los Angeles: UCLA Latin
Ameriean Center Publications, 1077}, Cap. 3, Tabelas 3-7, p. 52. O indice refere-se
a0 total da produciio industrial.

¢ Reforo-se a 1927/39,

P Refere-se a 1930/30.

“Refere-se ao indice do produto total da inddsirla manufatureira.
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frigorificos no rio da Prata e usinas de agticar em diversos paises.
O crescimento da industria de transformacio durante a fase de re-
cuperagio dos anos 30 bascou-se principalmente na substitui¢io de
importagtes. Uma comparagio entre os dados dus Tabelas 11 e 9
demonstra gue a expansio da indastria de transformacio ultrapassou
em muito 4 do PIB em 193%/39; note-se que isso nido ocorrén no
Canada nem nos Estados Unidos, Também em contraste com esses
dois paises industrializados, o crescimento do setor manufatureiro
em §1933,%Y9, na maioria dos paises latino-americanos apresentados
na Tabela 11, ultrapassou o nivel atingido durante a guerra.

TaBeLa 11

Produto real da indistrin manufatureira, a cusin de fatores
(vartacdes percentuats tolais)

(Em %)

1929/33 1933739 1939145 1945/49
Argentina — 6,5 447 23,5 14,6
Brasil 1,3 60,4 36,0 474
Colémbia 24,5 86,0 34.8 42,0
Honduras -—13,2 32,3 31,8 37,2
Méxicn -— 7.9 65,3 71,0 20,8
Uruguai nd nd 22,6 41,6
Chile — B4 37,7 34,7 18,5
Cuba 50,00 73,4 20,0 23.7
Estados Unidos® —38,6 53,6 98,3 -~ 0,2
Canad4® -—33,2 61,5 90,8 7,6

FONTES: Dados bdsices para Argenting, Brasil, Colombia, Hoenduras, Aeé-
xico e Uruguai: ver a Tabela 7. Dados bdsicos para o Chile: Osear Mufioz, op. el
pp. 160-161 (para 1930/40), ¢ M. A, Ballesteros ¢ T. E. Davis, op. cif,, pp.
160-161 (para 1929/39), Dados bdsicos para os Fstades Unidos e Canadd: como
na Tahela 7. Tados bdsicos para Coba: ver Tabela 9.

s Refere-seo a 193033,

b Refere-se ao indice do produto tolal da inddsiria manufatureira,

nd = dados nio disponiveis.
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Se havia algum mecanismo de crescimento na América Latina
durante os anos 30, este era a industrializacio através da substituicio
de importacdes. O desempenho desigual dos diversos setores, impli-
cito messa proposi¢io, também pode ser cncontrado na indastria
de transtormacio, o que nio ¢ de surpreender. Embora algurnas
atividades manufaturciras guce dependiam estreitamente a prosperi-
dade anterior a 1929, hascada nas exportacoes, apresentassen decli-
nio, outras atividades (as vezes, um punhado delas) registravam
AVancos marcantes na produgﬁo durante os anos 30, Esses sctores
primordiais inclutain tipicamente téxtels, materiais de CONStrucao
(especialmente cimento), refino de petriles, pneumdticos, argigos
de toucador e alimentos processados para o mercado interno, Fntre
essas atividades, os téxteis aparecem como a mais importante em
termos quantitativos, Ireqiientemente proporcionando mais de 200
da expansio liquida do valor adicionade na indusiria de transior
magao e crescendo a taxas anuals acima de 109 durante os anos 30,
A principal excecdo parece ter sido o Brasil, onde u industrializacio
anterior nos setores de bens de consumo de téxteis, cal¢ados, roupas
e alimentos signitica que, durante os anos 3, as industrias que
cresceram mais rapidamente foram as que produziam bens inter-
medidirios ¢ de capital. 17

O impulso de industrializagio dos anos 30 parece ter sido hastante
intensivo ¢m mao-de-obra, baseando-se em empresas de tamanho pe-
queno e médio, muitas delas recém-criadas. Estimou-se. por exemplo,
que de 1930 a 1937 o emprego tota]l na indiustria de Sio Paulo

17 Ver Albert Fishlow, "Brazilian Development in Long-Fern Perspeetive .
in American Economic Review {maio de 1980) . Para um excelente estudo de
caso documentando a- aceleracio da substituicio de importagdes pela industria
téxtil na Argentina durante os anos 30, ver Alherto ). Perrecolla, " Prices, Import
Substitution and Investment in the Argentine Textile Tndustry ¢ 1920-1939) " (Ins-
titute Torcuato Di Tella. novembro de 1968), especialmente o Cap. 4.\ substi-
Ltuigio de importacies foi particularmente rapida para fios ¢ tecidos de algndao.
Petrecolla atribui a crescente rentabilidacde da indiistria téxtii argenting a tarifas
mais altas sobre bens finais e & deprecingio da raxa de camhio, por  um
lado, e a precos mais baixos para glgodio e 13 em bruto, por outvo. As taxas
dos salérios monetdrios na inddstria téxtil em 1986, 58 eram 3" mais baixas
do que as de 1939, ¢ a importacio de maquinas réxteis continuava isenta <le

impostos,
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cresceu a uma taxa de 10,97, ao ano: a elasticidade-produto do
emprego ol de cerca de 1.7 Oy salirios reais parece que se man-
tiveram relativamente constantes na matoria dos paises, com o estag-
nado sctor primario proporcionando uma grande reserva de traba-
lhadores ¢ tambeém, no todo, uma oferta clistica de alimentos. Essa
visao ¢ compativel com as alteragdes nos pregos relativos, assinaladas
anteriormente: os precos dos hens exportiveis e dos hens nio-co-
mercializados cafram em relacko aos precos dos hens importives,
queda maior sendo observada nos precos dos bens exportiveis,

() impulso de industrializagio comprimiun a capacidade instalada;
hd yegistros [reyiientes de inddstrias iéxteis trabalhando em dois ¢
trés turnos, mesmo no inicio dos anos 30, Nos casos do Brasil ¢
Peru, os anos 20, com seu desempenhio mediocre, legaram substancial
capacidade excedente. As estalisticas ndo mostram utna Cxpansio
tas importagoes de maquinas e equipamentos, enthbora se possa con-
jeturar que houve alteracdes substanciais na compostcio dessas im-
portacdes entre os anos 20 ¢ 30,

Ha indicaghes de que o lmpulso de substituicio de importaches
dependia amplamente dos novos empresirios, inclusive imigrantes
recém-chegados da turbulenta Furvopa dos anos 30. Havia investi-
mento externo dircto na substituicdo de importacdes, ¥ mas seu
papel parece relativamente menor do que aquele que teria em anos
posteriores,

Dispomos de dados internacionalmente comparaveis sobre a indus-
tria de cimento, que de certa forma pode ser considerada como
representativa das historias de éxito industrial nos anos 30 {embora
fosse mats intensiva em  capital e apresentasse mais participaciio
estrangeira do que a indistria téxtily. A Tabelx 12 apresenta. pri-

meiro, 0 consumao aparente de cimento: no todo. conlirma a hipdtese

1% Jos¢ Roberte Mendonga de Barrox ¢ Douglas H. Graham. “The Feonomic
Recovery and Market Deconcentration of the Paulista Textile Industry during
the Great Depression: 1928-19377 (marco «de 1978), p, 12, mimeo. Alberto Petre-
colli, op et po 61 assinala que, durante os anos 30 na Argentina. o aumento
no ninero de empresas (0xieis foi responsivel por aproximadamente 637 da
expansao registrada na industria.

o Ver o fascinaute livio de Dudley Mavnard Phelps, Migration of Tdustey
fo South America {Nova York: McGraw-Hill, 1936) .
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de que os paises matores e ativos tiveram um desempenho melhor
do que a América do Norte ¢ os pafses latino-americanos menores
¢ passivos, embora a taxa anual implicita de crescimento do consumo
aparente nada tenha de extraordindrio, Impressionante é a evolucio
da parcela do consumo suprida internamente, apresentada nas duas
dltimas colunas, ¢ us taxas implicitas de crescimento na producio
de cimento entre 1928/29 ¢ 1937/58. Durante csses nove anos, a
produgio de cimento aumentou mais de 14 verzes na Coldmbia, mais
de seis vezes no Brasil e quase quatro vezes na Argentina, Em 1957/
38, os paises latino-americanos grandes e ativos haviam-se tornado
praticammente auto-sulicientes cm cimento.

As mudancas na distribuicio da renda durante os anos 30 sao
pouco nitidas. No setor industrial, precos mais elevados para os
bens que competem com as importacoes, juntamente com uma oterta
de mio-de-obra razoavelmente cldstica, devem ter gerado grandes
lucros. Também ocorrermm importantes mudancas estruturais redis.
tributivas nos setores rurais de vidrios paises, provocadas em parte
pelo enfraqueciniento das exportacdes tradicionais intensivas em
terra. Thorp ¢ Bertram assinalam que no Peru, com o declinio da
autoridade dos propriecirios, houve um aumento na igualdade da
distribuicio da renda rural; uma tendéncia semelhante parece ter
ocorrido em Cuba. A aceleracio da relorma agrdria no México ji
foi assinalada: na Coldmbia, a adininistragio de Altonso Lape:
realizou reformas agrdrias ¢ fiscais menos marcantes, mas significa.
tivas, 20

Resumindo, com relacio wo desempenho: durante os anos 30 as
cconomias latino-americanas grandes ¢ ativas apresentaram uma ca-
pacidade impressionante de transtormaciio, gerando novos setores
importantes na industria manufatureira, No finui dos anos 30, essas
economias tornaram-sc mais confiantes: apesar do crescimento do
PIB, os volumes de importacio (com 1928/29 — [00) em 1938/59
cafram para 72 na Argentina, 70 no Brasil, 87 na Coldémbia. 56 no

< Ver Rosemary Thorp o Geolrey Bertram, Peru 18%0-1977: Growth and
Policy in an Open Econemy (Nova York: Columbia University Press. 1978},
Cap. 9; Ramiro Guerra v Sanchez, Azucar v Poblacion en las Antillas (Havana:
Cultural §.A 1944y, em especial o Preficio ti 3.2 edicdo) : ¢ Mhbert O Hirseh-
man. fowrneys Toward. .., ofn cit, Cap. 2.
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TaABFLA 12

Cimento: consumo ¢ produgdo

Conzumao
Aparente de  Producio Doméstica come
Cimento e Percentagem do Consomo
1937138 Aparente
{1O28720 =
100} 14328 1 01) 193738
Argentina 153 37 02
Brasil 112 16 93
Chile 114 13 99
Colémbia 118 [ 74
Miéxieo 145 S8 a7
Pern 136 46 G6
Trugoai 77 %1 a0
Cuba 34 03 a3
Repiblica Dominicans 74 0 0
Haiti 58 f ]
Repiblicas da Amdrica Ceptral
(seis) 100 12 il

Canad4 51 —
Estadns Unidos 63

FONTE: dados bagicos em magnitudes fisicas obtides em Evropean Cemen
Association, Werld Cement Marlel in Figures (Pavis, 10974). O consumo aparent -
refere-ze & produgio de cimento, mais importachces & menos experfacioes.

Chile e 72 no México {ver Tabela 1). O desempenho das economias
pequenas ¢ passivas parece ter sido mais {raco. Lmhbora cssias eco-
nomizs também apresentem sinais de resposta a nova constelacdo
de precos internacionais, € embora haja indicacdes de que elas tany
bém promoveram a substituicio de importagdes (mesmo em Cuba,
atividades de substituicio de importacdes, tais como laticinios e
roeupas de algodio, expandiran-se rapidamente), esses eslorgos foram
fracos em relagiio tanto hs forgas depressivas que se originavam em
scus sctores primirios quanto aos impulsos de industrializacio dos
paises ativos e grandes. Nos paises pequenos da América Central,
com un grande ¢ tlexivel setor de subsisténcia, as conseqiiéncias,
em termos de bem-estar social, dessa involucio foram melhores do
gue em Cuba, onde o setor rural proporcionava escassas oportuni-
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dades para os desempregados nas exportacies ¢ nas atividades com
elas relacionadas. Pode-se assinalar também que alguns paises pe-
quenos que eram entdo colonias, conlo Jamaica, Poirto Rico e Filipi-
nas, heneficiaram-se com o protecionisimo da metrapole nos atos 30,
Assim, as exportacoes de agticar de Porto Rico ¢ das Filipinas au-
mentaram, enquante as de Cuba diminuiram, e as exportaches de
banana da Jamaica pira i Gri-Bretanha expandiram-se as custas das
exportaghes da América Central,

Hd verdade ny afirmacio de que os paises latino-americanos que
apresentaram um desempenho razoavelmente bom durante os anos
30 foram aqueles com grandes mercados internos ¢ alguma  base
industrial anterior a 1929, como nos casos da Argentina, Brasil, Co-
lombia e México. Mas isso nio explica o contraste entre os desem-
penhos do Chile e Uruguai, por um lado, ¢ Cuba, por outro. Esses
trés pafses haviam atingido em 1929 niveis aproximadamente seme-
Thantes de populagio e renda. Em contraste com o Chile e o Uruguai,
poréem, Cuba nao possuia um banco central durante os anos 30,
mantendo sua moeda rvigidamente atrelada 2o délay americano, ¢,
como jd assinalamos, realmente reduziu as tarifas em 1981, Pode-se
concluir que um tamanho minime do mercado interno, mais um
grau minimo de auronomia com relacio is politicas cambiais, tiscais
e monetarias foram condighes necessarias piara a industrializagiio
durante os anos 30 na América Latina.

-

5 — Observacées finais

O papel-chave atribuido neste trabalho 4 taxa cambial como variavel
que pode estimular o crescimento e evitar detlagio monetaria pode
ser encontrado na literatura, tanto sobre a América Latina quanto
sobre outras regides. Milton Friedman e Anna Jacobson Schwartr
assinalaram que de 1929 a 1931 « China, que adotava um padrio-
prata equivalente a uma taxa cambial flutuante com relagio aos
pafses que adotavam o padrdo-ouro, fol seriamente aletada interna.
mente pela crise. I'm 1929751, sua moeda foi desvalorizada, situaciio
esta que s¢ inverteu quando a Gri-Bretanha e, depois, os Estados
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Unidos abandonuram o padrio-ouro. 2! (0 padrio-prata serviu bemn
aos paises que a ele aderiram numa Grande Depressio anterior:
em 1873794, a renda cresceu de modo significativamente mais rapido
em paises com padrio-prata do que naqueles que adotaram o padréo-
ouro. ¥ O bom desempenho da economia sueca durante os anos 30
toi creditado em parte & grande desvalorizacio da coroa em 1951, =8
Dudley Seers utilizou uma tipologia semelhante &4 deste trabalho
para examinar o desempenho econdémico da Amdrica Latina em
1929/58, agrupando 11 paises que seguiam wm padrie cambial ba.
seado no dolar e que, coerentemente, mantinham suficiente lasiro
em ddélares ou ouro para garantir a mocda local e exerciam pouco
controle cambial, Ele tamhém assinala {uc 05 governos desses paises
utilizaram apenas escassamente as cotas ou tarifas de importacio, em
parte porque a aplicagio dos controles comerciais (ol restringida por
varios acordos reciprocos com os Estados Unidos,

A maioria dos economistas que scguem o pensamento dominante,
seja du safra de 50 ou de 80, estaria inclinada a dar aos paises da
América Latina conselbos e politica baseados em madelos de co-
tnércio internacional e financas que utilizam u suposicio de um
pais pequeno. A teoria de comércio atirma que um pais vealmente

23 AMitton Friedman ¢ Anna Jacobson  Schwartz, op. cif, pp. 461-302 ¢
189-4490.

22 Jetfres B, Nugent, UExchange-Rare  Movewments wndd  Econonue Develop-
ment  in o the  Late Nineteersth  Century’, i fowrnal of Political  Keonomy,
vel, 81, n® 5 isetembro/outuhro de 197%), pp. 1.110-1.135.

i Erik Lundberg, Busiress Cyeles and feonomic Policy  (Londres: George
Allen & Unwin Lid,, 195%), p. 107.

2 Dudley Scers, “A Theory of Infladon and Growth in Underdeveloped
Feouomies Based on the Experience of Latin Amnerica”™, in Oxford Econopnc
Papers (unho de 1962), pp. 185-184. Os 11 paises sio: Venezuela, Cuba, Gua-
temaly, Repiblica Dominicana, Fquador, Costa Rica, El Saivador, Nicaragua,
Panamd, Haiti e Honduras. Seers argumenta: “Os 11 paises. .. estavam  mais
bemo capacitados politicamente do que as outras nagdes da Amdrica Eatina
para enfrentar estagnacio ou declinio nas rendas internas, tal como ocorre em
paises com  padrio de cddmbio em délar s suas exportacies cstagnarem  ou
diminuivem. Os lucros dis empresas estrangeiras nas indistrias de  exportaciao
absorvent uma alte proporcdo das flutuacdes nas exportagdes; uma grande par-
ela da Lorca de nabaiho encontra-se ne setor de subsisténcia jou pode retornan
a ele) . e us classes trabalhaderas dispéem de pouco poder politico™ (p. 183) .
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pequeno, com demandas ¢ olertas perfeitamente eldsticas de suas
exportagoes e importagdes, poderia seguir a mesma politica comercial
{por exemplo, de livre comércio), independentemente do que acon-
tece no resto do mundo. A incerteza quanto aes termos de troca
nio alterari muito as questoes, a nio ser que se queira atribuir ao
governo criterios ¢ informugdes aos quais o setor privado nio tem
acesso, A teoria das financus internacionais acrescenta que um pals
pequeno teri (e deve exercer) pouco controle sobre a taxa cambial
e a politica monctiria: a fixacio em uma moeda-chave ¢ 2 adogio
das regras monetdrias do padrio de cambio ouro-divisas, incluindo
i livie conversibilidade, sio as prescrigées Usuals para os paises pe-
quenos, sejanl quais lorem s circunstincias externas,

Como os ercados walrasianos de licitacio, o tamanho pequeno
em coméreio externo e Imancas ¢ um poderoso constiuto tedrico
que pode proporcionar mais entendimento cm algumas circunstan-
cias do que em outras, Num mundo de cotas de comércio, de
restrigdes de conversibilidade ou tarifas excernas que sio impostas
dependendo do éxito dos eslorcos de exportagio, pode ser que nem
mesmo Andorra seja pequena. A teoria da drea otima de moeda,
apesar de bastante estimulante, proporciona pouca orientacio pritica
para tracar a linha entre pequenos peggers e grandes flexers, A
experiéncia lating-americana dos anos 30 demonstra que a impor-
tancia reduzida do comércio externo e das [inancas nio ¢ uma
cavacteristica intrinseca ¢ permanente de um pats, mas resultado de
condigoes especificas na economia mundial e (e alteracoes nas cir-
cunstincias internas. A politica de comércio exterior e de pagamentos
para uma economia do tipo latino-americano depende do que acon-
tecer no resto do mundo (e de choques inesperados em ambito
internacional) .

A sincronizacho das politicas financeiras ¢ de comércio interna-
cional poderia levar a um protecionismo extremado ¢ 4 perda de
“qualidade monetiria” da moeda nacional. Muitlos paises latino.
americanos, durante os anos 40 e 50, levaram uo extremo politicas
miciadas durante os anos 30, mesmo quando os mercados mundiais
se tornaram mais instaveis, Mas o conselho de que os paises em
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desenvolvimento devem elaborar suas politicas comerciais e linan-
ceiras como se a situacio da cconomia mundial ndo tivesse impor-
thncia  (ou como se fossem pequenos em todas as épocas) sugere
lervor evangélico, em1 vezr de andlise cientifica ou conhecimento
historico.

{Originais recebidos em abril de 1980, Revistos em abril de 1980
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