Maio-de-obra volante na agricultura
brasileira: uma revisio da bib]iografia &

WiLLiAM S, SAINT **

Grandes transformacies estruturais na agricullura vém acompanhando o ascensio
do Brasil pava a posicdo de tevceiro mior exporiador agricola no mundo. Uma
das mais visiveis dentre essas (ransformacfes ¢ o aparecimento do trabalhador
assalariado tempordrio (v bdia-friay . E resenhada, agui, a literatura existenie sobre
o assunlo. Nossa discuss@o focaliza os processos histdricos que contribuiram para
a mudanga nas velagdes de trabalho, assim como os principals faiores que a
ensejarany; a} modernizagdo lecnoldgica e crescente varieg@o sazonal; b) madan-
cas ma composicdn de culivrgs ¢ nos requisilos de mao-de-obra; ¢ c) modifica-
cdes na legislagdo traballista rural ¢ beneficios associados. Além disso, sio estu-
dadas as formas de emprego do trabalho assalaviado tewpordvio (inciusive o re-
crutamenio) e descritas as condicies e qualidade de vida desses empregados vo-
lantes. Finalimente, hd wma breve andlise das respostas correntes de politica re-
lativas a esse reconhecido problema social.

1 — Introducéo

Em menos de duas décadas, o Brasil apagou a imagem de pais
com agricultura estagnada ¢ surgiu como o terceiro major expor-
tador agricola do mundo. Essa metamorfose nio ocorreu facilmente,
e o preco desse esforco de producio foi clevado: concentragio de
terra e capital; maciga migracio rural-urbana; irregularidades no
abastecimento interno de alimentos; e deterioracio ecolégica ao
longo da fronteira agricola em expansio. Essas mudancas foram
* O awor agradece a Jos¢ Francisco Graziano da Silva e a Michacl R, Redclift
por suas valiosas sugestdes. As idéias aqui expressas sio do préprio autor, de
maneira alguma refletindo o ponto de vista da instituicio a que pertence.

** Dz Fundacio Ford.
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acompanhadas de grandes transformagdes na estrutura da produgio
agricola, que geraram novos padrdes na organizacic do trabalho
e nas relagdes sociais de produgido. O produto social mais visivel
da moderniza¢io da agricultura talvez seja o trabalhador tempo-
rario, conhecido como boia-fria.t

O fendmeno dos bdias-frias tem recebido recentemente conside-
rdvel atengdo por parte de cientistas sociais brasileiros, preocupados
em compreender os processos de desenvolvimento rural. A andlise
que se segue traca o desenvolvimento do pensamento conceitual
e da investigagdo empirica com relagio 4 mio-de-obra assalariada
tempordria na agricultura brasileira e rescnha a literatura existente
sobr¢ o tema.

2 — Definicio

Um dos primeiros estudos sobre os boias-frias definiu suas carac-
teristicas da seguinte maneira: “pessoas com emprego periodico e
telagdes de trabalho informais que vivem fora do estabclecimento
rural em que trabalham, habitualmente na periferia urbana de ci.
dades proximas”. 2 Defini¢des posteriores, beneficiandose de uma
compreensio mais ampla desse fendmeno, modificaram ou amplia-
ram o conceito de modo a incluir novos conhecimentos.® A deli-

10O termo deriva da pritica de os trabalhadores diaristas carregarem marmita
Para o trabalho no campo. Os trabalhzdores assalariados tempordrios taml:ém sio
conhecidos como volantes, paus-de-arara, pilées, birolos (8o Paulo e Parani) ,
clandestinos, caatingueiros (Pcrnambuco), avulsos (Bahia), biscaieiros ou chan-
gueiros (Rio Grande do Sul) .

2 Nceusa Bommbo e Rosemaric Brunelli, Estude da Cendigdo de Safreive (Piraci-
caba: Faculdade de Servico Social, 1966) .

4 Por exemplo, Sergio Vassmon, Esiude Preliminar sobre o Problema de
Mdo-de-Obra Volanie na Agricultura do Estado de Sdo Puuly (Sdo Paulo: CERL/
Universidade de 3do Paulo. 1969); e Elio Gonzales ¢ Maria Inés Bastos, O
Trabalho Volante na Agricultura Brasileira”, in Mdo-de-Obra Volante na Agri-
cultura: I Reunido Nacienal (Botncatu, Sio Paulo: Departamento de Fconomia
Rural, Universidade Estadual Panlista Julio de Mesquita Filho, 1975) .
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nicio utilizada neste trabalho ¢ a sintese proposta por Gomes da
Silva: ¢

“ um trabalhador rural assalariado, residente fora da proprie-
dade agricola, geralmente na periferia das vilas ou cidades, re-
gistrado ou nio, remunerado por empreitada, tarefa ou dia; ali-
ciado ou nao por turmeiro, e que geralmente se dirige todos os
dias para o local de trabalho, quase sempre em caminhdes.”

Uma das principais caracterfsticas do bdia-fria ¢ o fato de ser
ele fregiientemente um trabalhador agricola com residéncia em 4reas
urbanas. Essa caracteristica, também consignada em estudos seme-
lhantes sobre ouros pafses,® levou alguns pesquisadores a se refe-
rirem a esse grupo social como “‘rurbano” ¢ e a assinalar a “desrura-
lizagao” da forca de trabalho agricola.?

3 — Desenvolvimento historico

Os processos de modernizacio agricola no Brasil talvez tenham pro-
duzido um impacto mais profundo e amplo em S3o Paulo, e grande
parte da pesquisa cxistente sobre os boias-frias referese especifica-
mente a esse Estado. Esse interesse de pesquisa foi estimulado, em
parte, pelo aparecimento do estudo pioneiro de Maria Conceigiio

+ José Gomes da Silva e Vera da Silva Rodrigues, "0 Béia-Fria: Contradigio
de uma Agricultura em Tentativa de Desenvolvimento™, in Reforma Agrdria,
vol. ¥V, n* 9/10 (sctembro/outubro de 1975), pp. 2-44

5 Tor cxemplo, Floyd Dotson e Lillian Dotson, “Mexico's Urban-Dwelling
Tarmers”, in Rural Sociclogy, vol. 43, n® 4 (1978) . pp. 691-710; ¢ Thomas O.
Wilkinson, “Agriculturalism in Japanesc Urban Structure”, in Rural Seociology,
vol. 28 (setembro de 1963) , pp. 262-270.

6 Elhio Gonzales e Maria Inés Bastos, ep, cil., p. 12.

7 Vinicius Caldeira Brant, “Popula¢io e For¢a de Trabalho no Desenvolvi-
mento da Agricnltura Brasilera” (Sio Paulo: Centro Brasileiro de Andlise e
Pesquisa — CEBRADP, 1979), p. 33, mimeo.
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D’Incao € Mello, ® que representou a primeira grande tentativa de
combinar investigagdo histérica e de campo sobre o surgimento em
grande escala da méo-de-obra volante nas zonas rurais,

Focalizando principalmente a empobrecida regiio da Alta Soro-
cabana em Sio Paulo, D'Incao e Mello descreve a transicio his-
torica de um sistema de produgio agricola baseado principalmente
no café para um sistema no qual predominam a criacio de gado e
a lavoura comercial de algoddo. Com isso, a organizacio social da
produciio haseada em relagdes patrido/cliente entre proprietirios
¢ colonos foi gradualmente substituida por uma agricultura cada
vez mais capitalista, baseada em mecanizacio, insumos modernos e
mio-de-obra assalariada tempordria, Os trabalhadores temporarios
eram especialmente empregados durante os periodos de safra na
colheita do algodio, que requer uma execu¢do muito mais ripida
do que a tradicional colheita do café.

Esse processo de substituicio ocorreu durante um perfodo de 40
anos, entre 1930 e 1970. A medida que as plantacdes de café, com
sua forca de trabalho composta de colonos que produziam também
para subsisténcia, eram substituidas pela criacio de gado e as la-
vouras de algodio (atividades menos intensivas em mio-de-obra),
os residentes rurais eram expulsos da terra para as cidades proximas,
Afastados da atividade produtiva, contribuiam para a crescente
populagio marginal nas dreas urbanas, ® Devido zo grande numero
de desempregados ex-rurais e as periddicas demandas elevadas de
mio-de-obra, os proprictarios rurais acharam cconomicamente mais
vantajoso transportar trabalhadores diaristas das cidades para os
cstabelecimentos agricolas, em vez de manter uma for¢a de trabalho
residente, com seus custos em termos de bencficios cxigidos pela

8 Maria Conccicio D'Incao e Mello, O Ldia-Fria: Areumulaciio e Aliséria
{Petropolis: Fditora Vozes, 1975) .

¥ Sob virios aspectos, (rata-se o equivalente brasileiro do “mevimento de
CITCRY 08 campos™ {enclosure mevement) que ocorreu na Inglaterra do século XVI
¢ foi descrito por Marx no volume T de 0 Capiital, onde ele ass‘nala a substitui-
tdo das terras de lavoura por pastagens para Lovinos ¢ ovinos, a concentracio
da propriedade fundidria, a transformacio das terras comuns em propriedade
privada ¢ a criacio de wm grande grpo de trabalhadores assalaradoes scm terr,
Cf. Karl Marx, O Cepital {Nova York: Madern Library, 1906) , vol. I, pp. 788-803
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legislacio trabalhista, terra para produgio de subsisténcia e pagu-
mentos em espécie de vdrios tipos (por exemplo, lenha, género ali-
menticios, habitaciio, etc.}. Em consegiiéncia, os boias-frias SUTEIram
como um grupo social especifico, trabalhando esporadicamente de
acotdo com a demanda de seus scrvigos e, com freqiiéncia, recebendo
menos que o saliario minimo, ¥

A medida que o numero de béias-frias aumentava, a composicio
da forca de trabalho rural se alterava!® (a Tabela 1 ilustra esse
padrio) . Durante o periodo 1964/75, o numero absoluto de traba-
lhadores rurais nio-residentes em S3o Paulo elevouse em cerca de
4497 enquanto a populagio rural total diminufa em 1/3. Em
conseqiiéncia, a propor¢io de trabalhadores nio-residentes na forga
de trabalho agricola subiu de 16 para 36%, Devese assinalar que,
em 1975, os boias-frias representavam 1/4 da populagio economi-
camente ativa na agricultura de Sio Paulo.

Sugeriuse de varias maneiras que as causas cspecificas dos pro-
cessos de mudanca social no setor rural que levaram 2o surgimento
do trabalhador diarista temporirio incluem a penetragio capitalista
na agricultura, as mudancas nos padrées de utilizacio do solo agri-
cola, o aumenio da sazonalidade da demanda de mio-de-obra rural
e a reforma da legislacio trabalhisia relativa aos trabalhadores rurais.
Fsses [atores evidentemente sdo relevantes e serdo examinados em
detalhe mais adiante.

10 Estima-se que o numcro de Lodias-[rias no Parand seja de 400.000 (Movi-
mento, 1976) . Tamblém nesse Estado a criagdo de gado substicwlu a lavoura de
café, causando concentracio de terra ¢ deosemprego e alterando as relagées de
traballio, conforme documentado por Maxime Margolis, The Moving Froniier:
Sacial and Economic Change in a Brazitian Community (Gainesville: Universily
of Florida Press, 1973) . Em outras dreas do Estado a lavoura de café, que
requer 96 pessoas/dias de trabatho para cada hectare plantado, foi substituida
pelo cultivo mecanizado de soja e Irigo, que requer dpenas nove pessoas/dias
e duas pessoas/dias de trabalho, respectivamente, por hectare plantado (Movi-
mento, 1976) .

il José Francisco Graziano da Silva e Jos¢ Garcda Gasques, "Diagndstico Tni-
cial do Volante em Sio Paulo”, in Méao-de-Obra Volenie na Agricultura: 11 Reu-
nido Nacional {(Botucatu, $io Paulo: Departamento de Lconomia Rural, Uni-
versidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, 1976y, p. 6.
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Tasrra 1

Composicdo da for¢a de trabalho agricola em Sdo Paulo — 196475

{Em Milhares de Pessoas)

Margo M(s;rco Margo  Novembro Fevereiro Abril
d e

& de e de de

1964 1966 1971 1974 1975 1975

Milo-de-Obra Residente 1.727 1.584 1.288 1.010 946 834
Proprietério e Familia — —- —- 428 385 3
Empregados® — — — 581 a57 485
Nio-Residente 324 378 350 346 361 405
Boias-Frias — — 227 279 304 834
Qutrosk — — 183 67 57 131
Total 2.051 1.982 1.637 1.356 1.307 1.299

Composicio Percentunl

M# 0-de-Obra Residente 84 81 79 75 72 64
Proprietdrio e Familia - ~— 82 30 28
Empregados® — — —_ 42 42 35

Nio-Residente 16 19 21 25 28 63
Béias-Friasg — — 14 21 23 26
Qutrosb - — T 4 & 10

Total 100 100 100 100 100 100

FONTE: J. F. Graziano da Silva e J. (i, Gasques, op. cil., p. B,

* Incluem trabalhadores diaristas, mensalistas, colonos, parceiros e outros empregados fixcs

b Contratados individualmente para tarefas especificas.

4 — Condigoes sociais

O numero de bdiasfrias no Brasil foi estimado em seis milhoes. 12
Durante o ano agricola esse numero varia em até 159, devido a
sazonalidade da demanda de méo-de-obra. 3% Representa também 399,
da populagio brasileira economicamente ativa na agricultura,
Evidentemente, essa proporgio oscila consideravelmente de acordo
com a regido, conforme indicam as tabulacdes realizadas por Gon-

12 Jos¢ Gomes da Silva e Vera dz Silva Rodrigues, op. cit,, p. 16.

13 José¢ Francisco Graziano da Silva e José Garcia Gasques, “Quantidade e
Salario da Mio-de-Obra Volante no Estado de $0 Paulo”, in Mdo-de-Obra Vo-
lante na Agricultura: I Reunido Nacional, op. cil,
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zales e Bastos, 1 reproduzidas na Tabcla 2. Supde-se que grande
numero de pessoas com residéncia urbana economicamente ativas
na agricultura atuem como trabalhadores assalariados tempordrios, 13

TABELA. 2

Populagdo economicamenle ativa na agricultura em 1970, segundo ¢
residéncia yural ou urbana, para Estados brasileivos selectonados

Estados Urbana %, Rural %% Total =
Pernarmmbuco 100.279 13,1 464 . 440 86,9 764,719 100
Bdo Paulo 346 806 26,6 954,934 73,4 1.301.830 100
Parani 105.780 7.4 1.333.058 02,6 1.438 838 100
Goids 76.134 14,5 447.583 85,5 624 117 100

FONTE: TFlbic Gonzales e Maria Inés Bastos, op, cit, p. 11.

Conforme assinalamos, a demanda de mio-de-obra assalariada tem-
poriria na agricultura é altamente sazonal. Quando essa demanda
chega ao maximo e os salarios se elevam, os grupos de trabalho
passam a incluir pessoas normalmente subempregadas na economia
urbana e, tamhbém, mulheres e criangas. ¥ Na verdade, os traba-
lhadores assalariados tempordrios com menos de 15 anos de idade
representavam 3%, da populagio economicamentc ativa na agricul-

14 Llbio Gonrales ¢ Maria Inés Bastos, op. cit.

13 As percentagens apresentadas na Tubela 2 sdo apenas superficalmente
compardvels a caleulos semelhantes  relatives a0 México (Floyd Dotson ¢
Lillian Doteon, op. cit., p. 694) . segundo os quais a propor¢io de agricultores
urbanos aumentou cde 3 para 99 nas periferias dos principais centros metro-
politanos.

16 Apa Lange, Helisa Relloito ¢ Maria Inés Bastos, “O T'rabzlho Rural Vo-
lante na Agriculiura Parangense; Fshoco de uma Hipétese de Trabalhe™; Eliane
Barros e Maria Lucia Urban, “O ‘Trabalho Assalariado Rural Volante: Notas
para uma Caracterizagio”; e José Francisco Graziano da Silva, "0 ‘Béia-Fria":
Entie Aspas ¢ cum Pingos nos ii”; todos publicades e Mdo-de-Obra Volante
na Agricultura: HI Reunido Nacional (Botucatu, Sic Pzulo: Departamente de
Economia Rural, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, 1977).

Mao-de-Qbra TVolante ne Agricultura Brasileira 509



tura de Sio Paulo em 1975.17 Embora os dados sobre a participa-
¢do de criancas na producio agricola scjam, na melhor das hipo-
teses, projecdes, hd alguma evidéncia de que o numero delas na
forca de trabalho agricolu tenha aumentado nos ultimos anos, 19
No Nordeste, por excmplo, o nimero de mulheres e criangas eco-
nomicamente ativas na agricultura aumentou em 79, entre 1970
e 197519

As mulheres representam uma propor¢io maior da for¢a de tra-
balho agricola do que as criancas, 20 e participam ativamente como
trabalhadoras assalariadas tempordrias. Em seu conhecido estudo
de uma turma de trabalhadores rurais, Martinez-Alier assinala que
essas mulheres trabalham fora de casa porque o salirio de seus ma-
ridos nio basta para o sustento da familia, 21 situacio essa que &,
em grande parte, resultado da migracio rural-urbana. Enquanio
anteriormente as mulheres participavam da produgio agricola de
subsisténcia como um prolongamento de suas atividades domeésticas,

17 José Francisco Graziane da Silva e Jos& CGarcia Gasques, “Diagnostico
Inicial. .."", op. cit. .\ participacio total das criamcas de até 11 anos na agri-
cultura brasileira foi caleulady em 16%, da populacio ccanomicamente ativa no
sctor primario  (Vinicius Caldeira Brant, op, cit, p- 38) . Num estudo realizado
em Sio Paule, parz o qual 303 trabalhadoras agricolas foram entrevistadas, mais
da metade informon que havia ingressudo na for¢a de traba™ho rural antes da
idade de 12 unos. Cf. Maria Coleta F. A, de Oliveira, “Classe Social, Fumilia
2 Fecundidade: Um Estudo sabre as Estratéglas de Reprodugio de Trabalhado-
res Rurais’™, relatorio de posquisa apresenttado ao PISPAL (Sdo Taulo: Programa
de Demografia Urbana, Faculdade de Arquitetura, Universidade de Sio Paulo,
1978), p. 41.

18 Maria Lucia Martins, “A Participacfio do Menor como Forca de Irabalho
na Agricultura”, in Mdo-de-Obra Volante na Agriculiura: IV Reunido Nacional
(Botucatu, Sio Paulo: Departamento de Economia Rural, Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, 1978) .

1% Gervasio Castro de Rezende, “Estrutura Agrdria, Produgio e Empregn
no Nerdeste” (Rio de Janeiro: IPEA/INPES), p- 13, mimeo, ¢ calculos do
autor hascados nos dados do Censo de 1975,

20 Sergio Pires Guimardes, “A Mulher como For¢a de Trabalho na Agri-
cultura”, in Mao-de-Obra Folante na Agricultura: IT Reunido Nacional, op. cit.

21 Verena Martinez-Aller, “As MMulheves do Caminhic da Turma’, in Jaime
Pinsky (org), Capital ¢ Trabalho no Canmipo (830 Paulo: Editora Hucitec, 1977) .
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isso nio ¢ mais possivel no meio urbano, Como estratégia de sobre-
vivéncta da familia, o principal recurso ¢ a “venda” da sua forga de
trabalho, juntamente com a dos homens. 22

Em muitos casos, o boia-fria — homem ou mulher — literalmente
vende diariamente scu trabalho 2 quem paga mais. “Leildes” de
trabalhadores, realizades de madrugada em pontos estratégicos na
periteria de cidades do interior, preenchem as necessidades locais
de mio-de-obra tempordria. Chefes de turmas de trabalhadoves,
conhecidos como “gatos” ou “turmeiros”, recrutam o grupe de tra-
balha do dia, sendo a cscolha baseada — na medida do possivel —
em resisténcia, confianca, produtividade e passividade. Os trabaiba-
dores, por outro lado, citculam entre os “gatos” para comparar os
saldrios oferecidos e o tipo de trabalho a ser feito. As escolhas sfo
feitas rapidamente, e ao raiar do dia caminhées e camionetas cheios
de bdias-frias ja estio a caminho do ecstabelecimento no qual o tra-

balho daquele dia serd realizado.

A duragio média da jornada de trabalho é de 12 a 14 horas,
incluindo uma pausa para almogo ¢ o tempo de viagem de duas ou
trés horas. O pagamento ¢ feito por dia, por tarela ou por em-
preitada. Este dltiimo sistema € o preferido, pois reduz os custos
de supervisio ¢ aumenta a intensidade do trabalho. Embora os
boias-frias possumt ganhar mais por dia do que os agriculiores resi-
dentes permanenies ou colonos (incluinde pagamentos cm espéeic) ,
a inconstincia do emprego significa que eles gaunham menos por
ano, ¢ quc explica em parte a preferéncia dos empregadores por
trabalhadores assalariados temporarios. =

22 Em seu estudn sobre as estratégias de sobrevivéncia familiar des hoias-
[rias, Maria Coleta T. A, de Oliveira, ofs cit., pp. 7981, assinala a dificuldade
enlrentaln por essas familias para se manterem com um saldrio. Das 194 [ami-
lias entrevisiadlas, 789, possufam dois ou mais membros trabalhando., TUm resul-
taclo de crescente emprege formal de nulheres € a mudanca no comportamznte
repredutive ro sentido de familias menores. Para uma analise geral da par-
ticipacio das tmulheres na [orga de trabalho brasileiva, ver Felicia Madeira e
Paul Singer, “Estrutura do Emprego e Trabalho Feminino no Brasil: 1920-1970°,
in Cadernos do CEBRAP, n® 13 (1973) .

23 Elbio Gonzales e Maria Inés Bastos, op. cif,
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O chefe da turma de trabathadores estd ligado a0 empregador
rural por meio de um determinado tipo de relgado social. Ele pode
ser empregado permanente de um estabelecimento maior ¢ respon-
sivel pelo recrutamento da mio-de-obra, ou ser simplesmernte dono

I3

de um caminhido que cobra “passagem’” puara transperta-los a um
local de trabalho onde, ao chegarem, negociam diretamente — e
em desvantagem — com o empregador. Contudo, o “gato” é quase
scmpre um empreiteiro que concorda em prestar servicos ao em-
pregador, em troca de uma remuneracio combinada, e que rectuta
a mio-de-obra necessivia para realizar a tarefa. Os rendimentos do
“gato” proveém da diferenca entre a remuneragio que cle recebe
¢ o0s pagamentos que deve fazer aos trabalhadores. Fssa quantia
geralmente representa de 10 a 309, do pagamento estipulado no
contrato, 2,

Investigaciio recente apurou que a naturcza temporiria e curta
desses grupos de trabalho nio ¢ nem de longe tio generalizada
quanto se pensava inicialmente. Numa série de cuasos, verificou-se
que o grupo de trabalho era de natureza bastante permanente e
estdvel. Nesses grupos "fixos” (chamados de “turma firme”) pode
haver wm grupo constante, cujos membros trabalham junitos regu-
larmente para o mesmo “gato” e, [reqlientemente, no mesmo esta-
belecimento por um ano ou mais. % Em épocas de demanda maxima,
esse grupo aumenta através da incorporagio de amigos e parentes.

Pesquisas atuais documentaram também os limites da participaciio
dos bdias-frias no total da forca de trabalho assalariada temporaria,
Em Sio Paulo, poi exemplo, o numero de béias-frias aumentou
rapidamente durante o periodo 1960/66. Contudo, apds 1966, o nu-
mero total permaneceu relativamente constante, embora sua propor-
¢do na for¢a de trabalho agricola tenha continuado a clevar-se como

resultado de declinios acentuados no numero de camaradas (traba-

24 José Francisco Graziano da Siiva e José Guarcia Gasques, “"Diagnostico Ini-
cial...", op. cil. Em casos cxcepcionais o chef: da turma pode ser uma mu-
lher. Ver José Gomes da Silva, “A *Turma Firme' de Dona Elofsa™, in Mdao-de-
Qlra Volante na Agricultura: I Reunido Nacional, op. cit.

%5 Eliane Barros e Maria Luciz Urban, ofi. cit., Jos¢ Gomes da Silva, “A "Tur.
ma Firme'... ", op. ¢if, e Verema Martinez-Alier, ap. eit.
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lhadores residentes), colonos e parceiros. 8 Ao mesmo tempo, tor-
nou-se cada ver mais evidenic que muitos dos trabalhadores assala-
riados tempordrios na agricultura sio membros subempregados ou
sazonalmente desempregados de pequenas familias de agricultores. #
Os ultimos resultados impuseram uma reavaliacio de interpretacbes
anteriores do boiafria como [endémeno social de transicio no pro-
cesso de proletarizagio rural. Na verdade, face 4 modernizagio da
agricultura, ac uso crescente de todos os tipos de mio-de-obra agri-
cola assalariada e as grandes mudancas estruturais nas dreas rurais,
os minifundios brasileiros apresentaram uma adaptabilidade extraor-
dindria e pronta recuperacio, 2®

O estudo continuo e cada vez mais detalhade da méo-de-obra
assalariada temporaria demonstrou que os hdias-frias ndo constituem
um grupo tio homogéneo como se pensava. De fato, ao menos um
esforgo foi feito no sentido de desenvolver uma tipologia desses
trabalhadores. Graziano da Silva distingue trés subgrupos princi-
pais: a) o boiafria permanente, que trabalha virtualmente o ano

28 Para andlises da dindmica recente das rclagdes sociais na producio agri-
cola foralizando diretamente esses grupos diferenciais, ver Maria Hclena Rocha
Antuniassi, "Contribuiciio ao Estudo das Relaghes de Produgio no Meio Rural”,
in Mdo-de-Obra Volante na Agriculiura: 1I Reunido Nacional, op, eii; Olinto
José de Oliveira Neto, “Pedro Colono e Jofo Voelante”, e Leila Stein, Leonilde
Medeiros e Ronaldo Garcia, “As Novas Formas de Trabalho Asealarado e as
Transformacies da Agricultura Brasileira’”, amhos publicados em Mdo-de-Qbra
Volante ne Agricultura: III Reunido Nacional, op. cit,; Brasilic Sallum Junior,
“Contr:buicdo ao Estude do Colonato™, in Mdo-de-Ohra VPolante na Agricultura:
IV Reunido Nacional, op, cit.; e Vinicius Caldeira Brant, op. cit. Para uma am-
pla descricdo empirvica desscs grupos no Brasil como um tedo, ver José Fran-
cisce Graziano «a Silva, Esirutura Agrdria e Produgdo de Subsisténcia na Agri-
cultura Brasileirg {880 Paulo: Editora Huciteg, 1978) .

27 Margarida Moura, “A Fazenda ¢ as Mudangas Econdmicas no Alto Jequi-
tinbhonha'’, e Maria de Nazareth Wanderley, “Transformacdes das Relacdes de
Produgio da Senzata ao Caminhio”, ambos publicades cm Mdo-de-Obra Volante
na Agricultura; IV Reunigo Nacional, op. cit. Uma extensa pesquisa de campo
sobre pequenos agricultores nros Estados de S3c Paule e Minas Gerals apurou
que o trabalho assalariado tempordrio fornecia aproximadamente 409, da renda
familiar anual. Cf. FIPE, Bases para um Programa de Apoio aos Agricultores
de Baixa Renda {Brasilia: Mindistério da Agricultura, 1975) .

28 José Francisco Graziano da Silva, Estruiura Agrdria..., op. cit; € Vinicius
Caldeira Brant, of. cit.
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inteiro, geralmente como membro de um grupo fixo; b) o bdiafria
esporddico (freqiientemente menores, mulheres ou velhos), que tra-
balha um ou dois meses por ano durante os periodos de demanda
mixima; e ¢) o béia-fria temporirio, que periodicamente se des-
loca entre ocupagbes rurais e urbanas, dependendo das oportuni-
dades de emprego disponiveis. 29

5 — Qualidade de vida

Diversos estudos tém analisado as condicdes de vida dos boias-frias. 3
Seus autores assinalam que a jornada de trabalho varia de 10 a 14
horas, que os trabalhadores na grande maioria sio analfabetos, que
seus problemas de saude sio constantes e fregiientemente graves e
que suas familias em sua maioria vivem em casebres de trés ou
quatro cdmodos que nio lhes pertencem. Além disso, as deficién-
cias nutricionais sio generalizadas ¢, ocasionalmente, atingem niveis
considerados clinicamente deficientes. ¥ Os salarios situam-se abaixo
do salario minimo legal #* e as mulhercs recebem menos que 0
homens. #* A participacio politica ¢ muito reduzida (um estudo
apurou que cerca de 809 dos boias-frias entrevistados nio haviam
votado na dltima eleigio) . # Em suma, os béias-frias constituem

2% José Francisco Graziano da Silva, “A Maoe-de-Obra Volanic ¢m Sio Paulo™,
in Contexto, n° 5 (marco de 1978), pp. 71-88.

3¢ Per exemplo, Neusa Bombo e Rosemarie Rrunelli, op. cit; Hélio Jorge
dos Santos, Os Biralos de Fotuporanga (Osasco: Faculdade Municipal de Ciéncias
Ecendmicas e Administrarivas, 1972} ; e Maria Conceicio D'Incac ¢ Mello, op. il

31 W AL Angeleli, H. Vannuchi ¢ J. E. Dutra de Oliveira, “Estado Nutr cio-
nal dos Bdias-Frias de Ribeirfo Pretn”, in Mdo-de-Obra Volante na Agricullura:
IV Reunifio Nacional, op. cit.

32 José¢ F. Graziano da Silva e J. €. Gasques, “Quantidade ¢ Saldrio...”,
o ocit

33 Verena Martinez-Alier, ofr. cit.; Williamn S. Saint, “Modificacdes Recenles
nas Relagbes de Produgio em Cruz das Almas, Bahia”, in Mdo-de-Obra To-
lante na Agricultura: I11 Reuniio Nacional, of. cit.; ¢ Sergio Pives Guimarics,
ofn. cil.

31 Hélio Jorge dos Santos, op. cit.
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um grupo socialmente marginalizado — emhbora aparentemente com
bastante iniciativa — que utiliza estratégias altamente complexas de
multiplos empregos nio-qualificados rurais e urbanos para obter
sobrevivéncia e reproducio social. 33

6 — Explicacées do fendmeno dos béias-frias

Nos estudos iniciais da mio-de-obra assalariada tempordria na agri-
cultura havia a tendéncia de explicar {e quase supor) o surgimento
desse novo grupo social como resultado da penetragio capitalista
no campo.®¥ Visto geralmente de uma perspectiva de orientaciio
marxista, o boia-fria cra considerado como a consegiiéncia nacural
desse processo, um fendmeno de transigiio social surgindo de movi-
mentos a longo prazo para a proletarizacio rural e a criagio de
um pool de reserva de méio-de-obra para a indusiria, Contudo, em
muitos casos, pouco esforco foi feito para investigar o grau em
que cssas alteragdes nas relagdes rurais de trabalho estavam de fato
relacionadas com o aumento dos investimentos de capital e da ino-
vagdo tecnoldgica. #7

¥5 Vinicius Caldeira Brant, “Do Colont ao Béia-Fria: Transformucbes na Agri-
cultura e Constituigio do Mercado de Trabalho na Alta Sorocabana dc Assis”
in Fstudos CEBRAP, n® 19 (janeirojmarco de 1977y, pp. 37-92.

»

#6 Mayia Conceicio IV'Incav e Mello, op. cit.; e Flhio Gonzales ¢ Muaria Inés
Bastos, op. cil.

37 Para uma critica da Titeratura inicial sobre hoias-irias que enfatiza css2
ponto, ver David Goodman e Michael Redclift, “The ‘Boias-Frias': Rural Iro-
letarianizadon and Urban Marginality in Brasil”, in International Journal of
Urban and Regional Rescarch, vol. 1, n® 2 (1977), pp. 348-364. Outra falha
dessa literatura fol sua persistente incapacidade de situar a proletarizacio rural
no Brasil no contexto de processos histéricos e internacionais mais amplos. Na ver-
dade, duranie anos cxistiram trabalhadores agricolas nas periferias urbanas de
cidades na Itilia e Espanha, indcando, pormanto, que a experiéncia brasileira
nie ¢ nova nem Gnica. Contudn, o que cstimulou todo erse interesse de pesquisa
ne Brasil sobre esse fendmeno pode ter sido a surpreendente rapidez do surgi-
mento dos hoias-vias, partica’armente ra drea de Sio Paulo. e 4 concomitante
intensidade de scus visivels problemas rocia’s.
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Estudos posteriores cotrigiram, ac menos em parte, essas omissoes
iniciais e proporcionaram maior entendimento dos fatores que ser-
viram como catalisadores para o surgimento dos trabalhadores assala-
riados rurais. *¥ Entre csses fatores, podemos destacar: a) a moder-
nizagio tecnoldgica e os aumentos concomitantes na variacio sazonal
da demanda de mio-de-obra agricola; b) as alteracdes nos padrdes
de cultivo ¢ mudancas associadas nas necessidades de mio-de-obra;
e ¢) a legislagio trabalhista aplicada aos trabalhadores rurais, repre-
sentada principalmente pelo Estatuto do Trabalhador Rural. Cada
um desses fatores, todos relacionados com o processo mais amplo
de penctragio do capital no campo, serio examinados separada-
mente. Contudo, deve-se assinalar que até agora tem havido poucas
tentativas de ponderar essas varidveis. A medida utilizada para se
atribuir mais importincia a uma varidvel no desencadeamento desse
processo fregiientemente parece refletir tendéncias pessoais dos au-

tores e nio um entendimento claro da seqiiéncia causal.

6.1 — Modernizagio tecnolégica

A modernizacgio tecnoldgica da agricultura tem sido considerada
por muitos investigadores como nm indicador primdrio da cres-
cente capitalizacio dos processos produtivos rurais. Medida de variuas
maneiras, as mais comuns tém enfatizado mudancas no uso de tra-
tores, aplicacio de fertilizantes e emprego de pesticidas. 3® Grande
parte dessa informacio foi resumida num importante estudo sobre
mio-de-obra assalariada tempordria na agricultura de S3o Paulo,
realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento.?® Esse estudo

38 Grande parte do dekate sobrc o fenédmeno dos bLéiasfrias ¢ muitos dos
cstudos citados aqui surgiram nas reuniGes proporcionadas pelas conferéncias
anuais sobre mio-de-obra assalariada agricola realizadas na Universidade Fsta-
dual Paulista Julio de Mesquita Filho, situada em Botucatu, Sie Paulo, ¢
patrocinadas pelo Departamento de Economia Rural de 1975 a 1979.

39 Por exemplo, V. €. Brant, “Do Colono ao Béia-Fria...”, op. cit.

40 Secretaria de Planejamento do Estado de Sio PPaulo, Trabalhio Tolante aa
Agricultura Paulista (1978) . Esse projeto € um dos trés grandes esforcos de
pesquisa sobre o tema, financiados pelo Ministério do Trabalho, e até esta data
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assinala que, entre 1950 e 1970, o numero de tratores em uso cm
S30 Paulo aumentou de 3.819 para 67.312 — ou 18 vezes mais. Com
isso, a drea de terra cultivada por trator diminuiu de 16.833 para
950 hectares. De modo semelhante, o volume médio de fertilizantes
por hectare subiu de 28,4 kg durante o perfode 1961/65 para 72,9 kg
em 1970. Também os gastos com pesticidas (medidos em pregos
constarites) quacdruplicaram entre 1950 e 1970,

A expansio do crédito agricola constitui um importante estimulo
4 modernizacio tecnoldgica nos ltimos anos, 4 medida que o Brasil
vem tentando financiar suas cdispendiosas importacdes de petroleo
com o aumento das exportacdes agricolas. Entre 1955 e 1975, o
numero de empréstimos agricolas em Sdo Paule elevou-se de 20.602
para 418.933. Ao mesmo tempo, o valor médio dos empréstimos
concedidos para compras de equipamentos agricolas quintuplicou
de 1970 a 1975. 41

Finalmente, outro indicador da penctracio caprtalista nas areas
rurais pode ser a proporcio de producido agricola que ¢ vendida,
sugerindo o grau em que cla constitui principalmente uma atividade
de subsisténcia. Entre 1967 e 1972, essa proporgio em Sio Paulo
expandiuse de 72 para 817, confirmando a presuncio de que a
produciio agricola tornou-se mais orientada para a comercializacio. 12

6.2 — Mudancas nos padrdes de cultivo

A modernizacio tecnoldgica e a infusio macica de crédito agricola
foram acompanhadas de mudancas nos padrdes de cultivo e conse-
qiientes alteragdes nas necessidades de mio-de-obra. Os padrdes de

¢ o anico concuido e publicado. Os outros dois sio: u) Instituto Joaquim
Nabuco, em Pernambuce; ¢ ) Listicuty Paranaense de Desznvelvimento Econd-
nico e Socizl (IPARDES), no Parani.

1 Scervetavia de Plancjamento do Fstado de S3o Paulo, ofr cit., pp. 120 ¢ 148
Em 1977, o total de crédito agricola fornec’de no Brasil foi de aproximadameme
LSS 28,5 Dbilhoes, um mentante quase igual em valor aec PNB agricola. Dado
que a maioria desses empréstimos tinha taxas de juros inferiores a de inflagio,
a taxa real de juros era negativa, O resu’tado € um consideravel subsidio social
o setor agricola.

2 J. I Graziano da Silva ¢ J. G. Gusques, "Diagnostico Tnicial...”, ofp. cit.
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utilizacio do solo agricola em S3o Paulo solreram grandes modifi-
caches. Entre 1968 e 1973, a drea plantada com culturas de subsis
téncia (arroz, feijdo, mandioca, etc.) diminuiu em 289, a drea
plantada com culturas de semi-subsisténcia oun “de transicio” (milho,
amendoim, café, bananas, etc.), caiu em 139, e a drea plantada com
culturas de exportagio ou “modernas” (algodio, acucar, laranjas,
soja, tomate, etc) elevouse em 53%.% Quase ao mesmo tempo,
a criagio de gado expandiuse também, substituindo em parte dareas
que anteriormente produziam café. Nos principais Estados produ-
tores de café (Sio Paulo e Parand), por exemplo, as pastagens
substituiram, respectivamente, 27 e 4097 das lavouras de calé atrayvés
de um programa olicial de erradicacio. #

A expansio das lavouras orientadas para a exportacio e a indus-
tria relaciona-se dirctamente com tendéncias favordveis nos progru-
mas de crédito agricola e na politica agricola em geral. Conforme
tlustrado na Tabela 8, entre 1970 e 1975 algumas lavouras de $3o
Paulo foram contempladas com substanciais aumentos na alocaciio
de recursos: soja (2.335%,), cana-de-acacar (1.029Y)), arroz (8559))
¢ frutas citricas (7119}, Durante o mesmo periodo, o valor totzl dos
emprestimos agricolas para o custeio da criaciio de gado aumentou o
equivalente a 22 veres o nivel original,

Um dos efeitos das mudangas nos padrdes de utilizagio do solo
foi o declinio geral da demanda regional de mio-de-obra agricola.
A criagdo de gado exige apenas 149, da mio-deobra necessiria
produciio de calé ¢, sob os atuals sistemas de producio, as lavouras
de exportagio sio geralmente menos intensivas em mio-de-obra do
que as de subsisténeia. Em conseqiiéncia, o niimero de Pessoas econo-
micamente ocupadas na agricultura reduziv-se em Sio Paulo, entre
1964 ¢ 1975, de 2 milhdes para 1.3 nilhdio, apesar da expansiio na
drea total de terras agricolas. ¥ Muitas dessas pessoas emigraram
para cidades proximas ¢ oscilam entre emprego urbano e rural,

43 Jos¢ Garcia Gasques e Ruhens Valentini, “Relagdes Estruturais da Oferta
e Demanda de Volantes no Estado de Sdo laulo™, in Mdo-de-Obra Volante na
Agricultura: 1 Reunido Nacional, op. cil.

41 J. F. Graziano da Silva e J. G, Gasques, “Diagnéstico Inicial...”, op. cil,
p. 28,

5 Ibid., p. 56.
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Outro efeito importante das alteracdes nos padroes de utilizacio
do solo e da concomitante modernizacio agricola foi a crescenie
sazonalidade da demanda de mio-de-obra. Essa mudanca ¢ ilustrada
no diagrama a seguir. Sob sistemas tradicionais de produgiio, a utili-
zagio da mio-de-obra ¢ maior e muis constante durante o ano
agricola (linha continua). A intreduc¢io de maquinas, pesticidas e
herbicidas tende a redurir as necessidades de mio-de-olra para pre-
paro do solo, plantio e subseqitentes priticas culturais (linha tra-
cejada) . Contudo, essas técnicas, quando conjugadas com uso de
fertilizantes, geralmente awmentam o rendimento ¢, porianto,
a necessidade de milo-de-obra para a colheita. O resultado ¢ uma

O IMPACTC DA MODERNiZACj&'O TECNOLO’GECA’ SOBRE OS
CICLOS DE DEMANDA DE MAQO-DE-OBRA AGRICOLA

Fertilizantes e

Pesticidas
— — — — ——
AR
\ |
! s \
i I
Mecanizagdo
i Mecanizaca e
/ i Herbicidos
{ i /
." "\
| 4
T /
| : s
! | ———— e -
! | |
| | i I
Preporo de Solo ¢ Plantio Praticas Culturais Colheita

NOTA Extraide do J F Grozigno da Silve, A Mio-de- Obra Volonte ..., op. eit,
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variacio sarzonal maior na demanda de mio-de-obra.** Economica-
mente, a resposta mais eficiente a essa variagio e 4 possivel falta
de mio-de-obra na colheita é a utilizacio de trabalhadores assalaria-
dos tempordrios.

A medida que as lavouras abastecedoras das indastrias e de expor-
tacio substituiam as lavouras de subsisténcia, o valor da produgio
por unidade de terra aumentava, Ao mesmo tempo, 0s programas
de crédito agricola estimularam a demanda de solo agricola, Como
resultado desses processos, os precos da terra elevaram-se a taxas
extraordindrias. Em Sio Paulo, por exemplo, entre 1969 e 1976,
quintuplicon o preco tanto da terra aravel quanto das pastagens. *7
Esses aumentos de precos contribuiram diretamente para a substitui-
ciio de agricultores residentes por trabalhadores assalariados tempo-
rarios. A medida que o valor das terras se elevava, tornava-se mais
barato para o empregador pagar aos trabalhadores um salario mone-
tario, de modo que eles pudessetn comprar seus alimentos no met-
cado, do que proporcionar-lhes o tempo e a terra necessirios para
a producgdo de seus proprios alimentos, ¥

6.3 — Legislacdo trabalhista

(O Estatuto do Trabalhador Rural, em vigor desde 1963, posterior-
mente moditicado e de aplicagio cada ver mais efetiva, concedeu ao
trabalbador rural uma série de direitos ¢ garantias idénticos aos dos
trabalhadores urbanos, Entre os mais importantes, incluem-se o
saldrio minimo, as férias anuais remuneradas, a semana de trabalho
de 48 horas, a indenizacio em case de dispensa, a aposentadoria
e uma série de henclicios médicos e de previdéncia social. ** Na

46 J. F. Gragiano da Silva, “A Mio-de-Obra Volante.. ., af. cil.

47 Secrctaria de Planejamento do Estado de Sdo Paulo, op. cit, p. 135,

48 Paul Singer, “Os Novos Nomades™, in AMovimento, n® 18 (3 de novembro
de 1975), p. 7; ¢ Vinicius Caldeira Brant, “Do Colono ao Béia-Fria..."”, of. cil.

49 Rosa Fster Rossini, “A Legislacdo Trabalhlsta para o Homem do Campo’,
in Mdo-de-Obra Volante na Agricultum: 11l Reunido Nacional, o il Carlos
Allerto  Chiarelti, “Proreccion Social de Trabajadoves Rurales cn el Brasil™,
in Revista Internacional del Trabajo, vol. XCII, n® 2 (marco/abril de 1976},
pp. 175-188.
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¢poca em que esses direitos foram estabelecidos — € posteriormente
— a maioriz dos empregadores rurais nio cumptria tais exigéncias,
especialmente as relativas a salrio, {érias, indenizacio e semana de
trabalho. A medida que o cumprimento da legislacio se tornava
mais eletivo, 3 observava.se uma forte tendéncia da parte dos empre-
gadores para reduzir a forca de wrabalho residente {¢. conseqiiente-
mente, suas obrigagdes legais). Ao mesmo tempo, aumentou a uti-
lizagio de trabalhadores assalariados temporarios, contratados pelos
“gatos”. Nesse arranjo, o “gato”, e nio o proprietirio, & direta-
mente responsivel pelo cumprimento das leis do Estatuto do Tra.
balhador Rural. Contudo, dada a transitoriedade do emprego cm
muitos grupos de trabalho de béiasfrias, ¢ extremamente diffci]
provar as violagbes ¢ o descumprimento da legislacio.

Nessas condicdes, os pesquisadores rapidamente assinalaram as van-
tagens econdmicas dos hoiasfrias para os patrdes, em comparacio
com outras formas de emprego. 3 Os trabalhadores assalariados tem-
pordrios, apesar de ganharem mais por dia do que 05 residertes,
ganham muito menos por ano. Portanto, a mudanca para a
mao-de-obra tempordria resulta em considerivel poupanca para o
empregador, dado que os pagamentos em espécie a trabaihadores
residentes podem representar até 279, de sua renda, e o cumpri-
mento da legislagio trabalhista awmenta os custos de mio-de-obra
em mais 279%. % Assim, dependendo das condicdes em que a for¢a

i Had diversos motivos aparentes para a crescente aplicacdo cfetiva das
leis. Os sindicatos rurais tornaram-s¢ mais ativos na defesa dos direitos dos
trabalhadores, especialmente depois que virios deles contrataram advogados paia
proporcinnar assisténcia juridica gratuita aos membros do sindicato, A tolerdncia
oficial em relacio u csses cmpenhos e as atividades dos sindicatos em geral pode
ser devida a esforqos para reduzir as tensdes sociais oriundas da extrema desi-
gualdade de renda em drcas rurais, ao declinio da influéncia politica  das
elites rurais & medida que o Brasil se tornou cada vez mais urhanizado e 20
esforcos conscientes do Governoe no sentido de expandir os mercados para os
produtos de consumo interno, proporcionando s populactes rurais garantius
de uma certa renda em dinheiro ¢ um conseqiicnte aumento de poder agquisitivo.

51 Llhio Gon:ales ¢ Maria Inés RBastos, ap. cit; J. F. Graziano da Silva e

J. G. Gasques, “Diagndstico Inicial.. ", ofr. cit.; e J. G. Gasques e José Jorgs
Gehara, “Diferencas Regionais de Saliries de Voluntes na Agricultura”, in
Mdo-de-Obra Folanle na Agricultura: HI Reunido Nacional, ofr. cii.

52 Elbio Gonzales e Maria Inés Rastos, ofn cif.
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de trabalho residente é mantida no estabelecimento, a mudanca
para a mio-de-obra assalariada tempordria pode resultar numa pou-
pan¢a de 10 a 30% para o empregador. Contudo, muito pouco
estor¢o sistemitico tem sido feito para verificar esses fatos direta-
mente, através de analise dos processos decisorios do proprietdrio ¢
do fundamento Idgico dessas mudangas,

Atencio considerivel tem sido dada na literatura ao papel do
Estatuto do Trabalhador Rural na formacio dos boiasfrias e as
possiveis solucdes legais para os problemas por eles enfrentados. Uma
série de violagdes de dispositivos legais fol documentada, bem como
a quase total falta de acesso dos bdias-frias ao processo judicial. 3
As solugbes legais sugeridas incluem a formaciio de cooperativas de
trabalho, maior controle dos “galos”, registro dos trabalhadores tem-
pordrios e reforma agriria. # Contudo, assinalou-se ao mesmo tempo
que a aplicagio e a execucio da legislagio j4 existente provavelmente
resolveriam a maioria dos problemas identilicados. 53

7 — Observacdes finais

O surgimento do béia-fria em certas regides do Brasil nio deve in-
dicar que a forca de trabalho rural do Pais estd sendo transformada
numa grande massa flutuante de trabalhadores assalariades. Antes,
parece que o boéia-fria surgiv em resposta a mudancas na estrutura
da produgio agricola especificas a uma regiio. Na medida em que
essas mudancas repercutem em outras dreas, o numero total de bdias-

i3 Gilberto Passos ¢ Nilze Maria Aranha, “Boéia-Fria: Problemas c Solugdes™,
in Mao-de-Obra Folante ne Agricullura: | Reunido Nacional, op. cit; e ], F.
Graziano da Silva e Gilberto Passos, “O Volante na Regific de Avaré e Ceryucira
César”, in Mio-de-Obra Volante na Agricultura: I Reunido Nacional, oft. ¢il.

4 Jos¢ Gomes da Silva e Luir Carlos Guedes Pinto, “Reforma Agriria: So-
lugdo Definitiva para o I'tohlema do Béia-Fria’”’, in Mde-de-Ohra Volante na
Agricultura: I Reunidio Nacional, op. cit.

5% Tederagdo dos Trabathadores da Agricultura no Estado do Parana, “Traia-
Thador Volante', in Méao-de-Obra Volante na Agricultura: IT Reunifio Nacional,
o cit,
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frias pode aumentar, mas os limites sobre as flutuacdes sazonais da
demanda de mao-de-obra sugerem que esse nimero provavelmente
nio ultrapassard a propor¢io de 257 da forca de trabalho atual-
mente registrada nas dreas agricolas mais desenvolvidas do Brasil, 5

De [fato, podese questionar o grau cm que o8 bdias-frias repre-
sentanmt um proletariade rural totalmente independente. Goodman,
ao assinalar a complexidade que caracteriza as relacdes livres e
dependentes entre cmpregador e trabalhador, sugere que “dados agre-
gados sobre emprego assalariado dificilmente proporcionario me-
didas fidedignas da proletarizacio rural”. 5

Embora as observagdes de Goodman se refirain a0 Nordeste, algu-
mas das recentes pesquisas em Sio Paulo indicam sua possivel rele.
vinciz tanibém para essa regido. Estudos mais profundos sobre
a “turma lirme”, por exemplo, podem ser esclarecedores quanto a
1ss0. A existéncia de grupos de trabalho estaveis, empregados o ano
inteiro num tnico estabelecimento, implica que as relacdes empre-
gador /trabalhador podem ser mais do que puramente econdmicas.
De modo semelhante, a parcela de héias-trias compreendida por
trabalhadores esporddicos — usualmente mulheres e criancas que nio
participam regularmente do mercado de trabalho — dificilmente
se adapta as concep¢des tradicionais de proletariado rural,

Ao mesmo tempo, outras linhas complementares de investigacio
podem servir para propiciar maior compreensio das circunstincias
particulares que criam e mantém os trabalhadores assalariados tem-
pordrios como grupo social identificivel. Dado que esses trabalha-
dores também tém a opcio de procurar emprego urhano (e real-
mente alguns deles o fazem periodicamente), o grau de articulagilo
entre os mercados de trabalho urbano e rural pode ser proveitosa-
mente cxplorado. Com o mesmo objetivo, maior atencio aos dife-

56 Deve-iz assinalar que muito poucos estorcos foram teites para verificar a
fidedignidade dos dados repetidamente citados em apoie a muitas das afirma-
cOes precedentes. As fontes de dados mais comumente usadas sfo o Instituto de
Econemia Agricola de $4o Paulo, o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA) ¢ o Insiituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

57 David E. Goodman, “Rural Structure, Surplus Mobilizaticn, and Modes
of Production in a Peripheral Region: The Brazilian Northeast”, in Journal of
Peasant Siudies (outubro de 1977), pp. 3-32.
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renciais de sexo e idade entre trabalhadores agricolas temporirios
poderd esclarccer melhor as cstratégias de sobrevivéncia familiar
desenvolvidas pelas populaces de baixa renda, gue tém sido severa-
mente pressionadas pelas crescentes desigualdades de renda nos
altimos anos.

Atualmente ¢ dificil avaliar o grau em que os boiasfrias podem
representar um fendmeno social transitdrio na histdria do desenvol-
vimento agricola brasileiro. Enquanto os saldrios rurais permanecerem
haixos — atualmente, Cr5 80,00 u Cr$ 150,00 didrios — parece impro-
vivel que a mecaniza¢io venha substituir os botas-frias, Contudo,
s¢ us huturas politicas sociais e econdmicas do Geverno forem diri-
gidas de modo predutive para os problemas estruturais de desi-
gualdade da renda rural, o aumento desta poderd elevar o custo da
mido-de-obra ao ponte em que a sua substituicio por maguinas
poderd ocorrer em grande escala. Nessas circunstincias, o grande
contingente de boias-frius poderd passar do emprego esporadico para
o desemprego crénico.

As politicas sociais ¢ econdmicas do Governo atual iniciado em
marco de 1979, provavelmente ndo causario qualquer mudanca im-
portante nas condigdes sociais em que vivem e trabalham os boias-
frius. No entanto, alguns enfoques novos podem estar a caminho,
O ex-Ministro do Trabalho Arnaldo Pricto assinalou que estavam
sendo feitos esforcos no sentido de organizar os bdias-[rias em coope-
rativas de trubalho, que permitiriam aos trabalhadores negociar
diretamente e em forma coletiva com os cmpregadores, Ao mesmo
tempo, estio em discussiio meios eficuzes de incorporar os hoias-friay
aos sindicatos de wrabalhadores rurais. % Além do mais, estda sendo
feita uma tentativa de “reforma agriria” limitada de terras nio

cultivadas em dreas agricolamente produtivas através de mecanismos

5% Muite pouca pesquisa foi feita sobre a idéia que os trabalhadores assalaria-
dos tempordrios 8m de suz historia, suas ideologias pessoais e seu putencial de
mobilizacio através de cooperativas, sindicatos cu movimentos politcos. Uma cx-
cecio € Licia Helena ¥, Sabédia, O Mundo do Volonte: Trabalhadores Rurais de
Cravinhos — Sdo Paulo, 1974, tese de mestrado em Antropologia Social (Canmipi-
nas, Sio Pauvlo:r Dopartaments e Ciéncias Sociady, Unicamp, 1978), que analisa
as concepgies do mundo partindo das estratéglas de sobrevivéncia dos hoias-frias
¢ do potencial de organizacio inerente nessas perspectivas.
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tributdrios e o “esclarecimento” legal de titulos de proprieda(le
duvidosos. Nesse contexto, alguns trabalhadores scru terra podem
recuperar o acesso as terras, possivelmente através de programas
locais de colonizacio. Finalmente, podese dar mais atencio wos
grupos rurais desfavorecidos, através de atividades do Governo que
visem a melhorar as condicdes de habitagio, educacio ¢ satde no
campo. Contudo, a continua dependéncia do Brasil quanio is jin-
portagoes de perrdleo, a inflagio e as pressdes do balanco de paga-
mentos indicam que a curto prazo nio se dard mais do que uma
atencio superficial aos problemas dos seis milhdes de boias-frias.

(Originais recebidos em novembro de 1979. Revistos em margo de 71980
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