Crescimento econdmico, salarios urbanos e
rurais: o caso do Brasil = comentario *
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1 — Introducao

O objetivo destas notas ¢ comentar a hipotese utilizada por Bacha, !
referente ao processo e deierminagio do saldrio na agricultura, ao
analisar s principais condicionantes dos diferenciais de salidrios
urbano-rurais na regifio Sul do Brasil. Com base no modelo de cres-
cimento de Lewis, ¢ ele pressupde que: "0 saldrio monetdrio no
setor rural ¢ determinado pelo valor da produtividade média da mio-
de-obra na pequena agricultura” (p. 600). Procura-se argumentar, a
seguir, que essa hipdtese, devido as transformacies ocorridus na
agricultura nos tultimos anos e is caracteristicas quanto a distribui-
¢io da posse da terra no Brasil, pode nfo rcpresentar as condicdes
do mercado de trabalho, particularmente na regifio Sul, que ¢ objeto
de maior preocupagio de Bacha, A importincia deste comentdrio ¢
o argumento de que o saldrio agricola na regido Sul nido seria esta-
belecido pela produtividade média na pequena propriedade, mas
basicamente pelas condigdes no mercado de trabalho do setor urbano-
industrial, devido & importincia deste na composi¢io da mio-de-obra
agricola na regido considerada.

* Desejo agradecer os comentirios de Jos¢ Jorge Gebara ¢ Francisco Grazia-

noe Nelo.

** Do Departamento de Economia Rural T. C. A, {Jaboticabal, UNESP) .

1 Edmar L. Bacha, “Cresc.mento Econdmico, Salirios Urbanos ¢ Rurais: O
Caso do Brasil”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdnrico, vol. &, n® 3 (dezembro
de 1979}, pp. 585-628.

2 A, W, Lewis, “O Desenvolvimente Econdmico com Oferta Ilimitada de

Mio-de-Obra", in A Economia do Subdesenvolvimente (Rio de Janciro: Forense,
196%) , pp. 406-456.

Pesq. Plan. Econ, Rio de Janeiro, 102y 637 a 644 agn. 1080




2 — Duas limitacbes a hipétese de Bacha

Antes de discutir o argumento de Bacha sobre o processo de deter-
minag¢io do saldrio agricola, convém notar que a hipotese de de-
terminagio desse saldrio com base no produto médio do traballio na
pequena produgio foi também utilizada no Brasil, entre outros au-
tores, por Furtado 2 e S4 Jr.,* embora em contextos diferentes daque-
le concebido por Bacha.

Na literatura econdmica, a hipdtese mencionada tem sido larga-
mente utilizada, uma vez que ela ¢ necessaria para a construcio de
modelos de excedente de trabalho. Ranis e Fej 5 também supuseram
que o salario na agricultura era determinado pelo produto médio
do trabalho nesse setor. Porém, a partir do ponto por eles chamado
de

£

‘comercializagio”, caracterizado como sendo o limite a partir do
qual a agricultura se tornaria auto-sustentada, o saldrio agricola seria
determinado pelo produto marginal do trabalho e nic mais pelo
produto médio.

Robinson e Eatwell ¢ apresentam duas situagbes em que o salario
agricola seria determinado pelo produto médio. Uma delas corres-
ponde estritamente a0 modelo de excedente de trabalho de Lewis,
¢ por esta razdo cada trabalhador empregado na agricultura recebe
seu produto médio. Na outra situagio, os referidos autores mostram
que também o saldrio agricola pode ser determinado segundo o
produto médio quando a terra é livie e as familias podem ter
acesso a ela. Cada familia, conhecedora da melhor tecnologia a ser
utilizada, combinaria quantidades de terra e de trabalho de tal
forma que permitiria a cada um de seus membros produzir 4 sua

3 Celso Furtado, dndlise do Modelo Brasileire (8.2 ed; Rio de Jancire: Civili-
zacAo Brasileira, 1973y, p. 122.

4 F. §i Jr., O Desenvolvimento da Agriculiura Novdesting ¢ g Fungdo das
Atividades de Subsisténcia, Selecoes CEBRAP (%40 Paulo: Brasiliense, 1975y, ne 1,
pp. 82-134,

5 G. Ranis e H. C. Fei, “A Theory of Economic Development”, in American
Economic Review, vol. 51 (setembro de 1961y, pp. 538-565.

§ J. Rubinson ¢ 1. Eatwell, Tntroducdo & Economia (Rio de Janeciro: Livros
Técnicos e Cientificos, 1978) , p. 416.
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mdxima produtividade. A participacio de cada membro da familia
na rcnda corresponderia a seu produto médio maximo.

Para Bacha ter utilizado a hipétese de determinacio do saldrio
agricola segundo o produto médio, ele precisatia ter suposto duas
hipdteses,

A primeira ¢ de que existiria mio-de-obra excedente na agricultu-
ra. Porém, como o autor parece deixar explicito na p. 604, isso talvez
tenha ocorrido somente no periodo inicial apos a II Guerra Mundial,
mas nio ao longo do periodo estudado, que vai de 1948 a 1978.
Pelos modelos de excedente de trabalho na agricultura, esta hipdtese
de mio-de-obra excedente necessita que a determinagio do saldrio
seja dc acordo com o critério de participagio na renda, pois, nessas
condigdes, o produto médio representa o minime saldrio a partir do
qual a forca de trabalho consegue subsistir. Por essa razdo, so se
justificaria a hipotese utilizada pelo autor se este tivesse suposto uma
situacio de excedente de trabalho na regido Sul do Brasil.

Mas, se tivesse formulado essa hipdtese, como se explicaria a ele-
vagio da quantidade empregada e do saldrio real dos trabalhadores
agricolas temporirios nos ultimos anost Numa situacio de exce-
dente de trabalho, nio haveria razio para esse salario subir, uma
veZ que os empresdrios agricolas ndo contratariam trabalhadores se
houvesse excesso de mio-de-obra. Além disso, 0 aumento da meca-
nizagdo ocorrido na regiio Sul do Pais nesse periodo e o argumento
da estacionalidade da demanda de trabalho na agricultura seriam
duas razées adicionais limitando o uso dessa hipdtese,

Uma segunda hipotese que poderia ter orientado o argumento de
Bacha, condicio esta imposta originalmente por Lewis, é de que a
matoria da populacido agricola seria formada por trabalhadores que
operassem em sua propria terra. Porém, este ndo ¢ o caso observado
na agricultura brasileira e nem mesmo na regiao Sul, & qual Bacha
sc refere, o que representaria, portanto, uma restricio a uma supo-
sicic desta natureza. '

Um dos argumentos utilizados nestas notas, através do qual se
procura mostrar as limitagées do processo de determinacio do saldrio
agricola seguido por Bacha, estd associado ao contingente de mio-de-
obra assalariada existente na agricultura, produzido por uma série
de fatores que vio desde as distorcdes existentes na distribuicio da
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posse da terra até 4 prépria natureza do crescimento econdmico
ocorrido na agricultura, através do qual a agricultura perde sua im-
portincia relativa na geragio de renda e de emprego.

O argumento ¢ de que com o processo de crescimento econdmico,
e o consequente surgimento de mao-de-obra assalariada, o saldrio na
agricultura passa a ser determinado por fatores outros que nio a
produtividade média do trabalho na pequena propriedade, Perde o
sentido, nesse caso, a hipdtese de que o saldrio agricola ¢ determinado
pelo produto médio do trabalho, uma vez que niio se aplica 4 mio-
de-obra assalariada o critério de participa¢io na renda, pois grande
parte dos trabalhadores assalariados na agricultura nio tem relacio
alguma de posse da terra. Os empregadores de trabalho nio olha-
riam nesse caso o produte médio do trabalho para definir sua de-
manda de trabalho, mas outros parimetros que, inclusive, podem
scr exogenos ao setor agricola, como se verd adiante,

Esse argumento ¢ relevante uma vez que na agricultura brasileira
a major parte da populagio agricola nio tem acesso a propriedade
da terra? e, por esta razio, o seu sustento depende do saldrio, que
¢ determinado no mercado de trabalho, em condicdes diferentes das
de produto médio. Particularmente no Estado de Sio Paulo, o salario
agricola ndo seria estritamente determinado somente peclo mercado
de trabalho, devido 4 maior fiscalizagio do cumprimenio da legis-
lagio trabalhista nesse Estado.®

O segundo argumento, procurando mostrar algumas limitagdes da
hipétese seguida por Bacha, refercse # importincia do crescimento
do setor urbano-industrial na determinacio do saldrio agricola. Estd
implicito no argumento a ser apresentado que, com o crescimenta

7 R. Hoffmann, “A Concentracgio da Posse da Terra no Brasil”, in Revista
Civilizagdo Brasileira, vol. 7 {janeiro dc 1979) .

B Ainda a respeito desse primeiro argumento, W. M. Corden, Trade Policy
and Economic Welfare (Oxford University Press, 1974), p- 423, observa que, se
houver na agricultura um nuimero significative de trabalhadores assalariados, como
em muitos patses subdesenvolvidos, o modelo de excedente de trabalho deixa
de ser apropriado, pois tais trabalhadores sio geralmente pagos por scu pro-
duto marginal, admitindo-se que cste é positivo. Também Robinson e Eatwell
argumentam que a disputa de cmpregadores por mio-de-ohra e cntre trahalha-
dores por emprego assegura que a proedutividade marginal do rabalho se iguale
ao saldrio agricola.
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econdmico, a agricultura perde a sua importincia relativa, nfo ape-
nas na geragio da renda interna e do emprego, * mas tambhém na
determinagio do saldrio agricola.

Numa fase inicial do processo de crescimento econémico, quando
¢ grande, relativamente a outros setores, a participacio da agri-
cultura na renda e no emprego, o mercado de trabalho organiza-se
de uma forma muito diferente do que quando se atinge estigios
mais avancados de crescimento. Nessa fasc inicial, as relacdes de
emprego sio determinadas exclusivamente no setor agricola, onde
os salirios sio basicamente expressos em termos de bens e a oferta
de trabalho ¢ determinada nesse setor. Porém, com o crescimento
econdmico e a conseqiiente redugio da importdncia relativa da agri-
cultura em termos de geracio de emprego e participagio na renda
interna, as relagdes de emprego sc modificam.I? Com o conseqiiente
aprimoramento da economia monetiria, os saldrios passam a ser ex-
pressos basicamente em. moeda, e sua determinacio vem a depender
também do nivel de salirios dos demais setores da economia, uma
vez que, com o crescimento econdmico, tendem a ampliar-se as opor-
tunidades de empregos alternativos fora da agricultura.

Essa preocupagio de considerar os cfeitos do setor urbano-industrial
na determinago do salirio agricola ¢ dispensidvel quando a agri-
cultura estd numa fase inicial de seu processo de transformacio
econdmica, pois representa o setor predominante no emprego de
trabalho. Faria sentido, neste caso, dizer que o saldrio agricola ¢
determinado segundo o produto médio do trabalho na agricultura,
uma vez que esta representa a principal op¢io para a mdo-de-obra
em termos de emprego ¢ também porque o trabalho teria seu custo
de reprodugio determinado pelas condigbes prevalecentes nesse setor.

% Ruy Miller Paiva, “Modernizacio ¢ Dualismo Tecnoldgico na Agricultura”,
in Pesquisa e Planejamento, vol, 1, n? 2 (dezembro de 1971), pp. 171.234. Ver
também seus trabalhos mais recentes.

10 Ver B. Johnston, “Agriculture and Structural Transformation in Developing
Countries: A Survey of Research”, in fowrnal of Ecomomic Literature, vol. 7,
ne 2 (1970), pp. 369-404; e, também, B. Johnston ¢ P, Kilby, Agricultura e
Transformagfo Estruturel (Estraiégias Econdmicas de Paises em Desenvolvimento)
(Rio de Janeire: Zahar, 1977}, p. 438,
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Com o crescimento econdmico, e a ampliacio das oportunidades
de emprego fora do setor agricola, o saldrio passa a ser determinado
levando-se em consideragio o nivel salarial do setor urbano-industrial.
Com o desenvolvimento deste setor ¢ a conseqiiente perda de im-
portincia relativa da agricultura, grande parte da forca de trabalho
empregada pelo setor agricola tem seu custo de reprodugio  (ali-
mentacio, habitacio, saude, etc.) dado basicamente pelo setor urbano-
industrial. Por esta razio, a agricultura, para suprir sua demanda
de trabalho, ¢ obrigada a acompanhar, em termos de variaces de
saldrios, as mudangas ocorridas em outros setores ¢ competir com
estes quanto i utilizagio de trabalho.

O texto reproduzido abaixo reforca ambos os argumentos apre-
sentados, pois mostra a elevada participacio da mio-de-obra assala-
riada, e também a crescente utilizacio de trabalhadores assalariaclos
temporarios, indicando a interacio entre agricultura e setores urba-
nos num Fstado considerado desenvolvido como Sio Paulo. Essa i
teragio entre setores econdmicos é refletida no referido texto 1! pela
quantidade expressiva de trabalhadores volantes que siio caracteristi-
camente assalariados rurais que moram fora da agricultura.

“Em Sdo Paulo observa-se constante declinio da populagio traba-
lhadora residente efetivamente engajada nos imdveis, ao lado da
utilizacio crescente da mio-de-obra volante. Em 1974, o total de
trabalhadores residentes nos imdveis somava 958.211 pessoas; em
abril de 1978, esse total reduzin-se para 851.761 pessoas, ou seja,
[06.450 (-11,119,) a menos em 4 anos. Ja a mio-de-obra volante
passava de 259.468 trabalhadores em 1970 para 354.162 em 1975 ¢
para 468.058 em 1978,

E interessante notar que as mudangas ocorridas na estrutura de
emprego no Estado de Sdo Paulo nio se deram apenas na utilizagio
crescente da mao-de-obra volante em relagio ao trabalhador resi-
dente, mas na prépria mio-de-obra residente hd uma tendéncia de
maior utilizacio dos mensalistas relativamente aos parceiros, ar-
rendatdrios e colonos, No periodo de 1971/72, o numero de men.

11 Secretaria da Agricultura/1EA, Prognéstico Regide Centro-Sul 79/80 (50
Paulo, 1979) .
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salistas residentes nos estabelecimentos totalizava 136.500 pessoas,
crescendo em 1977/78 para 160.400 pessoas, enquanto os arrenda-
tirios, parceiros e colonos totalizaram 362.800, em 1971/72, dimi
nuindo para 195.100 pessoas em 1977/78.”

Esses dados, apresentados no texto do Instituto de Economia Agri-
cola, mostram também a transformacio por que tem passado o mer-
cado de trabalho no- Estado de S3o Paulo, no sentido de incorpora-
¢o crescente de assalariados puros e de reducio da importincia das
formas pré-capitalistas, 4s quais Bacha se refere como argumento
bisico para sua hipdtese. Na tabela a seguir mostra-se a diminuigio,
num perfodo mais longo, do numero de parceiros e colonos que po-
dem ser tomados como categorias representando formas pré-capitalistas
de produgio na agricultura. Devido 2 predominincia de relagdes de
trabalho estritamente assalariadas nessa regiio, a pequena proprie-
dade perde, em favor do setor urbano, a importincia como fonte
supridora de trabalho & agricultura, enfraquecendo conseqiientemente
a hipotese de que o saldrio ¢ determinado pelo produte médio do
trabalho na pequena propriedade.

Forca de trabalho rural no Esiado de Sdo Paulo de 1955 a 1976,
em 1.000 pessoas

Especificagio 1955 1960 1969 1976
Propristarios 362.0 3780 4534 .0 351.0
Arrendatdrios 216.0 230.0 R3.0 41.5%
Parceires 226 .} 288.0 254.0 146.5
Celonos 288 .0 229.0 32.0 26.6

FONTES: Paiva, Schattan e Freitas, Sefor Agricola no Brasil: Compor-
tamento Feendmico, Problemas e Possibilidade (Sio Paulo: Secretaria da Agri-
cultura, 1973), p. 219. Os dades de 1976 foram reiirades de Progndstico 78/75
(580 Paulo, 1978}, p. 58,

Finalizando este comentdrio, concluise que, devido as caracte-
risticas da estrutura agrdria e ao grau de crescimento econdmico
atingido pcla regido Sul do Brasil, ndo se justifica a hipétese utili-
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zada por Bacha. Seu argumento na p. 586, onde diz que “... o
comportamento dos saldrios s6 pode ser compreendido num tipo de
analise que leve em consideragio a estrutura agraria, a evolucio
das relagbes de troca entre a agricultura e a industria, a politica
trabalhista do Governo e a for¢a dos sindicatos”, tornaria possivel
definir um mercado de trabalho que mais se aproximasse das con-
digbes presentes na agricultura dessa regido, condicdes estas nio
captadas pela suposi¢io de Bacha quanto ao processo de determi-
nagio do saldrio agricola.
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