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Em artigo publicado anteriormente nesta Revista, ! Gervdsio Castro
de Rezende explica claramente o paradoxo neocldssico dos saldrios
de subsisténcia sob condicées de mio-de-obra “escassa” e terra “abun-
dante”, Em geral, concordamos com seus argumentos e nio temos
motivos para pdr em davida a base empirica de seu tratamento teo-
rico. O objetivo destes comentdrios, apos um breve esclarecimento
sobre a teoria bdsica, ¢ o de apresentar o que acreditamos ser uma
evidéncia adicional cm apoio ao scu tema geral e o de examinar
algumas implicagdes com relacio 4 questio da desigualdade.

Ha vérios aspectos na teoria neocldssica da alocagio de recursos
e distribuigio da renda. A primeira parte da teoria afirma que os
proprietirios dos recursos os alocam de maneira a maximizar wn
objetivo, ou um conjunto de objetivos (renda liquida, por exem-
plo), e, assim fazendo, minimizam custos para uma dada produgio.
Supondo-se um mercado livre e puramente competitivo, os fatores
receberiam o valer de seus respectivos produtos marginais. Cada in-
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dividuo comportase como se nio exercesse influéneia sobre o mer-
cado. Além do mais, os pregos de oferta dos fatores serfio compati-
vels com seus respectivos custos de oportunidade. Nessas condicdes,
as taxas salariais seriam tanto mais elevadas em relacio 4 renda e
ao valor da terra quanto mais escassa a mdo-de-obra em relagio i
terra. ‘O autor utiliza todos os elementos dessa teoria basica, exceto
a suposicio de um mercado livre e puramente competitivo. A estru-
tura socio-econdmica real examinada no artigo contém elementos
monopelistas da parte dos proprietdrios de terras. Assim, o argu-
mento neocldssico falha em termos das suposicdes relativas as condi
¢bes, mas nio com respeito ao comportamento econdmico bdsico.
Dentro da estrutura agrdria em discussio, os proprietarios de terras
e de recursos de capital podiam controlar a oferta efetiva de terra
¢ restringir oportunidades alternativas de emprego (custo dc opor-
tunidade) da mio-de-obra. Assim, as teorias de monopdlio e monopsé-
nio sio mais apropriadas do que as que tratam de mercados pura-
mente competitivos. Além disso, hd uma diferenca bisica entre um
sistema de plantation em grande escala e o estabelecimento explorado
pelo proprietério e sua familia. Quando a mio-de-obra ¢ suprida de
fora, o tomador de decisdes de producio esta interessado em minimi-
zar o custo da mio-de-obra em relagio i producio. Nos estabelecimen-
tos em que a mio-de-obra é fornecida pela familia de quem toma
as decisdes, o objetivo é maximizar os seus retornos. Fssa diferenca
encerra implicacoes basicas sociais e politicas, bem como econdmicas.
Outro problema bastante critico com relagio 4 teoria neocldssica ¢
a suposi¢io implicita de que um “mercado livre” ¢ compativel com
um mercado “puramente competitivo”, isto & um mercado lvre de
qualquer controle individual ou de grupo. Na realidade, acreditamos
que qualquer mercado livre, isto ¢ um mercado no qual nio existam
restrigbes de ordem publica, levard ao desenvolvimento de condicoes
monopolistas por parte de individuos ou grupos — condi¢bes que
nao sio compativeis com a suposigio de competi¢io pura, em que
cada individuo se comporta como se n3o pudesse influenciar o mer-
cado. Dada uma liberdade total de agio, os produtores agem indivi-
dualmente, se possivel, ou em grupo no sentido de influenciar o
mercado, De modo semelhante, os trabalhadores agem coletivamente
para influenciar o mercado, se forem livres para fazé-lo. Contudo, nio
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acreditamos que toda a estrutura da teoria econdmica neocldssica
precise ser substituida, mas seus alicerces devem ser reforcados ¢
algumas telhas precisam ser trocadas. '

Os demais comentédrios que se seguem baseiam-se em resultados de
pesquisas de que participamos, relacionadas a esse tema. Além do
argumento citado por Rezende, * hd uma descricio ampla das técni-
cas utilizadas pelos proprietirios de terras na area de cana-de-agtcar
no Nordeste do Brasil para restringir a terra disponivel aos trabalha-
dores (InoradorES).3 Taylor argumenta que os empregadores, além
de fazerem variar a drea de terra disponivel aos trabalhadores parz
seu uso pessoal, de modo a influenciar o tempo de trabalho nos
campos de cana do proprietirio, reconheciam as implicagdes de qual-
quer tentativa de sua parte para empregar trabalhadores adicionais
oferecendo retornos mais altos. Isso significaria aumento no total
dos salarios sem aumento no numero total de trabalhadores, isto ¢,
os empregadores sabiam que possufam bastante poder para influen-
ciar o mercado e, assim, evitavam competir pelos trabathadores de
scus vizinhos.

Mais uma vez de acordo com a explicagio de Taylor, os grandes
proprietdrios de terras agiam no sentido de restringir as oportunida-
des de educacgiio dos trabalhadores.? Essa restri¢io quanto a educa-
cio é um meio de limitar as oportunidades alternativas de emprego
para os trabalhadores ¢, assim, reduzir os custos de oportunidade e
o prego de oferta da mio-de-obra dos mesmos ao nivel de subsisténcia
nos tipos de emprego existentes. Se nio hd alternativas, o trabalha.
dor ¢ obrigado a oferecer seu trabalho a um prego de subsisténcia.

Como Rezende descreve em seu artigo, do custo de mao-de-obra
dos empregadores fazem parte o cusio de oportunidade da terra ce-

5

2 Kit Sims Taylor, “Brazil’s Northeast: Sugar and Surplus Value”, in Monihly
Review (margo de 1969) . (Nota do Editor: a citagio a que faz referéncia o
autor deste comentdrio foi suprimida da versio publicada no ntimero anterior da
PPE)

3 K. 5. Taylor, The Dynamics of Underdevelopment in a Planiation Economy:
The Sugar Sector of Northeastern Brazil, tese de M. §. (Gainesville: Universidade
da Flérida, 1969) .

+ K. 5. Taylor, Sugar and the Underdevelopment of Northeastern Brazil, 1500-
1970, University of Florida Monographs Social Sciences (Gainesville: The Uni-
versity Presses of Tlorida, 1978), n® 63,

Trabalho Asselaviade ¢ Estrutura Agrdria — Comentdrio 049



dida a0s trabalhadores para producio de subsisténeia e o custo de
oportunidade du mio-de-obra dos trabalhadores utilizada na pro-
ducio de subsisiéncia e nio na producio de cana-de-acticar para o
proprietirio, Onde hd escassez de terra e, conseqiientemente, o custo
de oportunidade ¢ elevado, e/ou quando ¢ elevads o valor do produto
marginal do trabalho na producgio comercial, o sistema de forneci-
mento direto de alimentos (commissary system) pode apresentar
custos mais baixos do que o sistema dc proporcionar terra aos
trabalhadores como meio de subsisténcia. Em muitas regioes do
mundo, o fornecimento dc alimentos ¢ parte integrante da estrutura
agrdria.

Com relacio 4 terra como um fator limitativo, Léo da Rocha
Ferreira concluiu recentemente uma tese > na qual afirma que ela
constitui uma restrigio em pequenas propricdades e unidades de
parceria. A mio-de-obra era escassa nos grandes cstabelecimentos quz
empregavam parceiros. Contudo, as haixas rendas da mio-de-obra
muito provavclmente resultavam de restricies s oporturtidades al-
ternativas de emprego. Numa anilise simulada de grandes estabe-
lecimentos, apurouse que a renda potencial do proprietirio sofria
uma redugio de aproximadamente 279, quando os parceiros eram
substituidos por mio-de-obra assalariada. Além disso, para qualqguer
nivel dado de renda esperada, o risco (medido pelo desvio-padrio
da renda esperada) aumentava em cerca de 759,. Assim, o sistema
de parceria era um meio de reduzir o risco, bem como de aumentar
a renda do proprietirio. Esse estudo foi realizado numa drea em
que o algoddo constitui a principal atividade. Até as recentes mu-
dungas institucionais, inclusive os aumentos no poder de harganha
dos parceiros e trabalhadores, o sistema de parceria provavelmente
proporcionava uma oferta de mao-de-obra mais estivel do que o
sistema de contratagio direta com saldrios em dinheiro,

Nos Estados Unidos, o sistema de parceria mais antigo nas dareas
de algodio e fumo no Sudeste provavelmente era mais semelhante i
estrutura agriria em questio do que em quaisquer outras regides
torte-americanas. Uma comparagio entre as quantidades de terru,
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mio-de-obra e capital por unidade de renda liquida de todos esses
fatores demonstrou que c¢m pequenos estabelecimentos explorados
pelo proprietirio foi utilizada uma quantidade menor de cada fator
do que nas propriedades maiores com sistema de parceria.® Nessa
¢poca, as formas de capital eram principalmente ferramentas manuais
€ equipamentos de tracio animal — um sistema do qual se esperaria
uma reducio muito pequena no custo unitdrio da produgio, ou
economias de escala, além da capacidade de um conjunto de fer-
ramentas e equipamentos de tra¢do animal para uma familia. Ao
mesmo tempo, a renda dos proprietdrios elevou-se com aumentos
noe tamanho dos estabelecimentos. Fsses resnltados indicam que o
sisiema de parceria, cm comparagio com estabelecimentos de pro-
priedade de uma tamilia, pode ter reduzido a renda da drea total
¢ eumentado o grau de desigualdade. O sistema também continha
elementos que restringiam as oportunidades de educagiio e emprego
para os trabalhadores. As restricdes minimas quanto ao acesso a
terra e apoio publico para servicos comunitirios levaram a uma
estrutura socio-econdmica diferente em outras regides. Os Ohio Land
Adcts de 1802 e 1803 criaram mejos para financiar cscolas e cstradas
rurais, e cstas proporcionaram meios de transporte e comunicacio
entre as dreas rccém-desenvolvidas ¢ os mercados internos e de ex-
portagio do Leste. As diferencas entre as primeiras leis dos novos
Estados de Michigan e Arkansas constituem outra indicagio das
dilerencas regionais na abordagem da estrutura rural, pois a Cons-
tituicdo de Michigan incluia autorizacio para o estabelecimento de
uma faculdade de Agronomia para atender is necessidades educa-
cionais e de pesquisa do setor rural. Esta [aculdade, inaugurada em
1857, transformou-se depois na Michigan State University (instituicio
subvencionada). Arkansas tornou-se Estado em 1836, e um dos seus
primeiros decretos legalizou a escravidio.

Ha evidéncia indicando que as crescentes oportunidades de em-
prego para os trabalhadores rurais constituiram fator importante na
redugdo da rigidez da estrutura socio-ccondémica. Um estudo rea-
lizado na Carolina do Norte na década de 50 mosirou que, a um

8 W. W. McPherson, “Input Markets and Economic Devetopment”’, in Economic
Develofiment of Agriculture (Amers: lowa Statc University Center for Agricultural
and Economic Development, Towa State University Press, 1955), Cap. 6.

Trabalhe Assalariado e Estruturg Agrdria — Comentdrio 651



salario superior & taxa minima estabelecida pelo governo, o fumo
desapareceria da combinagio 6tima de atividades agricolas.” Nessa
¢poca, os [azendeiros estavam subutilizando lotes em drcas de rdpido
crescimento no setor nio-agricola, pois diminuia a forca de trabalho
na agricultura. Contudo, onde havia parceiros o preco do fumo
podia variar consideravelmente sem influenciar as combinacdes 6ti-
mas de atividades. No Sul dos Estados Unidos, as crescentes oportu-
nidades de trabalho, juntamente com a ampliagio da base educa-
cional, desempenharam papel importante na derrubada do sistema
de plantation.

Um estudo do crescimento e distribui¢io da renda na Flérida
mostron que o grau de desigualdade na distribuiciio pessoal da
renda diminuiu & medida que o nivel de renda per capita aumentou
durante o periodo 1950/70.8 O grau de desigualdade reduziu-se mais
rapidamente nas regides Norte e Oeste, onde a renda per capilu
era menor e o grau de desiguaidade e a taxa de crescimento eram
maiores cm comparagio com o Leste e a regiio Sul. Essas altera-
¢oes [oram principalmente resultado de mudancas de ocupacies
de baixa remuneragio para atividades com remuneracio mais ele-
vada ¢ dec dreas geogrificas de renda mais baixa para regides de
renda mais elevada, Sem flexibilidade na estrutura sécio-econdmica,
o crescimento da renda per capita seria, a nosso ver, acompanhado
de um aumento no grau de desiguaidade.

Os sistemas de trabalho diferiam em certo grau entre as dreas
de cal¢ e cana-de-agticar no Brasil, as dreas de plantation nos Es-
tados Unidos e outras dreas de exportacio nas Américas, na Asia
na Alfrica. Contudo, em geral, acreditamos que os sistemnas apresen-
tam dois aspectos em comum: s3o um meio de limitar a terra dispo-
nivel aos trabalhadores ¢ também de restringir oportunidades alter-
nativas de emprego — ambos tendendo a manter a renda dos traba-
ihaderes por volta do nivel de subsisténcia.
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Finalmente, a analise do autor indica por que as politicas de
desenvolvimento de investimentos no setor nio-agricola para extrair
mio-de-obra excedente do setor agricola, negligenciando o desen-
volvimento da agricultura (como esta implicito no modelo de Lewis),
tém levado freqiientemente a uma escassez de alimentos e inflagio,
em vez de a um crescimento real,
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