Padroes de instabilidade entre culturas
da agricultura brasileira *

FeErnaNDO B, HoMEM DE MELC **

1 —- Introducao

As questdes de producio de alimentos e de niveis nutricionais de
uma parcela significativa da populagio brasileira tém sido intensa-
mente debatidas nos ultimos anos. Provavelmente as principais ra-
zGes que explicam o aparecimento e a continuidade dessas discussdes
sejam a deterioracio observada em nossa produgio de virios ali-
mentos no perfodo 1967/76 € a expansio da produgio dos chamados
exportiveis, € de certo modo varios analistas, como um reflexo do
debate mais amplo sobre distribuicdo da renda, tém apontado para
uma possivel penalizaciic sofrida pelo setor agricola produtor de
alimentos para consumo nc mercado interno, através da operacio
dos instrumentos de politica agricola.

Este trabalho, deve ficar claro desde j4, nio tem como objetivo
examinar essa questio de penalizagiio em sua forma mais abrangente.
Pelo contririo, partimos do pressuposto de que a agricultura bra-
sileira se encontra, hoje e mesmo no passado recente, dividida em
dois segmentos: o que produz bens, que sio em malor ou menor
grau comercializados internacionalmente; e o que produz alimentos
tipicamente consumidos no mercado interno, sem haver uma com-
plementagio através de importagdes. E, portanto, uma situagic em
que uma parte do setor agricola opera de acordo com as regras de
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uma economtia aberta, enquanto a outra opera basicamente como em
uma economia fechada as transacdes internacionais,

Como consegiiéncia de uma situacio dessa natureza, o processo
de formagio de pregos nio ¢ o mesmo para esses dois SCETIIENLOS .
No caso extremo de economia aberta em um pais suticientemente
pequeno no comeércio internacional, o preco do produto ¢ dado a
esse pais, e todas as flutuagdes desse preco sio de origem externa:
as condi¢tes de olerta € demanda internas, nesse cdso, nio aletariam
o processo de determinagiio do preco do produto. O contririo acon-
tece com a formagio de precos de um produto em uma economia
fechada, no curto prazo. Nesse caso, as forcas relevantes sio a oferta
¢ a demanda internas, com as varidveis internacionais desempe-
nhando nenhum papel. Assim, as causas de flutuacdes de precos de
produtos incluidos nesta ultima categoria devem scr procuradas rnas
varidveis das funcdes oferta e demanda internas.

De modo geral, os produtos tradicionalmente transacionados no
mercado internacional sio produzidos por um ntmero razoavel-
mente grande de pafses, distribuidos em diversas partes do globo e
produzidos em diferentes épocas. Por outro lado, eles também sio
importados e consumidos por wm ntmero bastante expressivo de
paises. Assim, ¢ possivel que flutuagdes tanto da producio como
do consumo, através de forcas que afetam a oferta e a demanda
nesses pafses, ocorram com diferentes intensidades, podendo mesmo
serem compensatorias umas as outras. Se isso realmente ocorrer, ¢
posstvel que pregos de produtos agricolas comercializados interna-
cionalmente apresentem maior estabilidade, entre anos, comparati-
vamente a situagio de um mesmo produto, para um pais que fun.
ciona em economia [echada, isto &, a abertura 2o comeércio interna.
cional poderia conter um importante mecanismo de cstabilizagdo na-
tural de pregos agricolas. Quais seriam as conseqiiéncias alocativas
de um quadro dessa natureza, ou seja, alguns produtos que apresen-
tam maior instabilidade de pregos e, conseqiientemente, maior risce
de precos?

De certa forma, as propostas que tém sido recentcmente apresen-
tadas visando a aumentar nossa producio de alimentos implicita-
mente reconhecem uma situacio como a apresentada. Outros au-
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tores ! fazem um reconhecimento explicito desse quadro, ao iden-
tificarem a possivel malor instabilidade de precos experimentada
por alguns alimentos como elemento dificultador de uma expansiio
da produgio. Assim, em diversas ocasides tem surgido a proposta de
criagdo de estoques reguladores para um grupo de produtos agri-
colas, Este estudo procura examinar essa tinica questdo de instabili-
dade entre produtos da agricultura brasileira, do ponto de vista de
um segmento que produz alimentos para o mercado interno ¢ de ou-
tro que produz para o mercado internacional. A idéia é investigar
a possivel existéncia de um risco maior, de precos e de quantidades
produzidas, para os produtos que funcionam em economia fechada
¢, conseqiientemente, tirar implicagdes sobre os incentivos econémicos
entre culturas. Na primeira parte do trabalho procuramos caracte-
rizar as situag¢des de risco na agricultura, os desenvolvimentos da teo-
ria da firma em condi¢des de incerteza e rever um dos modelos de
risco para uma firma que produz deis produtos ¢ enfrenta risco de
precos ¢ de quantidades produzidas. Na segunda parte apresentamos
uma classificacfio de produtos agricolas, assim como procuramos obter
evidéncias empiricas sobre os padroes de instabilidade de pregos €
de rendimentos.

2 — Instabilidade na agricultura: precos e
rendimentos

A literatura econdmica que trata de problemas agricolas mostrou,
na primeira metade dos anos 70, um renovado interesse por gues-
16es relacionadas a instabilidade de precos, quantidades e, conse-
qlientemnente, de renda do setor. Alguns trabalhos, ainda na década
de 50, retratam uma preocupagio antiga com essas questdes nos Fs-
tados Unidos.” Posteriormente, ¢ possivel que os programas agricolas

1 Ver, por exemplo, José Roberto M. de Barros e Douglas H. Grahar,
“A Agriculeura Brasileira ¢ o Problema da Produgfio de Alimentos™, in Pesquisa
¢ Planejamento Econdmico, vol. 8, n.® 3 (dezembro de 1978), pp. 695-726.

2 Ver, por exemplo, 8. D. Staniforth, “Combating Uncertainty in Agricultural
Production™, in fournal of Farm FEconomics, n.® 36 (1954), pp. 87-97, assim
como as rcferéncias citadas neste trabalho,
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do governo americano, ao impedirem grandes variagées para baixo
nos precos agricolas, através da politica de precos de suporte, assim
como para cima, através da manutencio de estoques reguladores,
tenham contribuido para um periodo mais estivel na agricultura
americana e, talvez, para uma relativa perda de interesse em questoes
de instabilidade,

Por outro lado, a primeira metade da década de 70 marcou uma
instabilidade de pregos dos produtos agricolas, em escala interna-
cional, extremamente elevada. Esse acontecimento parece ter desper-
tado o interesse de economistas em procurar chegar as causas dessas
flutuagdes. Normalmente, as causas de varia¢Ses em preco, tanto do-
méstica como internacionalmente, sio atribuidas a fatores determi-
nantes da oferta e/ou demanda de produtos agricolas e a variagio
€m estoques; entre os primeiros estariam variagdes na quantidade
produzida em razio de fenémenos naturais e variagdes na demanda
em funciio do ciclo econdmico.3 Entretanto, Johnson ¢ argumenta
que fatores naturais ndo devem ter sido os principais responsiveis
pelas grandes flutuagdes do inicio desta década; segundo esse autor,
as causas primarias devem ser identificadas na diminuicio do nivel
de estoques pelos principais exportadores, nas desvalorizacdes do dé-
lar americano e canadense e nas politicas de estabilizacio dos precos
internos dos principais paises exportadores e importadores. Virios
outros trabalhos nestes ultimos anos tém, aproximadamente, a mes-
ma preocupagcio, surgida com os fatos acima mencionados: determi-
nagio das causas de flutuagdes em prego, conseqiiéncias para pro-
dutores e consumidores, assim como possiveis medidas de politica
econdmica para o trato da questio.’ Uma linha um tanto quanto
diferente das mencionadas é aquela que enfatiza as conseqiiéncius
macroecondmicas da elevagio de precos de produtos primdrios causa-

§ Ver D. G. Johmson, “World Agriculture, Commodity Policy and Price
Variability”, in American Journal of Agricultural Economics, vol. 57, no 5
{1975y, pp. 823-828.

4 1hid,
5 Ver, entre outros, J. P. Houck, “Some Aspects of Income Stabilization for
Primary Producers”, in Australian Journal of Agricultural Economics, no 17

{1973), pp. 200-215, ¢ A. 8. Rojko, “The Economics of Food Reserve Systems’’,
e American Journal of Agricultural Economics, vol, 57, n.o 5 {1975) , pp. 866-872.
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dos por choques externos de oferta (cartel do petrdleo, variagdes
climaticas, etc.). 8

A existéncia, ainda que em intensidade varidvel ao longo do tempo,
de flutuagdes nos pregos de produtos é que proveca uma situagio
de incerteza (risco) na atividade agricola. Neste trabalho, seguindo
a tradicio da teoria da firma, risco e incerteza sdo utilizados com
um sentido comum, isto ¢, ao se permitir que as probabilidades
relevantes sejam subjetivamente estimadas, as situagbes de incerteza
tornam-se casos de riscos subjetivos.? Desse modo, seguindo Nelson, *
uma situagio de incerteza (risco) ¢ caracterizada pela inabilidade
de um agente econdmico em prever a magnitude de uma varidvel
relevante as suas decisdes em um momento futuro. Por exemplo,
no caso da firma agricola competitiva, essa situagiio seria represen-
tada pela inabilidade do agricultor, na época do plantio, em saber
o preco do produto a prevalecer na época da colheita, ou mesmo a
quantidade do produto a ser colhida na drea a ser plantada. En-
tretanto, estaremos admitindo que o agricultor chega a uma fungio
densidade de probabilidades, ainda que subjetivamente, das varidveis
precos e rendimentos por hectare,

Incerteza, portanto, existird sempre que a capacidade de previsio
for menos que perfeita, incluindo, portanto, os casos em que ela ¢
nula. Neste ultimo caso, muito comum, a unica informacio dispo-
nivel ¢ a funcio densidade de probabilidades, mesmo que subjetiva.?
Em contraste, quando a capacidade de previsio ¢ perfeita, terfamos
um caso em que as decisbes dos agentes sdo tomadas com informa-
¢bes completas. Nessa situagio, nio existiria incerteza, ainda que a

6 Ver R, J. Gordon, “Alternative Responses of Policy to External Supply
Shocks”, in Brookings Papers on Economic Activity, n® 1 (1975), pp. 185.194.
7 Ver R. R. Officer ¢ A. N. Halter, “Utility Analysis in a Practical Setting™,
in American Journal of Agricultural Economics, vol. 50 (1968), pp. 257-277.

8 R, R, Nelson, “Uncertainty, Prediction and Competitive Equilibriam”, in
Quarterly Jowrnal of Economics, vol, 75 (1961), pp. 41-62.

# Essa ¢ a pressuposicio nommalmente feita nos modelos da firma em condi-
cdes de incerteza. Excegio sio os trabalhos de R. Nelson, ofr. cit, e §. J. Turnovsky,
“Price Expectation and the Welfare Gains from Price Stabilization”’, in American
Journal of Agricultural Economics, vol. 56 (1974), pp. 706-716, este 1ltimo
inclusive avaliando dois processos de formacio de expectativas,
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varidvel relevante assuma valores diferentes em ¢pocas diferentes.
No caso de precos agricolas, por exemplo, teriamos variabilidade
de precos e nio incertesa de precos, se a capacidade de previsio
dos agricultores fosse perfeita. Finalmente, o termo instabilidade
estard sendo utilizado, na parte empirica deste trabalho, no contexto
de flutuagdes verificadas no valor de uma varidvel. A énfase &, nesse
€aso, sobre a ocorréncia de flutuacdes, em comparagio 4 uma situacio
de nenhuma flutuagio ou estabilidade comtpleta,

Os ultimos anos da década passada e os da presente década foram
bastante produtivos com respeito ao desenvolvimento da teoria da
firma em condi¢des de incerteza, introduzindo-se a possibilidade de
atitudes ndo-neutras quanio a risco.!® A firma competitiva seria
aquela suficientemente pequena no mercado, de modo que suas de-
cisoes de procucio ndo afetariam a distribuicio (subjetiva) de
probabilidades, como avaliada pelo empresdrio. Algumas pressupo-
sicbes foram feitas para o desenvolvimento dessa teoria.l? Primeiro,
o risco de preco como o tinico existente, sendo a decisio da firma
com respeito & produgio leita antes da ¢poca em que o produto ¢
vendido e o preco conhecido. Segundo, as decisées da firma sio de
curto prazo, nao se considerando a politica de investimentos. Ter-
ceiro, a atitude da [irma com respeito a risco ¢ sumariada por uma
fungio de utilidade von Neumann-Morgenstern. O critério de dn-
cisdo ¢ a maximiza¢io do valor esperado da utilidade do lucro, pro-
curando-se entio as conseqiiéncias, em termos de comportamento da
firma, da existéncia de incertera e de uma atitude nio-neutra em
face desse fenémeno,

Os principais resultados teéricos obtidos e mais diretamente liga-
dos a este trabalho podem ser resumidos como:

2) O produto étimo da firma em condigdes de incertera ¢ carac-
terizado pelo fato de o custo marginal ser menor que o valor es-

10 Para um sumdrio dos desenvolvimentos nos anos 60, ver D. Baren, “Price
Uncertainty, Utility and Industry Equilibrium in Pure Competition™, in Inter-
national Econemic Review, no 11 (1970), pp. 463-480.

1L Ver A, Sandmo, “On the Theory of the Competitive Firm under Price
Uncertainty”, in American Economic Review, n.o 61 (1971) , pp. 65-78, ¢ H. F.
Leland, “The Theory of the Firm Facing Uncertain Demand”, in American
Eronomic Review, n® 62 (1972), pp. 278-291.
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perado do prego: a diferenca pode ser interpretada como uma adigio
ao custo marginal em funcio da atitude da {firma quanto ao risco.
Por exemplo, com uma distribuigdo normal de precos e uma fun-
¢do de utilidade com aversio constante ao risco, essa adiclio ao custo
marginal serd tanto maior quanto maiores forem as magnitudes da
variancia de precos e da medida de aversdo ao risco de Pratt.1?
Para se comparar com a firma sem incerteza, a pressuposicio ¢ a
de um preco certo, ignal ao valor esperado do prego da distribuicio
originariamente considerada; com essa condicdo, o produto dtimo
com incerteza ¢ menor que o produto étimo da firma sem incerteza,
a solugdo desta 1itima sendo custo marginal igual ao preco certo.
Esse resultado ¢ identificado como o impacto geral da situagio de
incerteza,

b) Ao tentar determinar o impacto marginal da incerteza, isto
¢, o efeito na producio de uma distribuicio de precos “ligeiramente
mais arriscada”, Sandmo 13 n3o obteve resultados conclusivos; essa
situagdo corresponderia a um ligeiro aumento na variincia de precos,
mantendo-se constante o valor esperado do preco. Mais recentemcente,
entretanto, Isbii '* mostrou que, com as mesmas pressuposicoes ¢
aparato analitico de Sandmo, um aumento na varifincia de precos
causa uma diminui¢gio do produto Stimo da firma, com a unica
condigio de o grau de aversdo ao risco (absoluto) nfo ser crescente
com o lucro.

Os trabalhos que dio origem a tais resultados apresentam a
caracteristica de a tnica incerteza existente ser a de precos, assim
como o tato de a firma competitiva produzir apenas um unico pro-
duto. Com respeito ao sctor agricola e especificamente a4 questac

12 As medidas de aversio (preferéncia) ao risco sio baseadas na primeihia e
segunda derivadas da fungio de utilidade, medindo, portanto, a concavidade
tconvexidade) da fun¢io de utilidade. Elas sdo conhecidas como funcoes de
aversio ao risco de Arrow-Prat. Ver J. W. Pratt, “Risk Aversion in the Small
and the Large”, in Econometrica, n9 32 (1064), pp. 122-136.

13 AL Sandmo, of cit.

1+ Y. Fshii, “On the Theory of the Competitive Firm under Uncertainty’,
in Awmerican Economic Review, vol. 67, n® 4 (1977}, pp. 768-769. Para sc falar
apenas cm varidncia ¢ necessirio que a distribuicio de pregos seja normal.
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de interesse para esta andlise, essa delimitagio deixa um pouco a de-
sejar. Em primeiro lugar, para uma determinada regifio ecologica e,
portanto, para um conjunto de agricultores, pelo menos alguns pro-
dutos agricolas competem entre si na utilizacio de uma dada quan-
tidade de recursos; em segundo lugar, além da incerteza de precos,
comum i firma competitiva no setor agricola, a incerteza com res
peito 4 quantidade realmente produzida é bastante relevante, em
funcio de acontecimentos climiticos e ataques de doengas e pragas.

Mais tecentemente, Just!’ estudou detalhadamente a situacio da
agricultura na presenca de incerteza de precos e quantidades pro-
duzidas para uma firma que gera dois produtos. O ponto de par-
tida desse modelo ¢ uma funcio custo total definida na forma qua-
drdtica e com dois componentes, isto ¢, o custo total da produgio
realizada ¢ dividido em custo total da producio planejada, indepen-
dentemente da sua realizacio e do custo total a ela diretamente
ligado (colheita, transporte, armazenamento, etc.). A producio pla-
nejada pode divergir da realizada em funcio de acontecimentos
climiticos, pragas e doencas. Nesse modelo, portanto, as quanti-
dades produzidas dos dois produtos, assim como seus respectivos pre-
¢0s, sdo variaveis aleatdrias,

Supde-se que a firma em questdo seja competitiva, no sentido
probabilistico ji mencionadeo, isto &, quanto & distribuicio de pregos,
dai seguindo-se que as respectivas covariincias (P, Q) sdo zero. Além
do mais, depois de formalizada a produgio desejada de cada produto,
através do plantio de cada um, a tnica alteraciio possivel nessas
quantidades ¢ através de variagdes no rendimento por unidade de
drea (razies climdticas e outras)

Utilizando comao critéric de decisio a maximiza¢io do valor espe-
rado da utilidade do lucro, 1% funcio esta especilicada apenas com

14 R. E. Just, "Risk Aversion under Maximization™, in American Journal
of Agriculivral Economics, vol. 5%, no 2 (1975), pp. 347-352. Ver também
J- M. Wolgin, “Resource Allocation and Risk: A Case Study of Smallholder
Agriculture in Kenva”, in dmerican Journal of Adgricultural Economics, vol. 57,
n® 4 (1975), pp. 622-630.

18 Para todos os passos envolvidos, ver ¥. B. Homem de Melo, “Agricultura
Brasileira: Incerteza ¢ Disponibilidade de Tecnologia™, Tese de Livre-Docéncia
{Faculdade de Fconomia e Administra¢io, Universidade de Sio Pauio, 1978).
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o valor esperado e a varidncia do lucro,'? Just’® chega a alguns
resultados interessantes. Primeiro, sempre que a quantidade pro-
duzida for uma varidvel aleatéria, haverda uma adicio ao custo
marginal da producio planejada de cada um dos produtos. Isso,
deve-se enfatizar, aconteceria mesmo que a firma fosse TiSCO-neutra,
pois esse resultado aparece sempre que o custo marginal da pro-
duciio realizada for crescente, o que acontece no caso da {ungio
quadritica utilizada. Segundo, na eventualidade de existéncia de
atitudes de aversio ao risco pelos agricultores, haveria uma outra
adigio ao custo marginal da producio planejada dos dois produtos.
em fun¢do do fato de que a varidncia do lucro passaria a ser rele-
vante para a decisio. Essa variincia, por seu lado, é formada por
parcelas devidas & variAncia de precos dos dois produtos, a variincia
das quantidades produzidas ¢ por uma parcela em que as varidncias
e covariincias de precos e quantidades entram conjuntamente.

Em resumo, na presenca de aversio ao risco por parte dos agri-
cultores, a maximizacio do valor esperado da utilidade do lucro
implica que esses agentes considerem tanto as alteracbes no risco
envolvido, com flutuacoes das quantidades produzidas, como as alte-
ragdes no risco de precos dos dois produtos. No caso de neutralidade
ao risco, isto ¢, uma fungio de utilidade linear, os agricultores, ao
maximizarem o valor esperado do lucro, responderiam a alteracdes
no risco de producio € nio a alteragbes no risco de precos.

Assim, neste modelo de Just, 1 dados os valores para as variancias
e covaridncias, de precos e quantidades produzidas, chega-se ao re-
sultado das produgdes planejadas para os dois produtes. Em termos
do risco de precos, por exemplo, alteracdes nos valores das vartincias
e covaridncias de pregos induziriam uma realocagio de fatores e

17 A consideragiio apenas do valor esperado e varidnda do lucro na fungio
valor esperado da utilidade do Iucro ¢ vilida quando a funcido de uiilidade
do tomador de dccisbes ¢ quadritica, ou quando as fungbes densidade de
probabilidade relevantes seguem a distribui¢io normal. Para as desvantagens
da funcio quadritica, ver J. Lintner, “The Valuation of Risk Assets and the
Selection of Risky Investments in Stock Portfolios and Capital Budgets’”, in
Review of Economics and Statistics, n9 47 (1963), pp. 13-37.

18 R, E. Just, op. cit.

19 Jhid.
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quantidades produzidas. Alteracdes dessa natureza podem ser obti-
das através de instrumentos de politica como estoques reguladores,
prégos administrados, precos minimos e, talvez, abertura ao comér-
cio internacional, entre outros. Assim, caso um ou mais produtos
sejam mais beneficiados com respeito & redugio dos valores desses
pardmetros, reduzindo, portanto, o risco de precos, os incentivos
passariam a existir para uma realocacio de fatores e da producio na
dire¢io dos produtos com menor risco, nio assumindo alteracio
nos valores esperados dos precos relevantes. De modo semelhante,
poderiamos pensar em termos de desenvolvimentos tecnoldgicos esta.
bilizadores dos rendimentos por unidade de drea, diminuindo, por-
tanto, o risco de produgio para alguns produtos. As magnitudes
desses termos de risco no modelo retratam a sttnacio relativa dos
dois produtos com respeito as flutuacdes das quantidades produuzi-
das, originando-se de variacdes aleatdrias dos rendimentos por uni-
dade de 4rea,

3 —- Evidéncias empiricas de instabilidade

3.1 — Classifica¢io de produtos

Apds a breve revisio do modelo da firma com dois produtos e
incerteza de precos ¢ quantidades produridas, desenvolvido por
Just, 20 passa a ser relevante o conhecimento de estimativas de alguns
dos pardmetros cnvolvidos, assim como do seu comportamento no
tempo. Desse modo, pretendemos nesta parte do trabalho exami-
har a qucstio de produtos tipicamente orientados para o abasteci.
mento do mercado interno e de outros orientados para o mercado
externo.

Os produtos incluides na anilise sZo: arroz, {eijio, soja, algediio,
milho, amendoim, cana-de-acticar, batata, cebola, mandioca e café.

’

O pressuposto bésico é que ¢ possivel separarmos produtos agricolas
2 Ihid.
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nas catcgorias de mercado interno e externo, principalmente como
resultado de interven¢bes governamentais no mercado de cada um
deles; por exemplo, medidas de politica comercial podem deslocar
produtos da categoria de transacionados internacionalmente {im-
portagio, exportagio) para a categoria de bens domésticos {iransa-
cionados apenas internamente)

Ao iniciarmos a andlise proposta, fazse necessirio esclarecer o
porqué dessa distingio entre agricultura de mercado interno e ex-
terno; o ponto hasico dessa diferenciagdo ¢ aqui identilicado como
sendo a exposicio ou nio-exposicio as forcas do mercado interna-
cional de produtos agricolas, isto é, produtos como café, ulgodio e
soja, que tradicionalmente sio exportados pele Brasil e em guanti-
dades significativas em relagiio & produgio doméstica, estio também
expostos a varidveis ccondmicas internacionais de maneira- direta ¢
imediata. Para alguns outros produtos, como [eijio, mandioca e
batata, isto )4 ndo ¢ verdadeiro, mesmo levando-se em conta a alter-
nativa de importagio.

Ao identificarmos a exposicio de um produto as [orcas do mercado
internacional, como o critério de distin¢ho entre os produtos agri-
colas brasileiros, devemos acrescentar o seguinte: ! um produto qual-
quer, que seja deslocavel geograficamente, teria um ponto de im-
portacio e outro de exportacio, em termos de preco; para um pro-
duto padronizado, o ponto de importagio é o pre¢o internacional
(FOB, determinado pais) mais o custo de transferéncia, enquanto o
ponto de exportagio corresponderia ao mesmo preco internacional
menos o custo de transferéncia. Para os bens normalmente transa-
cionados internacionalmente, esses dois pontos sio préximos um do
outro, o contririo acontecendo com os bens domésticos tipicos, caso
€m que o custo de transteréncia é mais elevado. O importante para
as nossas consideragdes, entretanto, é que mesmo para 0s primeiros
a distancia entre esses dois pontos de comércio pode ser consideravel-

21 Para maior facilidade, podemos considerar o pais em andlise como sufi-
dentemente pequeno nas transacdes internacionais, de modo a nio afetar o
preco internacional do produto. As consideragdbes no texto cstio baseadas em
R. Hinshaw, “Non-Traded Goods and the Balance of Payments: Further Reflec-
tions”. in Journal of Ecomomic Literature, vol. 13, n® 2 (1973), pp. 475-478.

Padvbes de Instabilidade da Agricultura Brasileira 329



mente aumentada pela introducio de impostos de importagio ¢ cx.
portagdo, ou outras medidas restritivas ao livre comércio.

Assim, intervengles de comércio por parte de um determinado
pais {o Brasil, por exemplo) podem ter como conseqiiéncia a trans.
feréncia de produtos, até entfio na categoria de transacionados ex-
ternamente {exportiveis € importdveis) para a catcgoria de bens
domésticos. Estes ultimos caracterizam-se pelo fato de que, como a
distincia entre os pontos de importagdo e exportagio é grande, ape-
nas as varidveis internas sio relevantes para a determinacio de pregos
e quantidades ao longo do tempo, em uma primeira etapa € em
termos diretos. Entretanto, nio se deve desprezar a possibilidade
de um eteito indireto exercido por varidveis externas, como taxa de
chmbio e precos internacionais, que pode ser mals ou menos im-
portante de acordo com os produtos; esse efeito opera através da
alteragiio do preco relativo entre bens transacionados internacional-
mente e domésticos € o conseqitente efeito-substitui¢io na produciio
e consumo destes tltimos.

Uma implicagio da existéncia de alguns produtos agricolas na
categoria de hens domésticos ¢ que flutuagdes da oferta de cada um,
no curto prazo, principaimente por acontecimentos climiticos, doen-
¢as e pragas, acarretariam, na auséncia de estoques reguladores,
grandes variacdes nos pregos recebidos pelos seus produtores e pagos
pelos consumidores. Lsse padrdo de instabilidade de precos pode,
por outro lado, ter efeitos negativos, principalmente para os produ-
tores agricolas, como alids visto com o modelo de incerteza de Just. 22
Esse mesme padrio talver nio esteja presente para as culturas de
mercado internacional, em funcio de o Brasil ainda ser, em muitos
produtes, um participante suficientemente pequeno nas transagoes
internactonais, de modo 2 poder ser considerado um tomador de
pregos nesse mercado; nesse caso, {lutuacdes de oferta e demanda
internas nido afetariam o nivel de precos que prevalecem interna-
mente, dado um regime de livre comércio. A existéncia de insta-
bilidade de pregos internos, nesse caso, seria causada apenas por
varidveis internacionais, como pre¢o internacional do produto e taxa
de cimbio. Em vista de uma possivel maior dispersio geografica da

22 R, E. Just, op. ct.
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produgio mundial, acumulacio de estoques e outras razdes, € mesino
provivel que os produtos brasileiros transacionados internacional-
mente apresentem menor instabilidade de pregos.

Entre os produtos listzdos, o nosso conhecimento a respeito do
mercado de cada um conduz i seguinte classibicacio:

a) produtos de mercado interno: arroz, feijdo, batata, cebola e
mandioca;

by  produtos de mercado externo: algodio, soja, café¢ e cana-de-
aguicar;

¢y produtos intermedidrios: milho e amendoim; e

d) fproduto administrado: cana-de-agicar.

TUApos essa listagem, alguns comentdrios tornam-se necessirios.
Em primciro lugar, a presenga ou nio do produto nas pautas de ex-
portagio e importagio foi o principal critério usado para sua inclusio
cm uma categoria. Entretanto, se esse critério fosse usado cstritamente,
produtos como arroz, milho ¢ amendoim deveriam ser incluidos entre
os de mercado externo, ji que aparecem na pauta brasileira de expor-
taghes (mas ndo em todos os anos) nem sempre em quantidades sig-
nificativas em rclacdo & produgfio nacional, envolvendo algumas
vezes operacoes especiais de comércio. 2 Dai termos colocado o arroz
entre os de mercado interno ¢ criado a categoria de produtos inter-
medidrios para milho ¢ amendoim,

O mesmo tipo de consideragio aplica-se ao feijdo e & cebola, que
de tempos em tempos sio importados pelo Brasil; entretanto, como
a possibilidade de importagio nio é permanente, exigindo a partici-
pacao governamental no processo, esses dois produtos sao conside-
rados como de mercado internc. Entre os produtos de mercado ex-
terno, a siluagio ¢ mais clara, pois algod2o, soja, cana-de-agicar e
caf¢ tém sido constantemente exportados pelo Brasil; a principal

22 Com os dados yeferentes 4 exportagio ¢ produgic doméstica, pode-se
perceber esses fatos para o arrez, amendoim e milho. Para isso, ver Ruy Miller
Paiva et alii, Setor Agricola do Brasil: Comportamento Econdmico, Problemas
¢ Possibilidades (S0 Paulo: Secrctaria da Agricultura, 1978).
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observagio nesse grupo € com respeito i cana-de-agucar, produto cuja
produgio e comercializagio (inclusive o preco recebido pelos pro-
dutores) sdo regulamentadas pelo Instituto do Acicar e do Alcool
(IAA). Esse produto deve se aproximar bastante do caso ja mencio-
nado de variabilidade de pregos e niio incerteza de precos; essa foi
a razio para a criagio da categoria de produtos administrados, ai
incluindo & cana-de-agucar.

Produtos como o feijio ¢ a mandioca aparentemente nio tém um
mercado Internacional bem organizado e desenvolvido; isto cntre-
tanto ndo invalida a sua consideragio entre os bens domésticos e,
portanto, com seus pregos sujeitos a oscilagbes por questbes estrita-
mente de ordem interna. Em fungio da reconhecida inelasticidade.
preco du demanda interna desses produtoes, flutuagdes de quantidade
produzida por motivos fora do controle dos agricultores (clima, por
exemplo) provocariam, na auséncia de medidas cstabilizadoras,
acentuadas flutuagdes de precos.

A validade da classificagio de produtos apresentada foi testada
atraves da especificagio de modelos de determinagio de precos rece-
bidos pelos agricultores, em condigdes de economia fechada e, alter-
nativamente, aberta 2o comércio internacional. 2 Ainda que o teste
realizado niéo tenha sido tdo completo quanto o desejado, os resul-
tados obtidos para as varidveis relevantes em cada um dos modelos
parecem indicar que a classificagio de produtos proposta nio deve
estar longe da realidade, Por exemplo, a introdugio de varidveis de
natureza internacional, precos ¢ taxa de cAmbio, anmentou significati-
vamente o poder explicativo do modelo de economia aberta, pelo
menos para algoddo, soja e milho, 25

24 Ver Homem de Melo, of. cit,, para todos os detalhes, (b importante a
notar ¢ quc o modelo de economia fechada, ao incluir apenas varidveis de
naturezd interna, isto ¢, quantidades produzidas, renda e populagio, deveria
funcionar mais adequadamente para os produtos de mercado interno, enquanto
¢ de economia aberta seria melhor para aqueles transacionados internacional-
mente, ao incluir varjdveis de naturesa internacional, pregos ¢ taxa de cimbio.

25 Para u cana-de-agicar, a Unica varidvel signiticativa foi o prego inter-
nacionat do aglicar, o que ¢ uma indicacio de que a administragio interna
de preges, pelo Instituto do Acticar e do Alcool, € feita comn alguma consideracio
da evolucdo daquela varidvel em um sentido de estabilizaciio.

832 Pesq. Plan., Econ, 9(3) dez. 1979



3.2 — Instabilidade de precos

Com a conclusiio obtida através do modelo de Just, 26 para uma firma
que produz dois produtos e enfrenta incerteza tanto em relacio i
quantidade produzida, através das flutuacdes do rendimento por uni-
dade de drea, como aos precos de venda dos produtos, torna-se impor-
tante termos idéia das magnitudes dessas fontes de risco para os agri-
cultores que, em principio, podem produzir culturas voltadas para o
mercado interno ou externo. E para a existéncia de incerteza de
precos que voltamos a nossa atencio nesta parte do trabalho; utili-
zando séries histdricas de precos reais recebidos pelos produtores de
Sdo Paulo para os diversos produtos, procuraremos mostrar a si-
tuagio comparativa de instabilidade verificada no passado, quanto
a pregos, entre os produtos dos grupos em nossa classificagio, Nosso
objetivo ¢, em outras palavras, desenvolver alguns indicadores de
instabilidade de precos, de modo a nos aproximarmos o mais possi-
vel da avaliagio que os agricultores devem fazer a respeito do risco
envolvido na distribui¢io de pregos para os diversos produtos.

Assim, cinco indicadores de instabilidade foram utilizados para
precos dos produtos recebidos pelos agricultores. Virias medidas
existem, na literatura econdmica, de instabilidade em uma dada
varidvel; ao escolhermos cinco delas, pretendemos procurar consis-
téncia dos resultados, entre produtos e no tempo, ja que a escolha
de uma unica medida envolve um certo grau de arbitrariedade. Os
cinco indicadores utilizados sdo os seguintes: 27

a) razio preco maximo/minimo em um dado periodo de tempo;

b) coeficiente de variagdo simples — nesse caso os dados origi-
nais nio sofrem qualquer ajustamento para eliminar o efeito da ten-
déncia;

26 R. E. Just, op. cit.

27 Indicadores desse tipo sio normalmente utilizades em cstudos de instabi-
lidade, Entre esses, ver J. . Houck, op. cit,, K. L. Rohison, “Unstable Farm Prices:
Economic Gousequences and Policy Options”, in American Journal of Agricul-
tural FEconomics, vol. 57, n. 5 (1975), pp. 769-777, e J. D. Coppock, International
Economic Instability: The Experience After World War II (Nova York: McGraw-
Hill, 1962). ‘

Padrées de Instabilidade da Agricultura Brasileira 833



¢) variagiio relativa média — ¢ a média da variagdo percentual
ano a ano, durante um dado periodo de tempo;

d) desvio percentual médio — ¢ a média dos desvios percentuais,
entre os valores observados e os previstos por uma linha de tendéncia,
durante um dado periodo; e

¢) coeticiente de variaciio dos desvios — a diferenga com relacio

ao coeficiente de variagio simples ¢ que a varifincia é computada em
relagio aos valores previstos pela linha de tendéncia.

shyar - g

Fica evidente
envolvem um ajustamento i possivel presenca de tendéncia nas varid-

L I
: i . i P
que os dois ultimos indicadores de

5 ke
g%

instabilidade

vets preco e rendimento. Caso essa lendéncia exista, os trés primetros
indicadores devem mostrar uma instabilidade mais elevada em rela-
¢io aos dois ltimos indicadores. Na realidade, o argumento pari
que a tendéncia seja excluida do cilculo de instabilidade depende
inteiramente da realizacio, ou possibilidade de realizaciio, de ajusta-
mento por parte dos agentes econdmicos, de modo que csse tipo de
alteracio na varidvel nio implique a existéncia de risco. 2 Em funcio
dessas ponderagoes, decidimos incluir os dois tltimos indicadores de
instabilidade, tanto para precos como para rendimentos, procurando
compara-los com aqucles, nio envolvendo a corregio pela tendéncia.

As Tabelas 1 e 2 mostram os resultados obtidos para dois indica-
dores de instabilidade de pregos, ** o coeficiente de variacio simples
¢ o cocliciente de variagiio nos desvios da linha de tendéncia, para
trés periodos de 10 anos ¢ para todo o periodo 1948/76; 30 os 10 anos
compreendidos no periodo de 1967 a 1976 foram considerados scpa-
radamente, visando a caplar os efeitos da maior instabilidade de pre-

28 Ver, por exemplo, B. L. Gardner, “Discussion on Sources and Effects of
Instability in U.S. Agriculture”’, iu American Journal of Agricultural Economics,
vol. 59, no 1 {1977) , pp. 185-187.

28 0s precos dos produtus sdo reais, isto €, deflacionados pelo Indice 2 de
Conjuniura Econdmica.

" ¥ Ainda que computando os cinco indicadores de Precos, apresentamos
apcnas esses dois no texto; deve-se notar, cntretanto, que foi obscrvada grande

consisténcia entre as diversas medidas de instabilidade, Para os resultados com
os demais indicadores, ver Homem de Mclo, op. cit.
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TABELA 1

Indicador de instabilidade de precos: coeficiente de
variagao simples

Produtos 1931/60 1961/70 1967/76 1948/76
Aveoz... ... L 0,25 0,31 0,23 0,26
Feijdo.................... 0,36 0,37 0,50 0,50
Algodio. ... ... ... ..., 0,21 1,16 0,33 0,24
Soja.... 0,08 0,00 0,23 0,15
Milho. .. e 0,17 0,21 0,21 0,20
Amendoim............. .. 0,17 0,23 0,25 0,22
Cana-de-Agdcar.......... .. 0,09 0,21 0,14 0,16
Batata... ... .. ... 0,19 0,34 0,86 0,29
Cebola................. .. 0,32 0,36 0,27 0,31
Mandioea. . ... ... 0,27 0,42 (164 0,54
Cof6o oo o 0,32 0,37 0,50 (h41

FONTE: Dados primévios dy Tnstituto de LEeonomia Agricola de Sio Paulo.

TABELA 2

Indicador de instabilidade de precos: coeficiente de
variacio nos desvios

Produtos 1931/60 1961/70 1967/76 1948/76
Arros. ... S 25 0,27 0,21 0,26
Feijo........... . .. (28 0,36 0,29 0,40
Algoddo........... ... .. ¢,18 L08 0,17 (0,24
Soja........ ... ... ... 0,07 0,08 0,18 0,14
Milho.................... 017 0,14 011 0,19
Amendoim ... 0 0,22 0,16 0,20
Cana-de-Ac¢tdecar............ 0,00 0,19 0,12 0,16
Batata................. .. 0,16 0,34 0,25 0,29
Cebola,,.......... ... ... 0,30 0,29 0,26 0,31
Mandioea. ... ... (0,19 0,35 (0,42 (4,50
Café..................... 0,21 0,27 0,30 41

FONTE: Dados primfries do Institulo de Teonomia Agricola de Sdo Paulo.
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¢os que predomina no mercado internacional, inclusive de nossos
produtos, como soja, algodio, café e actcar. Iniciando-se com a and.
lise do periodo completo, a colocagio dos produtos em ordem decres-
cente de instabilidade pode ser observada na Tabela 3, para os cinco
indicadores utilizados.

TABELA §

Golocagdo dos produtos por ordem decrescente de instabilidade de
precos: cinco indicadores — 1918/76

Razio Méximo Coeficiente de Variagho Desvio Coeficienle de
Minimo Variacao Relativa Percentual Variacio
Simples Média Médio nos Desvios
Mandioca Mandioea Fetjio Café Mandicca
Feijao Feijio Cehola Feijio Café
Café Café Batata Mandioca Feijio
Cehola Cebola Mandiccea, Cebola Cehola
Batata Batata, Arroz Batata Batata,
Arroz Arroz Cafe Arroz Arroz
Algodio Algodio Amendoim Mitho Algodio
Amendoim Amendoim Milho Algodio Amendoim
Milho Milho Algodio Amendoim Aliltho
Cana-de-~ Cana-de- Cana~de- Cana-de- Cana-de-
Agdcar Agicar Agjcar Acicar Aguear
BSoja Soja Soja Soja Soja

FONTES: Tabelas 1 e 2 e Homem de Melo, op. cit,

A nossa constatagio, com o exame da colocagio dos produtos na
Tabela 3, é de grande consisténcia entre os diversos indicadores de
instabilidade de pregos; apenas o indicador variagfio relativa média
apresenta maiores alteragdes entre os seis primeiros classificados. En-
tretanto, mesmo esse caso ndo altera a observagio dos cinco produtos
de mercado interno, 3! entre os seis produtos com maior instabilidade

3N Cileulos adicionais mostrados em Homem de Melo, of. cit., permitem
verificar que as magnitudes dos indicadores de instabilidade de feijio, hatata
e amendoim subestimam a instabilidade de precos desses produtos em cada
uma das duas safras anuais, em fungiio de termos tomado precos médios anuais
reechidos pelos agricultores,
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de pregos; o outro produto cntre os seis primeiros € o café, o que
nio deve se constituir em grande surpresa. 32 Por outro lado, todos
os indicadores s3o coincidentes em mostrar que cana-de-agucar e soja
sio os produtos com menor instabilidade de precos. Finalmente,
algodio, amendoim e milho alternam-se nas posi¢des intermedidrias
cntre os diversos indicadores.

Ao se pensar em termos da classificacio de produtos proposta ante-
riormente, os resultados obtidos indicam que a colocagio por ordem
decrescente de instabilidade de precos segue, de modo bem proximo,
o seguinte: primeirc os produtos tipicamenie de mercado interno,
seguidos pelos intermediarios e, finalmente, os de mercado externo
e de precos administrados; as excegdes seriam o caso ja notado do
café e, em menor grau, do algoddio, que para alguns indicadores
coloca-se acima do amendoim e do milho. 53

Com respeito as magnitudes dos indicadores de instabilidade nos
cocficientes de variacio simples e de variacdo nos desvios (Tabelas
1 e 2), podese comparar os valores para feijio e mandioca {magni-
tudes mais efevadas) com aqueles para cana-de-aglicar e soja (menores
magnitudes no periodo 1948/76). Assim, os valores dos primeiros
correspondem a 3,0—5,5 vezes os de cana-de-agucar e soja no caso do
coeficiente de variagio simples e a 8,0—4,0 vezes no de variagioc nos
desvios. Adicionalmente, mesmo com a tio enfatizada instabilidade
de precos da soja no mercado internacional no infcio dos anos 70,
esses dlois indicadores para este produto, no periodo 1967 /76, ficaram
ainda bem distantes das magnitudes observadas para feijdo e man-
dioca; para a cana-de-aguicar, o distanciamento com relagio s mag-
nitudes de feijio ¢ mandioca até aumentou no periodo 1967/76.

De modo geral, essas conclusdes nio sdo alteradas ao examinarmos
os resultados dos cinco indicadores para os trés perfodos de 10 anos

.

32 O preco do café, ao contririo do da cana-de-aglcar, nio ¢ estabelecido
ppelo instituto correspondente, sendo bastante influenciado pelas condicées de
oferta ¢ demanda mundiais e nivel de estoqucs.

0O teste de Mann-Whitney foi aplicado para comparar o grupo mercado
interno {cinco produtos) com o grupo nercado externo (trés produtos, excluindo-
se o calé). A hip6tese de igualdade dos valores médios foi rejeitada ao nivel
de 5%, para cada um dos periodos da Tabela 2 e quando se combinou os
trés primeiros subperiodos.
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considerados; para os dois indicadores das Tabelas 1 e 2, podese
notar uma ccrta variabilidade nas colocagdes dos 11 produtos, mas
sempre observando-se a presenca dos produtos de mercado interno
com as magnitudes mais elevadas e, por outro lado, cana-de-acdcar,
s0ja, algoddo € milho revezando-se entre agucles com menores valores
de Instabilidade de precos.

3.3 — Instabilidade de rendimentos

Lembramos que no modelo da firma com dois produtos e incerteza
de pregos e quantidades produzidas, anteriormente discutido, a ori-
gem das flutuagdes de quantidades estava nas variages aleatdrias do
rendimento por unidade de irea; assim, quanto maior a variinciz
de rendimentos de um dos produtos, maior seria, dada a drca culi.
vada, a variincia das guantidades produzidas. Do mesmo modo que
no caso de precos, esta se¢do utiliza séries historicas do rendimento
médio por hectare para 11 culturas do Fstado de Sio Paulo, pro-
curando retratar a sitnacgio comparativa de instabilidade de rendi-
mentos verificada no passado, entre os produtos de nossa classificaciio;
com isto, visamos a aproximar-nos o mais possivel da avaliacio que
os agricultores devem fazer a respeito do risco de predugio envolvido
em cada cultura.

Os mesmos cinco indicadores de instabilidade usados no caso de
pregos seriio a seguir utilizados para o caso de rendimentos por hec-
tare ao longo do tempo. Entretanto, vamos enfatizar que, no caso
presente de rendimentos por hectare, os indicadores de instabilidade
mais adeguados devem ser aqueles em que uma correcio por tendén-
cia ¢ introduzida; assim, o coeficiente de variaciio nos desvios da Tinha
de tendéncia e o desvio percentual médio sio os indicadores mais
apropriados. Na realidade, o simples exame das séries histdricas de
rendimento por hectare mostra uma tendéncia positiva para alguns
produtos; entre esses, soja, algodio, milho e batata aparecem com
uma tendéncia bem clara. Nessa situacfio, ¢ claro que indicadores de
instabilidade como o coeficiente de variacio simples e a razdo do ren-
dimento méximo/minimo em um certo periodo estariam superes.
timando a verdadeira instabilidade. Desse modo, ainda gque os cinco
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indicadores tenham sido computados, as nossas conclusdes estardo
mais bascadas nos dois indicadores de instabilidade, passando por
uma corregio de tendéncia, isto é, o coeficiente de variagio nos
desvios e o desvio percentual médio. 3

As Tabelas 4 ¢ 5 mostram os resultacdos obtidos para os indicadores
de instabilidade de rendimento por hectare, os coclicientes de varia-
c¢io simples e de variaciio nos desvios da linha dc tendéncia para os
mesmos trés perfodos de 10 anos e para o periodo completo 1948/76.
Adicionalmente, a colocacio dos 11 produtos em ordem decrescente
de instabilidade é mostrada na Tabela 6, agora para os cinco indica.
dores utilizados. 3% O exame desta Ultima tabela revela que os dois
indicadores com correcio para tendéncia — desvio percentual médio
e coeficiente de variacio nos desvios — apresentam um quadro coi-
sistente entre si quanto & ordenacio dos produtos. O mesmo acon.
teee entre os indicadores razio mdximo;/minimo e coeficiente de va-
riagio simples; entretanto, quanto as colocacdes os resultados para
os dois primeiros sio razoavclmente diferentes dos obtidos para os
dois ltimos. Os resultados das colocaces do indicador variacio rela-
tiva média apresentam algumas diferencas em relagio aos demais;
na realidade, o modo de cilculo desses indicadores ja tem embutido
uma certa corre¢io por tendéncia nas observacdes.

.

Ainda a esse vespeito, € interessante observar as alteracbes das
magnitudes dos indicadores de instabilidade de alguns produtos no
periodo 1948/76, entre os coeficientes de variagio simples e de
ariacdo nos desvios (Tabelas 4 e 5). Por cxemplo: o de algodao
decresce de 0,38 no simples para 0,19 nos desvios; o de soja de 0,25
para 0,18, o de milho de 0,25 para 0,14; o da batata de 0,29 para
0,09; ¢ o de cebola de 0,32 para 0,2]1. Por outro lado, os de arroz,
feijio, amendoim, cana-de-agiicar, mandioca e caf¢ permanecem pra-

ticamente constantes.

At Os indicadores muziio mdximo/minimo, variagio relativa média e desvio
percentual médio podem ser encontrados em Homem de Melo, ofr. cit.

43 Do mesmo modo que para os indicadorcs de pregos, as magnitndes dos
indicadorves de instabilidade de feijio, batata ¢ ainendoim estio subestimando
a instabilidade do rendimentos presente em cada uma das <uas safras anuais
desses produtos, em funcio de termos traballiudo com dados de médias anuais.
Pura os vesultados de cada uma das safras, ver Homem de Mclo, op. il
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TaBeELA 4

Indicador de instabilidade de rendimento: coeficiente de

variagdo simples

Produtes 1951/60 1961/70 1967/76 1948/76
Arroz... ... 0,18 0,22 0,27 0,22
Feljgo. ... .. 0,24 0,18 0,14 0,21
Algodiio.................. 0,23 0,24 0.15 0,33
SOja. 0,11 0,14 0,17 0,25
Mitha e 0,14 0,14 5,18 0,23
Amendoim................ 014 0,17 0,13 0,15
Cana-de-Agitear.... ... .. 0,08 0,11 3,10 0,10
Batata.... . ... ... ... 0,20 0,08 0,06 0,29
Cebola... ............... 0,17 0,11 0,30 0,32
Mandicea. ..... .. ...... 0,07 0,04 0,21 0,18
Café............. . ... 0,24 0,45 0,37 0,41

FONTE: Dados primérios do Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo.

TABELA b

Indicador de instabilidade de vendimentos: coeficiente de

vartagdo nos desvios

Produtos 1951/80 196170 1967/76 1948/76
Arroz.... ... L. 0,16 0,21 0,24 0,21
Feijito........... ... ... .. 0,19 0,17 0,13 (0,20
Algoddo..... ... .. ... . .. 0,13 0,19 0,15 0,19
Sofa...... 0,10 0,12 0,12 0,13
Milho.................... 014 0,14 0,00 0,14
Amendoim......... ...... 0,12 0,16 0,11 0,13
Cana-de-Acgucar.... ... .. 0,06 0,11 0,10 0,09
Batata.. ... ....... ... 0,05 0,06 0,03 0,09
Cebola........... ... ... 0,16 0,10 0,14 0,21
Mandioca. .. ......... .... 0,07 0,04 12 (15
Café....... ... 0,21 0,45 0,36 0,38

FONTE: Dados primirios do Institute de Lconomia Agricola de Sio Paulo,
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Com relagho a classificacdo dos 11 produtos em ordem decrescente
de instabilidade, para os dois indicadores que envolvem corre¢io por
tendéncia (Tabela 6) podemos perceber que, com as exceges da
inclusio do algodio e da exclusio da batata, os seis produtos com

‘TABELA 6

Colocagao dos produtos por ordem decrescente de mstabilidade de
rendimentos: cinco indicadores — 1948776

Coeficiente de Variagfio Desvio Cocficiente de
Razio Mdaximo/ Variacio Relativa Percentual Variacio
Minimo Simples Média Médic nos Desvios
Café Café Café Caté Café
Cebola Algodio Arroz Arroz Arroz/Cebola
Algodio Cebola Algodio Feijao Feijio
Batata Batata, Cebola Mandioca Algodio
Soja Soja Amendoim  Cebola Mandioca
Milho Milho Feijao Algodio Mitho
Arroz Arroz Milho Milho Amendoim/
Soja

Feijio Feijao Boja Armendoim Cana-de-

Agticar

Batata
Mandioca AMandioea Mandioca Soja
Amendoim Amendoim Cana-de- Cana-de-
Acdcar Acucar/
Batata

Cana-de- Cana-de- Batata
Agdear Acticar

FONTES: Tabelas 4 ¢ 5 ¢ Homem de Melo, op. cit.

maior instabilidade de rendimento por hectare coincidem com os
seis produtos com maior instabilidade de precos (Tabela 3). Adicio-
nalmente, cana-de-agiicar e soja estdo entre os produtos com menor
instabilidade de rendimento, do mesmo modo que no caso de insta-
bilidade de precos. Ao wverificarmos essa coincidéncia, entretanto,
algumas consideracgdes devem ser introduzidas. Em primeiro lugar, e
bastante importante, estd uma possivel rela¢io de causa-efeito entre
instabilidade de rendimentos e instabilidade de precos em um mer-
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cado fechado 4s wransacdes internacionais e sem a existéncia de csto-
ques reguladores, isto ¢, produtos com maior instabilidade de ren-
dimentos poderiam também ter maior instabilidade de precos. % Fm
scgundo lugar, entretanto, os dados utilizados nesta andlise nio per-
mitem a obtencio de tal conclusie de modo 1Fo0 nitido. Isto porque
0s precos usados (recebidos pelos agricultores paulistas) sio afetados
pelas condigdes de oferta (quantidade produzida) no Brasil como
um tedo, engquanto que as variagbes de rendimento por uniduade de
drea em Sdo Paulo podem ser afetadas por condicdes mais cspecificas
a cste Fstado (clima, doencas, etc) em um dado ano, além de que
os ciclos de producio podem variar entre Estados. No primeiro caso,
seria necessaria a introduciio de termos para covaridncia entre precos
¢ quantidades no modelo da firma anteriormentc revisto. No se-
gundo, isso j& ndo seria tdo necessirio, pelo menos de modo geral,
para os produtos de mercado interno considerados, 37

4 — Consideracoes finais

Ao considerarmos os diversos indicadores de instabilidade de precos
e de rendimentos por hectare, com as informagdes disponiveis para
o Estado de Sio Paulo, {icou patente uma razodvel concordincia
dos resultados obtidos, Para essas duas varidveis veriticamos que os
produtos de mercado interno apresentavam magnitudes mais eleva-

# Lewbramos que no modelo de R. E. Just, ofp, cif, para a firma com
dois produtos e incerteza de precos e rendimentos, as variactes alcatorias das
quantidades produzidas cram independentes de precos. Com cssa pressuposicio,
o0s termos de covaridncia que envolvem precos e quantidades nfo apareciam
ne descnvolvimento das expressdes. Em determinadas circunstincias, entretanto,
isso nio deve prevalecer.

37 Os cocficientes de correlacio observados entre rendimentos e pregos rece-
bidos em Sio Paulo foram os seguintes: arroz: - 0,25; mandioca: —0,23; ba-
tata: —0,03; feifao: — 0,15, e ccholar —0,02. Portanto, no contexto deste
estudo, o problema de causa-efeito nfio parece ser muito sério. Alids, a insta-
bilidade climitica no inicio de 1979, com scca na regifo Sul, excesso de chuvas
ra regide Leste e condigdes rclativamente normais em $io Paulo, ¢ um dramdtico
cxemplo de que as condicdes climdticas podem ter um cardter bastante especifico
em termos de espago geogrifico.
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das para os indicadores de instabilidude, respeitadas as qualificagdes
feitas quando da discussio dos resultados, No outro extremo, apare-
ciam as culturas de cana-de-agiicar e soja, tamhém com concordincia
para as duas varidveis; esla dltima ¢ wma cultura tradicionalmente
voltada para o mercado internacional, enquanto que a primeira ca-
racteriza-se mais por ser altamente regulamentada pelo Instituto do
Actcar e do Alcool. O milho ¢ o algodio ocuparam posigGes interme-
didrias, este vltimo apresentando destaque maior para a instabilidade
de rendimentos.

Por outre lado, o modelo revisto anteriormente, para uma firma
que produz dois produtos e com incerteza de precos e quantidades
produzidas, mostrava que os agricultores, ao procurarcm maximizar
o valor esperado da utilidade do lucro, sio sensiveis is magnitudes
das varifincias ¢ covariincias das respectivas funcdes densidade de
probabilidade (precos e rendimentos) dos dois produtos, o toma-
rem as decisdes de producgiio no curto prazo. Adicionalmente, esscs
parimetros podem ser influenciados pela politica governanieatal; no
caso de precgos, através de instrumentos que contribuem para a di-
minuigio do risco envolvido para um determinado produto, A ¢n-
fase aqui € para risco ¢ niio necessariamente para variabilidade e
precos, pois esta pode continuar a existir, mas sendo conhecida pelos
agricultores. (O mesmo podceria scr dito com respeilo a rendimentos,
através de desenvolvimentos tecnoldgicos para estabilidade de rendi-
mentos, {uce as alteragdes climaticas, doencas e pragas, ¢ nilo apenas
desenvolvimentos incrementadores do rendimento.

Quanto ao rvisco de precos, dois importantes programas governa-
mentais vém, por um razodvel periodo de tempo, praticamente eli-
minando esse problema para os agricultores: sio os postos em pritica
para a cana-de-agicar € para o trigo, respectivamente pelo Instituto
do Acticar e do Alcool ¢ pelo Banco do Brasil, em que os precos de
compra sio previamente cstabelecidos ¢ obedecidos na época da co-
lheita. Para a cana-de-aciicar, nossos resultados mostraram uma das
menores magnitudes de instabilidade de precos, indicando, portanto,
que a propria variabilidade dos pregos reais pode ter sido diminuida
no periodo coberto, como resultade do funcionamento do programa.
Mesmo para alguns outros produtos do mercado externo, especial-
mente o algodio, as intervengfes governamentais, atiravés de impostos
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¢ subsidios na exportacio e da politica de precos minimos, podem
ter contribuido para maior estabilidade dos precos.

De qualquer modo, os resultados obtidos para os indicadores de
instabilidade de precos e rendimentos nic mostram, com raras ex-
cecbes, uma tendéncia de declinio entre as trés décadas considera-
das. Isso indica que, entre produtos, os diferenciais nas magnitudes
dos indicadores nio ¢ um fato novo. L bastante provavel, entio,
que a existéncia desses diferenciais ao longo do tempo, entre as
culturas de mercado interno ¢ externo (ou administradasy, tenhz
sido mais um fator de incentivo de uma realocacio de fatores na
diregio de culturas deste titimo grupo, conforme previsdes da teoria
da firma com incerteza . Entretanto, mesmo na auséncia dessas in-
tervengdes governamentais, as indicacdes sio de que o mercado in-
ternacional de produtos agricolas, para wm determinado pafs, deve
conter elementos importantes de estabilizagiio, quando comparado a
uma situagiio de cconomia fechada para esse mesmo pais e produtos,
M auséncia de outras medidas internas compensatarias.
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