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“E fato reconhecido que a inddstria de construgio constitui
uma das mais importantes atividades econdmicas. A grande ca-
pacidade dec absorver mio-de-obra, a possibilidade de produzir
bens de capital utilizando pouco capital, a reduzida demanda
derivada de bens importados, além do fato de o Governo exercer
grande influéncia sobre o setor, sfio alguns dos fatores relacio-
nados para justificar sua importdncia” (p. 5).

E com estas palavras que Dorothea Werneck destaca o papel do
setor de construgio na economia brasileira, para em seguida assi-
nalar corretamente a falta de pesquisas sobre o assunto. Bastariam
estas duas razdes para que seu wabalho merecesse as atencbes e
boas-vindas de todos oy interessados no estudo da economia brasileira,

Tendo como primeiro objetivo a “analise do funcionamento do
mercado de trabalho nessa indastria [de construgdo] come um todo”,
a autora baseia o livro quase exclusivamente no preceito da “grande

capacidade de absorcio de mio-de-obra”. Para a presente resenha
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esta guestio do uso di mio-de-obra no setor serd a principal a ser
ahordada.

A autora Inicla sua andlise no Capitulo 11, a partir de um exame
das tendéncias historicas de emprego em cada um dos grandes setores
da ecomomia brasileira desde 1940, A partir de dados dos Censos
Demogrificos de 1940, 1950 e 1960, e da Pesquisa Nactonal por
Amostra de Demicllios de 1973, ambos da FIBGE, a autora demons-
tra que, 2o longo do periodo 1946775, a tuxa anual de crescimento
de emprego no setor de construgio (6,29} [ol maior que as taxas
cos demais setores (atividades ndo agricolas, 1,89 setor secunddrio,
exeeto construgio, LU0 ¢ comércio e servigos, 4,5%7) . Desta forma
i autora conclui pela contirmacdo da nraior capacidade de absorcio
de mio<le-obra pelo setor de construcio, em comparacio a outros
»etores.

Contudo, o que niio ¢ levado em conta pela conclusio de Dorothea
Werneck ¢ a queda desta performance em termos de absorciio de
mao-de-obra pelo setor, a0 longe do referido perfodo. Os dados
apresentados no proprio livro poderiam permidr uma anlise mais
aprofundada do que a realizada pela autora, Pode-se concluir a
partic daqueles dados que a taxa de crescimento de emprego no
setor de construcio foi superior ao restante do setor secunddrio dy-
rante as décadas de 1940/50 e [950/60. Por outro lado, a mesma
taxa de crescimento de emprego do setor de construcio foi inferior
a do resto do setor secundirio durante o periodo 1960/73. Este de-
clinio relativo da capucidade de absor¢io de mio-deobra na cons-
trugio fica ainda mais evidente quando ai se incluem as citras do
Censo Demogrifico de 1970, informacdes que estao curiosamente au-
sentes da andlise.

E possivel que o setor de construcio néo desempenhe mais o papel
de grande absorvedor de mio-de-obra? Na presente obra  (Tabela
N1}, constatuse que entre 1960 ¢ 19738 o cmprego no setor de
construcio Cresceu o faxas anuals de 7,29, wo passo que no setor
sceundiirio, exceto construciic, csse crescimento foi de 7,6%. A maior
absorcao de mao-de-obra por ecsie ultino lica ainda mais evidente
quando se considera o crescimento desses setores em Lermos absolutos,
Emre 1960 e 1973, scgundo as cifras apresentadas, 1.149.000 pessoas
foram adicionadas 4 forca de trabalho do sctor de construciio, en-
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quanto 5.485 000 foram adicionadas xo setor sccunddrio, cxceto
construgdo, Portanto, em termos da economia do Pais o setor de
construgio absorveu, a uma taxa de crescimento menoer, apenas uina
terga parte da mio-de-obra absorvida pelo restante do sctor secun-
dario. Neste sentido, deve-se perguntar se ¢ um ponto de partida
vilido para o trabalho de Dorothea Werneck o preceito da impor-
tancia do sctor de construcio como grande absorvedor de mio-de-
obra, quando os dados apresentados no proprio livro dao a entender
uma tendéncia contraria.

Pot. outro lado, o livio continua com wma andlise bem clara das
caracteristicas da mio-de-obra no setor: a quasc exclusiva partici-
pacio do sexo masculino; a predomindncia de hownens no seu periodo
de vida mais produtive; o lato de que tanto migrantes quanto pes-
soas com pouca escolaridade sio as que encontram as maiores opor-
tunidades de emprego no setor. Também a andlise no Capitulo IV
tornece informagbes sobre o elevado ntimero de horas semanais tra-
bathadas, especialmente pelos auténomos, A alta proporcio da forga
de trabalho sem carteira assinada ¢ fator importante explicado pelos
altos encargos sociais e trabalhistas associados ao registro de traba-
lhadores. A exposicio nos Capitulos 111 e IV ¢ a mais clara e infor-
mativa do livro, reunindo uma série de informacoes importantes
para o intcressado no setor. A autora pinta quase gue lielmente o
quadro das reais condicdes de trabalho no sctor, utilizando-se apenas
de dados secunddrios. Evidentemente, a falta de uma pesquisa de
campo representa uma limitacio bastante severa, mas mesmo assim
o livro assinala algumas varidveis importantes a serem pesquisadas,

O rabalho de Dorothea Werneck rettne no Capitulo V, pela pri-
meira ver, informacdes publicadas sobre a remuneracio no setor da
construcio. T'odavia, o quadro nfio fica tio claro, ¢ as conclusbes
do livro sohre o nivel salarial e as diferencas inter-regionais sio, nas
palavras da autora, preliminares. De um lado, o custo médio mensal
da mio-le-obra no setor, embora sendo abaixo da média no caso
do Estado de Sdo Paulo em 1970, ndo é um dos mais baixos entre
os setores. Por outro lado, hi uma concentragio relativamente alta
de empregados nas faixas até trés salarios minimos (1975: Brasil —
89,69%,; Estado de Sio Paulo — 86,797, Estado do Rio de Janeiro

— 84,29) . Infelizmente, e apesar da grande quantidade de dados
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apresentados, ndo ¢ possivel uma comparagio com a situacdo mdédia
do Pais. Para este leitor, as idéias deste capitulo lormam entre as
menos acessiveis devido a presenca de muito material estatistico apre-
sentado e ndo analisado, Seria mais interessante a inclusio da maioria
das tabelas em um ancxo estatistico, ou entio a realizacio de uma
andlise cuja abordagem losse, do ponto de vista estatistico, mais
rigorosa. A dnica ocasitdo em que encontramos um enfoque mais
rigoroso ¢ quando da utilizagie do mdélodo de minimos quadrados
para analisar a relacio entre custo médio da mio-de-obra e diversos
fatores, entre eles: experiéncia, sexo, educac¢io e tamanho médio do
estabelecimento. Este rigoy repentino (pp. 81-82) estd pouco expli-
cado, além de levantar algumas dividas, Por exemplo, estari correto
relacionarse o custo da mio-de-obra com a proporcio de mulheres,
nos termos de uma fungio logaritmica, quando na realidade cada
mulher, acrescida 4 lor¢a de trabalho (com um saldrio inferior),
reduziria divetamente o custo médio total? Devemos indagar, entre-
tanto, se ¢ possivel explicar esta varidvel independente (custo médio)
sem levar em conta a varidvel demanda de mio-de-obra, Esta nltima
se comportaria diferentemente para cada um dos setores analisados
no livro, e sua utilizacio (o crescimento da forca de trabalho poderia
ser utilizado como substituto) possivelmente enriqueceria a andlise
e a ligacdo das conclusdes com a realidade da economia brasileira
serla mais evidente,

O Capitulo VI, ultime do livre, trata da remuneracio de ocupacoes
tipicas do setor de construciio, onde é [eita uma intcressante andlise
da evolucio da relaciio entre os saldrios-hora de mestres-de-obra e de
serventes e, de outro lado, pedreiros e serventes, A conclusio principal
¢é que os mestres-de-obra conseguiram melhorar seu nivel (em termos
de saldrio-hora) entre 1969 e 1976 na maioria dos Lstados da Federa-
cio, enquanto a posiciio do pedreiro piorou. E sobre este ponto, na
conclusio do livro, que Dorothea Werneck apenas toca pela primeirz
vez numa questio fundamental. A autora assinala que “a abertura
do leque salarial poderia ser explicada pelas diterengas existentes
entre as estruturas industriais [das regiges]” (p. 128).

E justamente a andlise da estrutura do setor de construgao e sua
mudanca que mercceria um tratamento mais profundo, especialmente
no infcio do livro, quando trata da evolugiio do emprego desde 1940,
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O periodo analisado, de mais de 30 anos, testemunhou profundas
mudangas estruturais na economia brasileira, e igualmente no setor
de construcdo. Nio seriu significativo o fato de que a referida queda
na taxa de absor¢iio de mio-de-obra tenha ocorrido justamente a
partir do chamado “milagre econdmico™?

Uma andlise da produtividade da mie-de-obra ao longo deste
periodo, por exemplo, poderia ter demonstrado os ganhos, especial-
mente nos ultimos anos, devido & capitalizaciic do setor. Desta forma
nio s¢ pode imaginar que a fun¢io de um mestre-de-obra nio tenha
mudado nos Altimos 10 anos, hipdtese implicita no trabalho cm
epigrale. ‘'Fais ganhos de produtividade implicam dois fatores: o
primeiro, uma mudanga tecnoldgica (no sentido de relagio trabalho/
capital) ; e, o segundo, associado a uma mudanca na composi¢io da
for¢a de trabalho. Com relugdo ao primcire caso, diticilmente se
pede negar a importincia do cimbio tecnolégico num periodo que
presenciou no setor de edificagdes, por exemplo, a1 adocio numa
escala crescente de guindastes e concreto pré-preparado. Assim, seria
importante frisar a caracteristica dinimica do setor de construcio
no Brasil, ao invés da imagem predominantemente cstdtica adotada
pela autora.

No segundo caso, a mudanga do tipo de mio-tde-obra utilizada,
ou nas fungdes a serem desempenhadas, acompanhou a mudanga
estrutural. Para citar um exemplo, a andlise da autora sobre as
diferencas salariais poderja ser enriquecida com a analise das novas
ocupagdes mais especializadas, tats como de guindasteiros e solda-
dores com oxiacetileno. Terin havide um awmento na demanda
deste tipo de mio-de-obra ¢ um decréscimo na demanda de funcaes
tradicionais, tais como pedreiros? O que poderia explicar a queda
de posicio deste ultimo? Este ¢ o tipo de pergunta que surge a partir
da leitura do livro.

Tais questdes nio terium sido levantadas se o marco tedrico do
trabalho fosse mais explicito. Por exemplo, Dorothea Werneck corre-
tamente assinala a natureza derivada da demanda de mio-de-obra,
mas ndo hia uma clara constatagio da relacio demanda de mio-de-
obra/demanda de produto. Por este motivo, nio fica muito claro
se a analise da evolugio do emprego ¢ esta mesma ou sc se trata de
unma andlise da cvolugio do produte. Por isso, a negacio de uma
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mudanca na relacio mio-de-obra/produtn ¢ hipdtese implicita no
livro que torna dilicil ao leitor saber sc o argumento se refere a
uma ou outra anilise.

Uma outra davida de cardter tedrico no livro ¢ com respeito ao
tratamento do papel do Governo. Na nossa opiniiio ndo fica clara
a posiciio do Estado com relacio ao setor de construgdo. As mudancas
salariais observadas seriam decorrentes diretamente da major parti-
cipacio do Estado, cspecialmente no caso do subsctor editicagdes,
através do Banco Nacional da Habitagio?

Apesar das observacoes fcitas nesta resenha, existe a necessidade
de se aprofundar o conhecdmento sobre as questdes levantadas no
livro. O caminho desse aprofundamento ¢ provavelmente através
de mais trabalho empirico. O livroe de Dorothea Werneck é um bom
cxemplo dos limites a1é onde se pode chegar, utilizando-se apenas
de dados secunddrios, mas que, 2o mesmo temps, mostra um caminha
a ser seguido, Dada a natureza introduloria e vesumida dJeste livro,
nio seris justo esperar que todos os aspectos fossem cobertos. Toda-
via, uma vez que as questges ji Joram levantadas por esta valiosa
obra, seria interessante que ela losse objeto das atencoes dos cstu-
diosos da economin brasileira, ¢ que cles sejam estimulados, como
este leitor o fol, pclas importantes questdes levantadas por Dorothea
Werneck.
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