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1 — Introducéio

Conciso e relevante o estudo de Savasini sobre a politica de promo-
¢io de exportacdes no Brasil.

Savasini desenvolve uma andlise de custo-beneficio da politica
de subsidios iniciada em 1964 e acelerada o partir de 1968, O estudo
se desenvolve soh a hipdtese de pafs pequeno, considerandose o
Brasil como um flornecedor mayrginal de produtos manufaturados
no mercads mundiai, O [ao de que, antes de 1965, nossos produtos
exportados nio sc achavam isentos de impostos indiretos, enquanto
outros pafses jd adotavam tal procedimento, colocava os produtos
brasileiros em desvantagem no mercado internacional. A partir de
1965, além da isengito dos jmpostos indiretos, a exportacio de ma-
nufaturados {oi subsidiada através da disponibilidade de crédito
barato ¢ de subsidios calculados através de uma legislacio especial
do IPI, do ICM e do Imposto de Renda.

O rédpido crescimento das exportacdes e sua civersificacio sdo dois
fatos constantemente apontados como indicadores do sucesso da po-
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litica de subsidios as exportagdes, Entre 1964 e 1975, a quantidade
de produtos manufaturados exportados e as exportacdes totais cres-
ceram, em média, 16,1 e 9,87 ao ano, respectivamente. A compara.
¢do dessas taxas com a cstaghacdo das exportacdes durante a década
de 50 e principios da de 60 forneceria a primeira evidéncia do éxito
da politica de promogio as exportagdes. Além disso, as exporracies
de produtos manufaturados cresceram de 6 para 309, do total das
exportagdes entre 1964 e 1975, enquanto que. tradicionalmente, o
Pafs dependia de wm ou dois produtes agricolas para geragio de
divisas. A diversificagdo das exportacdes no perfodo 196175 cons-
tituiria, assim, a segunda evidéncia do sucesso dessa politica.

Entretanto, segundo Savasini, é possivel demonstrar que essa poli-
tica foi inadequada sob dois aspectos, Em primeiro lugar. os setores
relativamente menos cficientes na geracio de divisas estrangeiras
estariam sendo os mais fortemente subsidiados. Em segundo, os
sctores exportadores mais absorvedores de mao-de-obra estariam re-
cebendo relativamente menores subsidios do que aqueles menos in.
tensivos nesse tator de producio.

Esta resenha discute essencialmente a adequacio do procedimento
de Savasini para a obtencio de suas conclusdes.

Existem dois pontos para os quais vale a pena chamar a atencio
do leitor. O primeiro se refere a discussio de Savasini sobre métodos
alternativos para a avaliacio do custo de oportunidade da promocao
de exportacoes (explora-se este aspecto de natureza tedrica na se-
gunda secdo) . Existe, porém, um outro ponto ainda mais importante
que diz respcito a possiveis distor¢des na orvdenagio obtida por Sa-
vasitti para os sctores exportadores, o que comproneteria suas con-
clusdes (discute-se estc aspecto mais fundamental na dltima secdo) .

2 — Custo dos Recursos Domeésticos e Taxa
Efetiva de Protecio

No capitulo quatro — 0O Custe da Divisa Estrangeira em Termos
de Recursos Domésticos” — Savasini procura justificar o uso do
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método conhecido como Custoe dos Recursos Doméslicos {CRD},
para a avaliagio do custo de oportunidade da promocio de expor-
tagoes no Brasil. A discussdo resulta um tanto confusa, principal-
mente no que concernc i tentativa de comparagio do método do
Custe dos Recursos Domésticos (CRD) com outra medida conhecida
como a Taxa Efetiva de Protecio (TEP).1L

0O método do Custo dos Recursos Domésticos (CRD) tem sido
utilizado, na prdtica, nio apenas na anilise de custo-benelicio de
projetos de investimento, visando ora & substituicio de importagoes,
ora a promocio de exportacdes, ? como em estudos aplicados & estru-
tura de produgiic existente num dade instante do tempo, Neste caso,
procura-se avaliar, comparativamente, o custo da protecio dada a
detcrminaclos setores ¢ identificar os mais cficientes na geraciio de
divisas estrangeiras. ® Para tanto, procurase medir o custo de opor-
tunidade dos recursos domésticos envolvidos na geracio de uma
unidade extra de divisa estrangeira, através de producio adicional
do hem exportado ou do bem substitnidor de importagbes. A razio
cntre os custos ¢ a receita liquida de divisas para um determinado

bem ¢ uma medida do prego-sombra da taxa de cimbio relativa

1 A nomenclatura inglesa corvespondente ¢, no primeiro caso, DRC (Domestic
Resource Costs) ¢, no outro, LRP (Effective Rate of Protection) .

2 Para a cexperiéncia pioncira de Tsrael, ver as referéncias em M, Bruno.
“Domestic Resource Costs and Effective Protection: Clarification und Synthesis”,
in Journal of Pofitical Economy, n® 80 (janciro de 1972), pp. 63-69. Nao foi
encontrada evidéncia de que agéneias do Governo brasileiro tenham incorporado
o método CRD, on algo semcelhante, nas suas rolinas de avaliacio de projetos.
Além do esforce do IPEA/INPES nessa drea, através de Edmar Lisboa Bacha,
Aloisio Barbosa de Aradjo, Milton da Mata ¢ Rui Lyrio Modenesi, Andlise Go-
vernamental de Projelos de Investimento wo Hrasil: Procedimentos e Recomen-
dagdes, Cole¢io Rclutérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1971),
n” 1, nio cxistem estudos sistemilicos de projetos, ¢ posteriori,

3 Ver A. O. Krueger, “Some Economic Costs of Exchange Control: 'The
Turkish Casc”, in Jouwrnal of Political Economy, n2 54 (outubro dc 1966),
pp. 466-1480, para a Turquia; e M. Bruno, Tnterdependence, Resource Use and
Structural Change in Israel (Jerusalém: Banco de Israel, 1963), para Israel. No
caso brasileiro, o estudo de Savasini sob apredagie parece ser um dos primeiros
em forma de publicacio definitiva.
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20 mesmo bem. Esta medida se conhece como Custo dos Recursos
Domeésticos e se define como:

| 4
D= —
CR ruv
onde: VC = valor adicionade medido cm termos de seu custo

social em cruzeiros; e

VU = valor adicionado em ddlares.

Uma vez que se admita a hipdtese de pais pequeno, os precos em
dolares dos produtos exportados e importados sio dados, ¢ a cxis.
téncia de tarifas afeta apenas os precos domésticos desscs bens. Assim
sendo, a existéncia de tarifas na economia pequena nio cria proble-
mas conceituais para a medida do valor adicionado em doélaves, ¥n-
tretanto, a existéncia de tarifas e outras distor¢es dificultam a me-
dida do valor adicionado em cruzeiros. Se niio existissem distorcGes
na economia, precos observados e custos de oportunidade seriam
ignais; mas, uma vez que elas existem, cabe perguntar: quals os
precos que devem ser usados para calcular o valor adicionado em
termos do custo social dos fatores em cruzeiros? ¢

A resposta a esta questdo ¢ obtida mais facilmente examinando-se
um exemplo desenvolvido em Corden, &

Suponha-se que existam duas industrias, £ (importivel) e X (ex-
portivel), numa economia pequena, e que se procura avaliar um

4 Ver R, Findlay ¢ 5. Wellisz, “Project Evaluation, Shadow Prices and Trade
Policy”, in Journal of Political Economy, n® 84 {junho de¢ 1976), pp. H8-352;
e T. N. Srinivasan e J. N. Bhagwad, “Shadow Prices for Project Selection in the
Presence of Distortions: Effective Rates of Protection and Domestic Resource
Cost”, in Journal of Political Economy, n° 86 (fevereiro de 1978}, pp. 97-116.
Uma discussdo anterior encontra-se sob a forma de um medelo simples de
programacio linear em M. Bruno, “The Optimal Sclection of Export-Promoting
and Import-Substituting Projects”, in Planning the External Sector: Techniques
Problems and Policies (Nova York: Nagdes Unidas, 1965) .

% Ver W. M. Corden, Trade Policy and Economic Welfare (Londres: Oxford
University Press, 1974), pp. 397-398. Neste exemplo, Corden se basela na meto-
dologia de apura¢io de custos ¢ beneficios recomendada em 1. M. D. Little ¢ I
A, Mirrlees, Manual of Industrial Project Analysis in Developing Countries, vol, 2
(Paris: OECD, 1969) .
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projeto de instalacio de uma outra, Q, através da realocacfio dos
fatores utilizados nas industrias existentes. Existe uma tarifa de
509, sobre E, e a taxa de cdmbio cbservada ¢ 1 cruzeiro = 1 dolar.

Supondo-se que nio haja impostos ou subsidios sobre as exporta-
¢Oes, o custo dos recursos marginais retirados da industria X, aos
pregos de mercado, serdo idénticos ao valor social da queda das
exportacdes (por exemplo: 40 cruzeiros), Quanto aos recursos mar-
ginais que saem da industria E, que se supbe protegida por uma
tarifa de H0%,, o custo social serqd menor do que o custo calculado
em termos dos precos de mercado (por exemplo: 60 cruzeiros e
90 cruzeiros, respectivamente) . Finalmente, suponha-se que o bene.
ficio associado com o projeto nove corresponde a um valor margi-
nalmente superior a 100 délares,

Ora, avaliande-se os custos e benelicios aos precos-sombra, vé-se
que o projeto estaria exatamente na margem de lucratividade social
(com custos de 100 cruzeiros e¢ bencficios marginalmente superiores
a 100 ddlarcs), enquanto que em termos privados ter-se-ia prejuizo.
Segue-se, portanto, que a nova indistria deve ser protegida por uma
tarifa ou subsidio que ¢ positivo mas menor do que 509%,. ¢

Se, em lugar deste procedimento correto, utilizam-se os precos
observados, ou seja, os precos domdsticos protegidos, obtém-se uma
medida de prote¢io efetiva, mas nio um instrumento de anilise de
projetos adequado para a mensuragio dos custos sociais dos fatores, 7

& Observe-se que o procedimento dos CRD equivale 3 maximizagio do valor
do produte doméstico a pregos internacionais.

7 O desenvolvimento moderno do conceitc de protegio efetiva encontra-se
ligado aos nomes de C. L. Barber, “Canadian Tariff Policy”, in Canadian four-
nal of Economics and Political Sciences, n,° 21 (novembro de 1935), pp. 513-530;
H. G. Johnson, “The Theory of Tariff Structure with Speciul Reference to World
Trade and Development”, in Trade and Development (Genebra: 1.U.H.E.I.,
1965), e “The Theory of Effective Protection and Preferences’”, in Economica
(maio de 1969), pp. 119-138; B. Balassa, “Tariff Protection in Industrial Coun-
trics; At Evaluation”, in Jowrnal of Pelilical Economy, n® 73 (dezembro de
1965) , pp. 573-394; e M. Corden, “The Structure of a Tariff System and the
Effective Protective Rate’, in Journal of Political Feonemy, n® 74 (junho de
1966) , pp. 221-239. A controvérsia acerca dos méritos relativos do use de CRD
¢ TEP, que T. N. Srinivasan e J. N. Bhagwati, o cit., procuram resolver, ¢
longa e confusa. Ver o debate na edigdo de 1972 do Journal of Polifical Economy
entre M. Brune, “Domestic Resource...”, op. cit, A. O. Krueger, “Evaluating
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Savasini portanuto esti correto em usar como instrumento de tra-
ballio o Custo dos Recursos Domésticos {CRD)), embora sua escolha
nao se encontre fundamentada coerentemente ao longo de sua dis-
cussao sobre o tema.

3 — Dificuldades de mensuracio

Para obter o CRD de cada um dos diversos setores de exportacio,
¢ necessario calcular o custo social do valor adicionado em cruzeiros,
VG, para cada setor ¢ sen valor adicionado em doélares, FU, por
unidade de produto.

Savasini é bastante cuidadoso na obtengio dos custos sociais em
cruzeiros, ¢ suas medidas aproximam-se tanto quanio possivel de
uma medida adequada,

LEntretanto, o mesmo nfio se pode dizer quanto ao calculo do valor
adicionado em ddlares. Observese que a medida do valor adicionado
em délares ndo apresenta dificuldades conceituais; qualquer que
scja o critério adotado, CRD ou TEP, os pregos usados para medir
o valor adicionado em délares sio sempre os precos internacionais.
Nio obstantc, Savasini calcula a expressio para os gastos com im-
portagdes por unidade de produto multiplicando o vetor das impor-
tagdes requeridas por unidade de produto pela matriz [/ — 4],
onde 4 ¢ a matriz de insumo-produto em cruzeiros. Posteriormente
transforma a expressio obtida em dolares, usando a taxa de cimbio
oficial. Como os precos em cruzeiros das mercadorias incluem as
tarifas, o custo internucional das importacoes obtido estd superes-
timado. Em conseqiténcia, ¢ possivel que a ordenacio dos CRD para
os difcrentes setores nio seja aquela obtida no livro, o que se pode
demonstrar através de um cxemplo simples.

Suponha-se que dois bens de exportagio, 4 ¢ B, sio produzidos,
com_“iguais valores adicionados cm cruzeiros, V€, = VG, = 0.8,

Restrictionist Trade Regimes: Theory and Mecasurement”, pp. 48-62, e B. Balassa
¢ D. M. Schydlowsky, “"Domestic Resource Costs and Effective Tarifls, Domestic
Cost of Foreign Exchange, and the Equilibrium Exchange Rate’, no Journal of
Political Ecomomy, n® 76 (maio/junho de 1966), pp. 147-160.
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e iguais precos internacionais, p* = p% == I délar. Admitase que
a producio de A necessita de 0,2 unidades de uvm intermedidrio im-
portado, M, ao pre¢o p* = I dolar, ¢ a de B também utiliza 0,2
unidades de outro intermedidrio importado, N, que também custa
1 délar (p* = 1 délar). Existe uma tarifa de 1007, sobre o inter-
medidrioc M usado na produg¢io de 4.

Usando-se o procedimento correto {CRD), obtém-se:

ve, 0.8
. -— e = 1 = D
CRPs = —5,” = Tz Crbe

Enquanto gue a medida de Savasini (8) implicaria:

0.8
So= Tpe =P

Este exemplo ilustra a inadequacio da medida de Savasini. Como
as tarifas nfio sdo uniformes e os setores exportadores usam inter-
medidrios importados em diferentes proporcdes, a ordenagio dos
CRD obtida por Savasini encontrase distorcida. O viés introduzido
por ele na mensuracic dos CRD pode ser expressado como:

S = ¢ CRD
onde:
* *
P > Uy Py =2 eij
¢ = 7 i
* *
P — E_aij B, (1 -+ t?) I— Z 91’;’ I+ [J)
7 7
sendo:
p¥ = prego internacional do produto i;
P* = prego internacional do intermedidrio §;
K
t; = aliquota tarifaria sobre o intermedidrio f;
a; = quanitdade do intermedidrio j utilizade na producio de

uma unidade do produto i; e
i = ay p* [ pF.
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A expressio acima mostra que a medida de Savasini distancra-se
da medida correta para o Custo dos Recursos Domésticos, tanto
mais quanto maiores os impostos tarifirios efetivos sobre o setor
Cm questio.

Portanto, nio € necessariamente verdadeira a conclusio de que os
setores mais cficientes na geracio de divisas estrangeiras e mais absor-
vedores de mio-de-obra sejam aqueles que tém tecebido os menores
subsidios.

Por uldmo, vale a pena lembrar que a mensuragio correta dos
Gustos dos Recursos Domeésticos responde a0 mesmo tempo as per-
guntas sobre a eficiéncia na geragio de divisas estrangeiras e sobre
a adequada absorgio de méo-de-obra, nio se justificando porianto
a colocagiio dessas questdes como dois problemas separados.

De outro lado, recomenda¢des para mudangas da politica de sub.
sidios as exportacbes niio se podem basear apenas nesses nimeros.
Mais importante talvez seja o estudo de como a demanda dos pro-
dutos brasileiros de exportacio deve comportar-se nos proximos anos.
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