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1 — Introducao

O problema dos baixos niveis de saldrios na agricultura tem sido
um dos motives de preocupagio em virios estudos recenies.l Essa
preocupagio existe ndo apenas devide aos diferenciais de saldrios
entre setores urbano-rural tavorecerem o setor urbano, mas princi-
palmente devido aos niveis absolutos de salirios no seror agricola
serem extremamente baixos. A este respeito, os dados disponiveis
mostram que no ano de 1970 os salarios agricolas em virios Estados
brasileiros ainda eram menores do que o saldrio minimo regional. 2
Langoni® constatou que, em algumas regides do Brasil, a propor¢io
da populagio cconomicamente ativa {PEA) no setor primdirio com
renda inferior ao saldrio minimo regional chegava a niveis de 80 a
90%,. Mesmo na regido Centro-Sul esta propor¢io atingia, no ano
de 1970, niveis de 60 a 709, da PEA. Dados de 1976 para o Brasil+
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1 Por cexemplo, FIPE/EMBRAPA. Alternativas de Desenvolvimento para
Grupos de Baixa Renda na Agriculiura Brasileira (Relatério Preliminar, 1977} .

2 Conjuntura Econdmica, vol. 28, n° 6 (FGV, junho de 1974).

G, G. Langoni, Distribuicio da Renda e Desenvolvimento Econdmico do
Bivasil (Rio de Janeiro: Editora Expressio e Cultura, 1973), p. 312,
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1978},
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mostram que, ainda nesse ano, 709, da PEA agricola recebia saldrio
menor do que o salirio minimo legal.

Mas, a despeito de os saldrios agricolas serem baixos, outra razio
para preccupacio sdo as diferencas salariais no proéprio setor agricola,
que permaneceram apesar dos intensos fluxos migratorios inter-
regionais nos iltimos anos. Se o mercado de trabalho fosse mais
perfeito, seria de esperar-se que a mobilidade do trabalho tendesse
a reduzir os diferenciais de saldrios regionais. Algumas causas tém
sido apontadas na literatura como responsdveis por diferencas sala-
riais entre regides. Fucks e Perlman demonstram que uma parte do
diferencial de saldrios ¢ explicada por diferencas regionais na com-
posicio da industria. 5 Segal sugeriu que variacdes inter-regionais
em politicas dos sindicatos e das empresas resultaram na perpetuagio
de diferencas regionais de saldrios. ® Gallaway diz que barreiras ao
livre fluxo inter-regional de fatores de produgho foram a causa mais
provavel do diferencial de saldrios.? Ainda a esse respeito, Scully
estuda cinco diferentes causas responsdveis por diferencas salariais
entre regides: (a) variacdes na relacio capital/trabalho; (b) variagfes
de capital humano (human educational capital manifest); (c) dife-
rencas entre o poder de barganha sindical entre regides; (d) varia-
¢bes percentuais na composi¢io nio branca da mio-de-obra empre-
gada; e (e) variagdes percentuais na composi¢io feminina da
mio-de-obra empregada. ®

No Estado de Sao Paulo, apesar de as evidéncias indicarem ten-
déncia 4 cqualizagio dos saldrios da forga de trabalho nio qualificada
entre os sctores urbano e rural, existem dilerencas considerdveis nos
saldrios entre regides agricolas. Tém-se atribuido, como causas destes
diferenciais de saldrios, as diferentes condigdes do cusio de vida, tipos
de exploraciio ¢ produtividade entre regides do Estado. ® Entretanto,

5 Citado em G. W. Scully, “Interstate Wage Differentials: A Cross Section
Analysis”, in The American Economic Review, vol. 64 (junho/dezembro de
1969y , pp. 757-775.

6 Ibid., p. 757.

T Ibid.

8 Ibid., p. 738,

0. Queda et alii, Contribuigdo ao Estudo do Trabalho Velante no Estado
de 530 Paulo (Piracicaba: Departamento de Economia e Sociologia Rural, 1977},
p- 130,
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para varios Estados brasileiros, os diferenciais de saldrios podem ser
subestimados ou superestimados em virtude da metodologia que for
utilizada para o seu calculo.

Nesse sentido, o principal objetivo do presente trabalho consiste
em mostrar wma alternativa metodoldgica para se comparar saldrios
entre diferentes regides ou Estados, uma vez que comparagdes muito
simpies de saldrios podem subsstimar ou superestimar os diferenciais
de remuneragio. Procurando evitar esse viés e tornar os salirios regio-
nais compargveis, fazse uma ponderacio dos salarios médios pela
estrutura de emprego regional, seguinde a metodologia sugerida
por Wonnacott, cuja idéia hdsica consiste em atenuar os efeitos de
diferencas regionais de desenvolvimento muito acentuadas. 10

2 — Estrutura de emprego e saldrios

Os dados basicos utilizados no presente trabalho sio os do Censo
Agropecudrio de 1970 ! e referemse as importincias despendidas
em dinheiro com saldrios e a0 mimero de trabalhadores permanentes
e temporarios ocupados por atividade econdmica 2 no ano de 1970
por Unidade da Federacio.

O metodo utilizado para o cilculo dos saldrios médios regionais
haseou-se num estudo de Wonnacott, onde esse autor argumenta
que diferentes composi¢des de empregos regionais podem introduzir
um viés nos diferenciais de salirios. Procura entiio desenvolver um
método para comparagio de saldrios entre regides, levando em con-
sideragio a estrutura de emprego regional, 13

Ele desenvolveu essa metodologia, onde considera os efeitos de
diferentes estruturas regionais de empregos, porque notou que para

10 R. J. Wonnacott, “Wage Levels and Employment Structure in the United
States Regions™, in Jowrnal of Polilical Economy, vol. 72, no 4 (1964), pp.
414-419.

11 FIBGE, Censo Agropecudrio de 1970 (Rio de Janeiro, 1975).

12 Agricultura, pecudria, agropecudria, horticultura e flericultura, silvicul-
tura ou reflorestamento, avicultura, apiculturajcunicultura/sericicultura, inver-
nadas € campos de engorda, extragio vegetal, finalidades especiais,

13 Wonnacott, op. cit.
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o caso dos Estados Unidos varios trabalhos tém sido feitos usando
a estrutura de empregos do pais como base para se analisar variacdes
de saldrios entre regides. A principal dificuldade ¢é que a estrutura
de emprego dos Estados Unidos pode ser importante para compara-
¢bes entre alguns Estados, mas pode ter pouca relevincia para outros
se 0 padrdo de emprego do Pais for diferente da estrutura de emprego
dos Estados que estdo sendo comparados, Fssa dificuldade, ¢ claro,
ndo surge se a cstrutura dos dois Estados comparados nio difere
muito da estrutura de emprego dos Estados Unidos.

Essa metodologia foi utilizada no presente trabalho por se con-
siderar, também, que a estrutura de emprego rural no Brasil ¢ muito
diferente da de virios Estados individualmente. Assim sendo, utilizou-
se para o cileulo dos saldrios médios dos Estados a estrutura de
emprego de cada wn destes. Procurando-se corrigir esse viés, ponde-
ram-se as folhas de salirios nas atividades em cada Estado pela sua
estrutura do emprego.

Neste trabalho, a estrutura de emprego numa atividade K ¢ defini-
da pela relacio entre o nimero de trabalhadores empregados nessa
atividade e o ndmero total dos empregados no sctor agricola, O
salirio mdédio ponderado ¢ obtido pelo somatdrio dos saldrios em
cada atividade multiplicado por esse ponderador.

Come no presente cstudo os dados disponiveis sobre saldrios e
emprego por atividade rcferem-sec a 24 Unidades da Federagio, ¢
construida uma matriz de 24 linhas por 24 colunas, sendo que cada
elemento dessa matriz é obtido como indicado em:

ki r
2 Wa Nj
=1
& =

a; — taxa de saldrio médio quando os saldrios no Lstado i (linha)
s30 aplicados 4 estrutura de emprego no Estado § (coluna);

K =171, ..., N, cxceto para alguma atividade em que N, = 0,

Wy, = saldrio do Fstado ¢ (linha) e atividade K; e

N = emprego no Estado § (coluna) e atividade A,
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Qualquer elemento da matriz de salirios médios ¢ obtido a partir
dos coeficientes a,;, aplicande-se a folha de salirios do Estado (linha)
4 estrutura de emprego do Estado (coluna). Por exemplo: o salirio
médio de Cr$ 96,25 na linha do Estado do Ceard ¢ coluna de Minas
Gerais ¢ derivado quande as folhas de saldrios de todas as atividades
K no Ceard sio ponderadas pela estrutura de emprego em Minas
Gerais. Segundo esse procedimento, nota-se que os elementos da
diagonal principal correspondem aos saldrios de cada Estado, sem
ponderacio, pois tais elementos sio obtidos dividindo-se as folhas
de salarios de todas as atividades em cada Estado pelo emprego no
proprio Estado.

Este ponderador loi definido de tal forma que possibilita captar
as diferencas na distribuigiio do emprego por atividades produtivas,
ou seja, atraveés dele é definido simulraneamente o nivel de tecno-
logia associado a cada atividade, o que determina maior ou menor
numero de pessoas empregadas nas diversas atividades nos diferentes
Estados. Pode-se dizer que o ponderador capta diferengas na produti-
vidade de trabalho entre os Estados comparados, dispensando assim a
necessidade de considerarse a produtividade do trabalho como fator
que aleta salarios isoladamente.

Supondo-se, ainda, que a estrutura agraria numa dada regifio pode
determinar as condigdes de tecnologia utilizada, que reflete um
determinado volume de emprego por atividade, este ponderador
pode estar mostrando parte dos efeitos provocados por diferencas na
estrutura agrdria entre regides.

Dessa forma, justificar-sc-ia a utilizacio de um ponderador com
cssas caracteristicas em analise de saldrios na agricultura brasile'ra,
pois tanto diferencas na produtividade do trabalho como na estru-
lura agrdria sdo dois aspectos que nio poderiam ser desprezados em
analises desta natureza.

Na secdo seguinte apresentam-se os resultados obtidos para os sali-
rios médios em vdrios Estados. As estimativas obtidas a partir dos
coelicientes a; estdo contidas na tabela, que representa a matriz de
saldrios médios.
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3 — Resultados e conclusoes ™

Os saldarios médios obtidos para cada Estado, cujo cdlculo baseou-se
nos coeficientes ay, sio representados pela matriz anteriormente defi-
nida, cujos elementos aparecem na tahela. .

Uma estimativa que pode viesar os diferenciais de saldrios regionais
¢ oferecida comparando-se, na matriz de salirios médios, os elementos
da diagonal principal. Tomando-se, por exemplo, nesta diagonal o
salario médio de Minas Gerais (Cr§ 204,28) e do Espirito Santo
(Cr§ 137,00), obtém-se uma diferenca salarial de 499 em relagiio
ao menor saldrio. Mas, como loi visto anteriormente, os diferenciais
calculados com base na diagonal principal nio levam cm conta as
possiveis diferencas na estrutura de emprego entre Fstados.

Para tornar os saldrios compardveis, mantém-se a estrutura de
emprego de Minas Gerais ou do Espirito Santo. Assumindo-se a com.
posi¢io do emprego de Minas Gerais (lendo-se para baixo a coluna
de Minas Gerais), a diferenga de saldrios ¢ de 209, (diferenca cntre
Cr§ 204,28 e Cr$ 169,36) . Porém, quando se mantém a estrutura de
emprego do Espirito Santo, a diferencga salarial entre os dois mesmos
Estados ¢ de 369,. A diferenca de uma forma de cdlculo para outra
refletc a diferenga de estrutura de emprego enire esses Estados,
mostrande, neste caso, que ne Espirito Santo existem atividades no
setor agricola caracterizadas por salarios mais elevados do que em
Minas Gerais.

Adicionalmente, pode-se observar que, quando se mantém a estru-
tura de emprego de um dos Estados, o diferencial de saldrios pode ser
menot  do que a simples comparagio dos elementos da diagonal
principal. No caso da comparagio entre Minas Gerais e Espirito
Santo, o diferencial de saldrios obtido entre os elementos correspon-
dentes da diagonal principal da matriz de saldrios superestima a
dilerenga salarial entre esses Estados.

4 Apesar de serem apresentados apenas os resultados obtides pelos dados
do Censo Agropecudrio de 1970, cstimativas preliminares dos salirios médios
foram calculadas com base em Exploracdes Agricolas (FGV, 1976/77) . Preferiu-se
ficar com os dados da FIBGE, uma vez que esta fonte cobre todas as Unidades
da Federaciio, an passo que as estatisticas da FGV, dispeniveis no momento,
cobrem apenas oito Estados.
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Ainda seguindo esse procedimento, a comparagio dos saldrios, na
diagonal principal do Ceard (Cr$ 69,82) e Santa Catarina (Cr$ 57.71),
resulta num diferencial de 20,909, mas levando-se em considera-
cio a estrutura de emprego do Ceard o diferencial de saldrios ¢
da ordem de 39,369,. Quando se mantém constante a estrutura de
emprego de Santa Cararina, o diferencial entre os saldrios médios ¢
de 40,859%,. FEssa semelhanca entre os dois diferenciais obtidos,
levando-se em conta a composicio do emprego de ambos os Estados,
mostra que Ceard e Santa Catarina apresentam atividades com niveis
salarizis semelhantes.

Foi {clto esse mesmo raciocinio para os Estados de Sio Paulo e
Minas Gerals, esperando-se que o primeiro apresentasse atividades
com maiores niveis salariais do que o segundo. Mas os resultados
obtidos para alguns Estados demonstraram o oposto do esperado. Pelo
que se conhece dos saldrios dessus Estados, esse resultado ndo poderd
ser tomado como conclusive, embora a metodologia segulda seja
exatamente a mes:.a proposta por Wonnacott, 13

Nota-se ainda, pela matriz de salarios médios, gue mesmo
mantendo-se constante a estrutura de emprego, {atores como dife-
rengas no nivel de escolaridade, scxo e outros podem estar afetando
os saldrios regionais. A impordncia dos cleitos destas outras varidveis
sobre os padrdes de saldrios regionais pode ser claramente obscrvada
lendo-se as colunas da matriz apresentada, onde, mesmo mantida a
estrutura de emprego, persistem difercnciais considerdveis de saldrios
entre Estados. Mantendo-se, por exemplo, a estrutura de emprego de
S&o Paulo (coluna), as diferencas de salarios entre Ceara e Pernam-
buco, Minas Gerais e Espirito Santo, Sio Paulo e Rio Grande do Sul
sdo, respectivamente, de 95,27, 43,70 e 196,729,

Essas diferencas salariais, a despeito de terse mantido constante
a estiutura de emprego na agricultura, indicam que mesmo em ativi-
dades semelhantes entre os Estados o trabalho é remunerado a niveis
bastante desiguais. Vérios fatores podem estar contribuindo para essas

diferencas regionais nos saldrios. Além das diferentes condigbes de
13 Wonnacott, op. cif,
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produtividade do trabalho, que nas regides onde hid maior disponi-
bilidade de capital por trabalhador permitem maior nivel de produto
por peszoa ocupada, implicando saldrios mais elevados, outros [atores
ja mencionados, como o nivel de educacio, sexo, cte., poderio scr
considerados como afctando os saldrios regionais,

Porém, outre aspecto que adicionalmente merece ser considerado
¢ o grau de desenvolvimento agricola. A este respeito, as desigualdades
regionais estiio associadas pos dilerentes estigios de transformacio da
agricultura em que se encontram os Estados brasileiros, O nivel de
desenvolvimento destas transformagdes no setor agricola entre os
Estados pode ser cxpresso pelo grau de integracio do setor agricola
Com Outros setores econdmicos, tanto em termos de fluxo de fatores
de producio como de produtos,

Nas regides mais industrializadas, ha necessidade de maior pro-
por¢io populacional na forga de trabalho, causando uma eventual
concorréncia pela mio-de-obra entre os setores industrial e agricolu.
Em conscqiiéncia, aumentam as pressées sobre o mercado de trabaiho
e de produtos agricolas, garantindo assim um fluxo de mio-de-obra
e excedentes da agricultura {alimentos e matérias-primas) para a
industria. Um dos reflexos deste processo sobre a agricultura é a
clevacio da produtividade do trabalho e dos saldrios neste setor,
Qutro fator que auxilia no aumento dos saldrios nas regites desenvol-
vidas ¢ que nestas os canais de comunicagdo sio mais eficazes, permi-
tindo maior conhecimento dos mercados e diminuindo suas imper-
feicdes. No caso especifico do mercado de trabalho, a mio-de-obra,
conhecendo suas oportunidades de emprego, pode optar por melhores
condicdes alternativas de trabalho.

Nesse sentido, o processo de desigualdades regionais de salirios
pode ser elucidado pela abordagem de Schultz. Segundo cste autor,
o crescimento urbano-industrial numa regiio pode ter as seguintes

implicaghes: (a) ... podese esperar que o nivel de renda <da agri-
cultura em uma comunidade que experimenta [orte crescimento
urbano-rural aumenta em compara¢io com aquelas que nido experi-

mentam tal crescimento™; (b) . em virtude de uma defasagen de

djustamento espacial, quanto mais perto uma comunidade localizar-
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se de wn centro industrial-urbano mais alto serda o nivel de renda
agricola da comunidade”. 18

Ainda através da andlise da matriz de salirios médios, pode-se infe-
rit da necessidade ou ndo de se porderar os salidrios quando sc deseja
comparar niveis salariais entre regides distintas.

Num primeiro caso, onde se tém estruturas de emprego iguais para
diferentes Estados e saldrios diferentes, nota-se que a leitura da
diagonal principal mosira um diferencial de saliarios idéntico ao
que seria obtido lendo-se ao longo de quulquer uma das colunas dos
Estados que estdo sendo comparados. Neste caso nio haveria neces-
sidade de s¢ ponderar os saldrios pela estrutura de emprego, pois estz
sendo igual para os Estados que estdo sendo comparados o diferencial
de saldrios nio seria afletado por ela. Assim, o diferencial de saldrios
obtido seria devido a outros fatores que nio a estrutura de empregos.
Em outras palavras, seria nula a diferenca entre o diferencial de sala-
rios médios ponderados (colunz) e niio ponderados (diagonal prin-
cipal}.

Num segundo caso, onde se tém salarios iguais por atividades c
diferentes estruturas de emprego para dois Estados, a tnica dife-
renga salarial existente aparece na diagonal principal quando se com.
param saldrios niio ponderados. Neste caso, a tnica {fonte de variacio
nos saldrios € a estrutura de emprego, pois no ocorrem variacdes ao
longo de cada uma das colunas dos Estados comparados. Neste caso
haveria necessidade de se ponderar os salarios pela estrutura de empre.
go que se apresenta difercnte para os Estados censiderados.

Pode-se notar, ainda, que a simples comparacio dos salirios na
diagonal principal superestima a diferenca entre salirios meédios
em relagio ao diferencial obtido, considerando-se os saldrios ponde-
rados que aparecem nas colunas.

Finalmente, pode ocorrer um ultimo caso — mais geral — onde
se tém diferentes estruturas de emprego e diferentes niveis de sald-
Tios por atividade para os dois Estados, Neste caso haveria necessidade
de se ponderar os saldrios pela estrutura de empregos. Pode-se notar,

16 Citado em G. E. Schuh, “\ Modernizacdo da Agricultura Brasileira: Uma
Interpretagio”, in Claudio Ruberte Contador {ed), Tecnologic e Desenvolvi-
mento Agricola, Série Monografica (Rio de Juneiro: IPEA/INFPES, 1975), no 17,
pp. 1-46. especialmente p. 19,
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ainda, que a diferenga de salirios sem ponderacio eventualmente
subestima ou superestima o diferencial que pode ser obtido consi-
derando-se os saldrios ponderados.

Convém, finalmente, chamar a atencao para o fato de que seria
razodvel considerar o diferencial de saldrios obtido na diagonal prin-
cipal (salarios médios sem ponderagdo) como sendo a diferenca total
entre salarios médios de dois Estados. Essa diferenga total é motivada
por um efeito conjunto dos diversos fatores que afetam saldrios:
estrutura de emprego e outros fatores, tais como diferengas no custo
de vida, sexo, idade, educagio, etc.

Para se separar esses dois conjuntos de efeitos devemos subtrair da
variagio total a parcela devida a outros fatores que nao a estrutura
de emprego. Esta parcela ¢ obtida calculando-se a dilerenca de salarios
ponderados entre os Estados considerados (lendo-se na coluna), pois
para esse calculo mantém-se constante a ¢strutura de empregos. Para
o caso de nio haver diferenca na estrutura de emprego, a leitura da
coluna nos proporcionard a mesma variagio percentual que a obtida
na diagonal principal, indicando que a diferenga salarial ¢ devida
exclusivamente a outros fatores que ndo a estrutura de empregos.

A titulo de exemplo, calculou-se o diferencial de salarios para os
Estados de $3o Paulo e do Rio de Janeiro. Na diagonal principal a
diferenca de salarios foi de 28,34%, que ¢ a diferenca total. Manten-
do-se constante a estrutura de emprego de Sdo Paulo, obtevese uma
diferenca salarial de 23,139, que é devida a outros fatores que nao
a estrutura de empregos. A diferenga entre esses dois percentuais,
que ¢ da ordem de 3,219, ¢ devida a estrutura de empregos, que
nfio ¢ a mesma para os dois Estados,

Entretanto, nem sempre a diferenga total ¢ maior que a diferenga
obtida através dos salarios ponderados, fato este que ilustra a sub-
estimativa a que se refere Wonnacott. *

Finalizando, deve ser [eita a ressalva de que a importincia princi-
pal do presente trabalho consistiu em mostrar que comparagdes muito
simples de salarios entre Lstados ou entre regides podem subestimar
ou superestimar os diferenciais de remuneracio. Alguns dos resul-
tados obtidos devem ser vistos com certa precaugio devido ao fato
de ter-se trabalhado com dados extremamente agregados.

17 Wonnacott, op. cif.
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