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Inflacdo e agricultura *

Joko Savap **

1 — Introdugio

Neste trabalho pretendemos analisar como a agricultura se articula
com os demais setores da economia durante o processo inflaciondrio,
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diccutindo como afeta e ¢ afetada pelo processo de elevacio do
nivel geral de precos, Ao mesmo tempo, analisamos o modo como
a utilizagdo dos instrumentos monetdrio, fiscal e cambial atinge o
setor agricola diferentemente dos demais setores da economia.

A oportunidade deste tipo de estudo ¢ determinada por dois con-
juntos de fatores. Em primeiro lugar, porque a propria conjuntura
brasiieira a partir de 1973 indica que o Governo passara a utilizar
mais intensivamente os mecanismos que possui para controlar o
nivel de atividade da economia, parecendo interessante analisar como
os mesmos afetam o setor agricola. Em segundo, porque na econo-
mia brasilcira a agricultura tem um papel importante a desem-
penhar no processo de ajuste, particularmente quando se conside-
ram a situacio das contas externas do Pafs, o problema do abasteci-
mento e a formagio do saldrio do setor urbano.

Quanto 4 andlise da inflagido, este trabalho ¢ limitado, jd que a
consideramos apenas enquanto ela influencia e é influenciada pelo
setor agricola. Assim, deixamos de lado os eventos do mercado finan-
ceiro e o setor industrial, que 56 ¢ incluido na andlise consideran-
do-se as suas relagdes com o setor agricola. Na andlise desse setor,
o trabalho também ¢ limitado, ji que ndo o descrevemos exaustiva-
mente, mMas apenas o necessrio para integri-lo num modelo de
inflacio,

Quandg se trata do tema inflagio e agricultura nfo se pode deixar
de mencionar os “estruturalistas”, j4 que foram os primeiros eco-
nomistas a chamar a atencfio para o setor agricola da América La.
tina como um dos principais elementos da inflagio desses paises.
Assim, iniciamos o trabalho com uma breve revisio da literatura,
destacando os trabalhos de economistas brasileiros e latino-america-
nos que discutem esse problema. Em seguida, apresentamos uin
modelo de determinagio da renda e dos pre¢os nominais nos setores
agricola e industrial. Damos também a versio de longo prazo do
modelo, onde surgem como explicagdo principal do problema in-
{flaciondrio o crescimento desequilibrado entre os setores agricolz
e industrial ¢ o poder de [ixagdo de pregos deste ultimo.

O modelo apresentade nio ¢ acompanhado de comprovacbes e
testes empiricos, mas apenas de algumas ilustracées numéricas gque
tentam justificar as hipoteses adotadas. Apesar disso, extraimos di-
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versas conclusGes sobre politica econdmica, e as principais podem
ser assim resumidas: a) a politica monetdria afeta mais os precos
agricolas e ¢, portanto, um instrumente efetivo de combate & infla-
¢io somente as custas de uma deteriorac¢io dos termos de troca con-
tra a agricultura; b) no longo prazo, os problemas inflaciondrics e
de deficit na balanca de transagles correntes dependem de um rea-
linhamento entre o crescimento dos setores induostrial e agricola; o)
a politica antiinflaciondria que decorre do modelo sugere que o
Governo deve controlar as pressdes de custo durante periodos de
riapido crescimento da renda nominal, diminuindo encargos fiscais.
A adocgio dessa politica implicaria um or¢amento governamental com
periodos de maior expansido da oferta de meios de pagamento exata-
mente nos periodos de recrudescimento da taxa inflacionaria.

2 — Inflagdo e agricultura: revisio da literatura

Existem fenémenos inflaciondrios de natureza bastante diversa tanto
quando consideramos momentos de tempo diferentes como quando
estudamos a inflagio em paises diferentes. Assim, nos anos anteriores
4 Grande Depressia, periodos de inflagio eram alternados com pe-
riodos de gueda no nivel geral de pregos. Depois dos anos 30, foram
raros os periodos de queda no nivel geral de pregos, caracterizan-
do-se o problema inilaciondrio pela magnitude das taxas de cresci-
mento dos indices de pregos. Por outro lado, antes de 1970, a eco.
nomia americana € as economias dos paises da Furopa Ocidental
apresentavam taxas de inflacio que dificilmente atingiam a nrarca
dos 109, (creeping inflation}, enquanto que os paises da América
Latina acusavam taxas inflacionirias sensivelmente maiores e por
periodos de tempo bastante longos. Apds 1970, com a elevacio dos
precos das matérias-primas e do petroleo, as economias desenvol-
vidas passaram a experimentar taxas de inflagdo maiores, ultrapas.
sando a marca dos 109],.

A diversidade dos fenémenos inflaciondrios gerou, como nio podia
deixar de ser, uma diversidade de explicacdes ¢ debates entre eco-
nomistas. Assim, a teoria econdmica contempoerdnea discute a evi-
déncia empirica levantada pelas curvas de Phillips. Os modelos
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gue se originaram a partir dessa evidéncia basciam-se em teoria de
ajustamento dos pregos em mercados que tardam a encontrar o equi-
librio, respeitando, todavia, a hipdtese de concorréncia perfeita.t
Mais recentemente, com a elevacio dos precos internacionais dos
produtes agricolas, entretanto, varios economistas americanos isola.
ram os precos agricolas como uma varidvel exdgena para explicar a
elevacio do nivel geral de precos.?

Na América Latina, ¢ no PBrasil em particular, o debate sobre a
inflagio dividiu-se em duas correntes: os monetaristas e 0s estrutura-
listas. Para os primeiros, a inflagdo seria devida & indisciplina mo-
netaria do Governo, que financiava os seus deficiis através de emis
sdes. A terapéutica antiinflaciondria que dai se seguia é ficil de
compreender: a limitacdo dos dispéndios governamentais aos recur-
s0s recolhidos junto ao publico, quer compulsoriamente, através dc
receitas fiscais, quer voluntariamente, através da divida pablica®
Mas siio os estruturalistas os que apontam o setor agricola como res-
ponsdvel pela infla¢io nos paises latino-americanocs em geral e no
Brasil em particular. Para eles, a inflagio desses paises estava asso-
ciada as rdpidas alteragbes de precos relativos causadas pelas mu-
dangas estruturais dessas economias: o processo de urbanizagio pro-
duzia um aumento substancial da demanda de alimentos, que a agri-
cultura, por motivos sociologicos e politicos, atendia somente a
precos relativos sensivelmente superiores.* QO processo de substitui-
¢do de importagdes, por outro lado, gerava demanda de divisas, que
novamente a agricultura ndo conseguia atender, devido a inelasti-
cidade da demanda internacional de produtos brasileiros exportados.

1 Ver, por exemplo, a coletinea de trabalhos editada por Edmund Phelps,
Micveeconomic Foundations of Emplovment end Inflation Theory (Nova York:
W. W. Northon & Company Inc, 1970),

2 Arthur Okun, “Inflation: Tts Mechanisms and Welfare Costs™, in Brookings
Papers on Economic Activity, vol. 2, pp. 351-401, ¢ Robert J. Gordon, “Alter-
native Responses of Policy to External Supply Shocks”, in Brookings Papers
on Economric Activity, n.0 1 (1975).

3 Eugénio Gudin, Andlise de Problemas Brasileiros (Rio de Janeire: Agir,
1965).

4 CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina (Santiago do Chile, 1958).
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As desvaloriza¢des cambiais conseguiam apenas gerar pressdes de
custos sobre o setor industrial, que se cristalizavam novamente como
pressdes sobre o nivel geral de precos.

Para os estruturalistas, portanto, a inflacdo brasileira estava asso-
clada a alteragdes de precos relativos, O fato de que as alteragbes
em pregos relativos engendravam alteracdes no nivel geral de precos
¢ explicado pela presenga de precos nominais rigidos, particular-
mente no setor industrial. Assim, uma elevacio de 509, nos precos
agricolas, supondo que os demais precos nominais da economia fos
sem rigidos, implicaria pclo menos uma elevacio de 259, do nivel
geral de precos (se, por exemplo, a agricultura tiver um peso de
50% no indice de preco considerado) .

E logico que clevacdes permanentes e substancialmente grandes do
nivel geral de pregos so poderiam tornarse efetivas se a oferta de
meios de pagamento fosse suficientemente flexivel e passiva em rela-
¢do 4 demanda de moeda. Os estruturalistas supunham gque a oferta
de meios de pagamento ¢ enddgena porque o sistema monetirio estd
organizade de uma forma peculiar que ndo permite um controle
mais efetivo por parte das autoridades monetirias ou porque custos
associados i contragdo da oferta de meios de pagamento sio muitw
elevados.®

Os monetaristas contra-argumentavam que alteracdes dos precos
relativos dificilmente justificariam taxas de inflacio tio elevadus
como as observadas na economia brasileira ¢ por perfodos de tempo
tio longos. Mas esse argumento esquece que a inflagiio estd associada
a mecanismos de realimentacio. E, neste caso, uma pequena altera
¢do de precos relativos poderia causar uma taxa de inflacdo bastante
significativa e por um periodo bastante longo de tempo .8

A caracteristica distintiva dos modelos estruturalistas de inflacio
quc enfatizam a importincia do setor agricola no processo infla-
ciondrio reside, portanto, em dois pontos basicos: a) a endogenei.
dade da oferta monetaria, causada pelas caracteristicas especiais do
sistema monetario, ou pelos custos associados a uma politica de con-

3 Julio H. G. Olivera, “On Passive Money”, in Journal of Political Economy,
vol. 78, n.? 4, parte 11 (julhojagosto de 1970y, pp. 803-814.

§ Ver Mirio H. Simonsen, "“Politica Antiinflaciondria. A Contrihuicio Bra-
sileira™, in Fnsaios EPGE de Economia (Rio de Janeiro: 1BGE, 1973) .
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tracio da oferta de meios de pagamento; e by a variacio dos pregos
relativos, acompanhada por pre¢os nominais rigidos. Estas caruacte-
rizticas podem ser obtidas a partir de: a) hipdteses mais realistas
sobre a estrutura de mercado que gera pregos nominais; ou b) hipo-
teses sobre o ajustamento demorado dos precos em mercados em
concorréncia perfeita. Neste trabalho adotamos a primeira alterna-
tiva,

E interessante observar que mesmo as proposicdes monetaristas de
controle da oferta dos meios de pagamento ou de desvalorizagio
cambial como forma de combate a inflagio e ajuste na balanca de
pagamentos tambeém precisamn ser acompanhadas de hipoteses expli
citas sobre o processo de formagio de pre¢os nos virios setores afe-
tados. Sob a hipétese de concorréncia perfeita e ajuste instantanec,
os resultados de um corte ou de uma expansio na oferta de meios
de pagamento sdo nulos, No caso de oligopdlio, por cutro lado, uma
contracio de demanda pode gerar uma elevagio ainda maior de
precos e centracdo do emprego, dependende de como se altera a
elacticidade-preco da demanda durante a contragio.” Nio ¢ pos-
sivel, portanto, fazer recomendagdes de politica monetiria sem hipd-
teses explicitas sobre o processo de formagio dos precos nos diversos
mercados da economia.

A proposi¢do estruturalista tem uma aceitagio muito maior do
que se pensa entre os ecenomistas brasileiros, e particularmente entre
as autoridades monetarias. Assim, Dellim Netto e outros estimam
uma equagio para o nivel geral de precos onde entram como va-
ridveis explicativas o custo das importa¢bes, a taxa de saldrios e
outras varidveis de custo, excluindo-se a varidvel precos agricolas.*
Quando analisam ¢ mecanismo de expansio dos meios de paga-
mento, assumem uma posi¢io tipicamente estruturalista ao supor
que a oferta de meios de pagamento é determinada pela demanda
de emptéstimos do setor privado. Simonsen, também, apresenta tra-
balho onde a explicagio do processo inflacionario se baseia em
pressdes autébnomas de custos ¢ em um mecanismo de realimenta-

7 R. F. Harrod, “Imperfect Competition and the Trade Cycle”, in Review
of Economics and Statistics, n® 2 (1936), p. 87.

5 Antonio Delfim Netto et alif, Alguns Aspectos da Inflagdo Brasileira, in
Estudos ANPES, n® 1 (Sio Paulo: ANPES, 196b), pp. 51 e segs.
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¢30.° E dificil determinar se essas teorias s3o “estruturalistas” ou
“teorias de inflagio de custo”, mas a distin¢io entre essas duas clas.
sificacbes nio ¢ necessdria quando o tema é inilagdo. 10

Os mesmos autores que propdem esse tipo de explicagio para o
processo inflaciondrio brasileiro, baseados em pressdes de precos
relativos, apressam-se também em apresentar estimativas de cresci-
mento da demanda e da oferta de alimnentos, demonstrando que a
oferta agricola responden satisfatoriamente 4 demanda, nio sendo,
portanto, a responsivel por pressdes de custos ou de precos rela-
tivos. O trabalho mais cuidadoso sobre esse aspecto é o de Pastore,1!
Que apresenta estimativas de elasticidade-preco para a oferta agrf.
cola brasileira, concluindo que a agricultura nacional nio apresenta
elasticidades menores do que as de outros paises e, portanto, nio
pode ser responsabilizada pela inflagio. O motivo dessa relutincia
em endossar o diagndstico estruturalista para o caso dos precos agri-
colas pode ser explicado provavelmente pelas propostas de reforma
agraria sugeridas como remédio pelos estruturalistas e consideradas
Imaceitdveis pelos economistas de outras orientagdes. 12

Mas, sem diivida, o tratamento mais interessante das relacSes entre
agricultura e inflacio ¢ devido a Olivera,'d que apresenta um mo-
delo onde a oferta de meios de pagamento ¢ passiva e discute sob
que condigdes as variagdes de pregos relativos podem gerar inflaciio
“estrutural”. Supde que a agricultura, devido is condicdes de mer-
cado, trabalha com precos nominais flexiveis e que a industria,
devido & heterogeneidade dos seus produtos ¢ ao grau de concen-
tragio, funciona com precos nominais rigidos para baixe. Assim, nu-
ma economia primitiva onde o setor agricola tivesse uma partici-
pagdo bastante elevada, alteragdes na composicio de demanda gera-

% Mdrio H. Simonsen, op. cit.

10 Julio H. G. Olivera, "La Tcoria de la Inflacién Estructural en sy Vigé-
simo Aniversario”, trahalho apresentado no V Encontro Nacional de Economia
{Rio de Janeiro: ANPEC, 1977}, mimeo.

11 Afonso Celso Pastore, "A Oferta de Produtos Agricolas no Brasil”, in
Fstudos Econdmicos, vol. 1, n° 3, pp. 35-70.

2 Delfim Netto el alii, op. cit, p. 31, dois ultimos pardgrafos.

13 Juliv H. G. Olivera, “On Structural Infladon aned Latin Aunerican Strue-
turalism™, in Oxford Economic Papers (outubro de 1964y
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riam alteracoes de precos relativos, mas devido 4 inexisténcia de se-
tores com preges nominais rigidos ndo haveria presencga de inflagio.
Numa economia desenvolvida como a dos Estados Unidos, o setor
industrial tem uma participagio elevada, mas, como € uma economia
hastante diversificada e desenvolvida, as alteragdes na composigio
da demanda agregada sio menores e ensejam, além disso, variagbes
de precos relativos menores do que em outros paises, devido a maior
mobilidade de fatores e, portanto, uma taxa de inflagio moderada
(creeping inflation) . Entre esses dois casos extremos e:tariam os pai-
ses da América Latina, onde o setor industrial jd tem uma partici-
pagio maior, mas onde alteragdes da composi¢iio da demanda agre-
gada dio origem a alteragdes substanciais nos pregos relativos, de-
vido 4 menor mobilidade de fatores entre setores e atividades ¢ ao
menor grau de diversificacio. Nessas economias, portanto, podese
observar o fendmeno de inflacio “estrutural”, com taxas bastante
clevadas. 14

Esse tipo de resultado pée em duavida os argumentos de Delfim
Netto, Pastore e outros sobre a irrclevincia do setor agricola para
explicar o fendmeno inflaciondvio. Em primeiro lugar, porque nio
hasta demonstrar que a elasticidade-oferta do setor agricola ¢ se-
melhanie 4 de outros paises. E preciso demonstrar, também, que o
setor agricola tem uma participagio pequena na composigio dos
precos dos demais setores da economia, e que as alteracdes da de-
manda agregada sio de magnitude semethante. No caso brasileiro,
guando se sabe que pelo menos 407, dos saldrios do setor urbano
sio despendidos em produtos agricolas e que pelo menos 609, das
exportacdes sio compostas desses produtos, ¢ duvidoso tirar esia
conclusio, Além disso, a participagio do setor agricola na economia
brasileira passou de 30 para 15% do produto em apenas 30 anos,
o que demonstra uma alteragio bastante rdpida na composigio da
oferta agregada. Finalmente, o argumento ndo precisaria basear-se
num crescimento permanente dos pregos relativos do setor. Basta
que os pregos sejam nominalmente flexiveis, sujeitos a chogues alca-
térios, € que existam precos nominais rigidos no resto da economia
para que variaghes nos precos agricolas gerem inflagio.1®

1+ Este argumento ¢ dev ido a Qlivera, “On Structural Inflation...”, ep. dit

15 QOkun, op. cil.
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Na secio seguinte, apresentaremos vum modelo onde formula.
mos hipdteses explicitas sobre a organizagio e a estrutura dos mer-
cados agricola e de produtos industriais. Essas hipoteses sdo ele-
NCNtos essenciais para uma teoria de inflacio onde a agricultura
possa ser comsiderada separadamente.

3 — Um modelo de inflacdo

Nesta scgiio apresentamos um modelo de inflacio considerando os
setores agricola e industrial separadamente. Deixamos de lado o
mercado monetdrio e a demanda de ativos por parie do setor pri-
vado e enfatizamos as relagdes entre pregos agricolus e precos in-
dustriais na explicagio do processo inflaciondrio,

O modelo que propomos tem dois aspectos distintos. Em primeiro
lugar, supemos que a agricultura € concorrencial e trabalha em ple-
no emprezo, enquanto o setor industrial ¢ oligopolizado e tem ex-
cesso de capacidade. Assim, a agricultura ¢ modelada como uma
cconomia classica e a inddstria como uma economia kevnesiana.
Em segundo, supomos que a economia tem algumas caracterfsticas
que nio podem ser alteradas no curto prazo, ou cuja altera¢do nio
pode ser considerada como uma simples medida de politica econd-
mica. Fssas caracteristicas compdem a estrutura da economia. A
imutabilidade estd asscciada ou a caracteristicas tecnoldgicas ou 2
propria distribuigio de renda.

/amos supor que a economia ¢ composta por dois setores: agri-
cola, que funciona como uma economia cldssica, em concorréncia
perfeita ¢ pleno emprego, ¢ industrial, que é caracterizado como
uma economia keynesiana com excesso de capacidade ¢ precos no-
minais rigidos,

Presumimos que o setor agricola é competitivo, dada a presenca
de um nimero muito grande de produtores que oferecem um pro-
duto homogéneo no mercado. Assim, os agricultores s3o incapazes
de influir sobre os precos dos seus produtos, que consideram como
um dado ao decidir o volume de producio. A presenca de bolsas
de mercadorias, no caso do setor agricola em geral, ¢ a abertura para
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0 coméreio exterior, no caso da economia brasileira, sio argumentos
adicionais a favor da hipdtese de concorréncia que adotamos para
o setor.18

Aceitamos, zlém disso, que os produtos agricolas tém um custo de
cstocagem muito elevado ¢ que, uma vez colhida a safra, os pro-
dutores vio ao mercado dispostos a vender toda a producio. Assim,
as curvas de oferta de produtos agricolas, dada a safra, sio comple-
tamcente ineldsticas,

O setor industrial ¢ caracterizado por uma elevada concentracio
da produgio nas mios de apenas alguns produtores, resultado da
presenga de economias de escala no processo produtivo, da existéncia
de produtos heterogéneos e de barrciras financeiras para o ingresso
de novos produtores. Nesse setor, as firmas tém o poder de deter-
minar pregos e adotam uma regra de formacio dos mesmos que evita
a rivalidade entre diversos ofertantes ou o ingresso de novos pro-
dutores, que comprometeriam a rentabilidade dos investimentos in-
clustriais. '7 Essa regra consiste em fixar o preco a partir de uma
margem de lucros calculada sobte os custos varidveis de producio.
A hipotese jd ¢ tradicional na literatura econdmica e parece des-
crever razoavelmente o comportamento dos precos no setor indus-
trial em outras nacdes e no Brasil.1®

Além disso, os produtores do setor industrial nio baixam os pre-
¢os nominais dos seus produtos quando a demanda se reduz, pois
isto faria com que os demais produtores rivais também os reduzis-
sem, anulando qualquer efcito sobre as vendas ¢ diminuindo a mar-
gem de lucros.

16 Nio consideramos explicitamente o sctor de comercializagio agricola, para
u qual as hipdteses de concorréncia n3o seriam plausivels. Mas no caso da co-
mercializacio agricola faltam ainda cstudos sobre sua estrutura e ndmero de
agentes para sua caracterizacio como um  setor nio concorrencial. £ impor-
tante observar, entretanto, que um sctor de comercializacio agricela nio con-
correncial nio altera os resultados do modelo quc apresertamos.

17 Ver Syllos Labini, Oligopolio v Progreso Técmico (Barcelona: Editora Oi-
kos-tall, 1966), ¢ William D. Nordhaus, “Pricing in the Trade Cycle”, in Cowles
Foundation Paper, n.% 87 (New Haven, 1972).

18 Ver a tese de mestrado de Claudio Considera. “Estrutura de Mercado e
Formagie de Pregos na Inddstria Brasileira: 1969-1974" (Brasilia: UnB/Depar-
tamento de Economia, 1973), mimco.
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Esses dois conjuntos de hipoteses fazem com que os pregos do
sctor agricola sejam determinados basicamente pela demanda, en-
guanto os do setor industrial sdio estabelecidos basicamente pelos
custos.?® Além disso, os do setor agricola devem acusar uma varia-
bilidade muite maior do que os do setor industrial. O grifico que
aprescntamos a seguir mostra os indices de precos industriais e
agricolas num perfodo de 16 anos {colunas 17 ¢ 18 de Conjuntura
Econdmica, respectivamente) . A observaciio do grafico nio contraria
as hipdteses sobre a variabilidade dos pregos agricolas e pregos in-
dustriais nominais. Os primeiros apresentam um comportamento
mais variavel e até periodos de declinic em termos nominais, ¢n-
quante que no segundo caso a variabilidade ¢ menor ¢ nio se pode
observar nenhum periodo de declinio dos pregos nominais.

Formalmente, supomos que a economia produz trés bens: o pro-
duto 1, que é um produto agricola consumido apenas no mercado
interno como alimento para a populacio urbana e matéria-prima
para o sctor industrial; o produto 2, que ¢ um produto agricola para
a exportagio; e o produto 3, do setor industrial, que pode ser con.
sumido ou retido como estoque ou investido.

O modelo atém-se 20 curto prazo e supde uma estrutura econd-
mica dada, Assim, o setor industrial nio exporta o produto 3, a
agricultura oferece produtos alimentares para o setor urbano e as
receitas de divisas, nio podendo importar alimentos para o sctor
industrial. As importagdes sdo rcalizadas somente pela industria,
constituindo-se de matérias-primas e bens de investimento. No curto
prazo, sfo estas as hipdteses que supomos que caracterizam a estru-
tura econdmica brasileira.

De fato, a agricultura representa pelo menos 609, das exportacoes
hrasileitas em anos rccentes.2® Se a hipdtese de que so a agricultura
exportada for considerada irrealista, o deficit de transagdes correntes
que apresentamos deve ser interpretado como “deficit a ser coberto

19 Michael Kalecki, Essavs in the Theory of Economic Fluctuations (Londres:
G. Allen & Unwin, 1959).

20 Fernando B. Homem de Mello e Maria Helena P, Zockun, "Exportagdes
Agricolas, Balanca de Pagamentos e Abastecimente do Mercade Interno”, in
Estudos Econdmicos, vol. 7, n 2, pp. 9-50.
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por exporiagdes agricolas”. As importag¢ées de matérias-primas e equi-
pamentos para o setor industrial equivalem a pelo menos 709, do
total. As importacbes de alimentos s3o limitadas, quer por motivos
tecnoldgicos (como no caso do feijio, por exemplo), quer por ques.
toes de politica econdmica (o arroz, por exemplo) . 21 Na medida em
que estes dados do problema se alterem, os resultados do modelo
também devem ser alterados, Mas, como discutiremos na versio de
longo prazo do modelo, a alteracio dessas caracteristicas implicavia
alteragdes no proprio padrio de crescimento e na distribuicio de
renda da economia.

A produgio do setor agricola pode ser descrita por curvas de
oferta para os produtos 1 e 2, como a seguir:

8 =8 (?151 t—1s Pre—t) {1
Se.: = Ss (51:—1: ?-;.ﬂzr—z) (2)

onde S, ¢ §, representam a oferia dos produtos | e 2, respectiva-
mente, e p, e Py 0s pregos nominais de ambos. Supomos que a
oferta corrente de produtos agricolas depende de precos determi-
nados & ¢poca do plantio. O sinal sobre as varidveis indica o sinal
da derivada com relacio as varidveis consideradas.

No curto prazo, os fatores alocados ao setor agricola ndo podem
transferir-se para o setor industrial, e por essa razio consideramos
a oferta como dependente apenas dos precos p; e p, e independente
dos pregos do setor industrial, b

A demanda de produtos agricolas para o mercado interno é de-

finida como uma propor¢io fixa e constante da renda do setor
industrial, isto é:

P Eu = A8, (3)

onde 4 = w, |+ r, isto &, onde 4 representa a parcela da renda
nominal do setor industrial (8;) gasta em matérias-primas  (r,}
¢ a demanda de alimentos da populacio urbana representada pela
parcela dos salirios gasta em alimentagio (w,). A outra parcela
dos salarios é w, e a folha de salirio total é dada por W = {(w, |

4wy 8,

21 fbid.
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No caso do produto 2, supomos que o Brasil seja um produtor
marginal no comércio internacional e que os pregos desse produto
sejam dados simplesmente pelos precos internacionais multiplicados
pela taxa cambial, isto é:

Pe=1Ds . € {4}

onde ¥ representa o preco internacional, e a taxa cambial ¢ defi-
nida como cruzeiros por délar. Produtos como café e cacau, nos quais
o Brasil tem uma participa¢io importante no comércio interna-
cional, sio excluidos da andlise por serem controlados pelo Gover-
no. O deficit da balanga comercial deve ser entdo definido como o
deficit a ser coberto pela agricultura de produtos nio-tradicionais.
No setor industrial, por outro lado, supomos que o nivel de pro-

¢

dugiio ¢ determinado pela demanda agregada, enquanto que o nivel
de pregos nominais ¢ estabelecido pelos custos.

A demanda do setor industrial ¢ fixada pela soma da demanda
de bens de consumo do préprio setor industrial e do setor agricola,
pela demanda de investimentos e dc gastos exdgenos dependentes
de politica de dispéndios e da politica monetdria do Governo. Deste
total devemos subtrair a demanda de importacées do resto do mun-
do e a demanda de alimentos e matérias-primas do sctor agricola.
Assim, a demanda agregada do setor industrial é dada por:

gf P+ g? P

)*mESAEE,.-I-Z (5
Ps

— —
S =08 4+¢C (
onde a barra sobre S, indica que estamos medindo o produto real
do setor industrial. € representa a propensdo marginal a consumir,
m @ propensio marginal a importar do resto do mundo e Z o total

de gastos auténomos, O produto nominal é dado por §; = §,.p,,
onde p; € o prego dos produtos industriais. Fazendo §¢ = §,, ob-
temos:

C(Erpr‘f‘_ggpa)_l_z

1) Pz
S = I—c+m+ A
S, = CiS; pr 4+ 8: p) + Zps ()

I—ec+m—+ 4
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Os precos do setor industrial sio dados pela expressio abaixo:

ps =ap;+ e+ yur+ 7 ()

onde ® ¢ a taxa de lucro por unidade vendida, Os custos variaveis
incluem os custos de produtos agricolas, inclusive saldrio-alimenta-
Ao, dos produtos importados ¢ os salarios (W;) niio despendidos
com alimentacdo. o, f§ e vy sdo, respectivamente, a quantidade de
produtos agricolas, produtos importados e mio-de-obra necessirios
para produzir uma unidade de produto industrial,

Diferenciando a expressio (3) e expressando-a em termos de ta-
xas de crescimento, temos:

) -
Pa = Nz — 8y

. - -

Pr = 83— Mgy Proms — Ny Poi—y

€ 8€ Py = Pro—ys

- j ] n 2
Pie = ——— [55] — I

A%k P
E T T ®

onde um circunflexo sobre a varidvel indica a taxa de crescimento
e onde ny; representa a elasticidade das curvas de oferta das expres-
sdes (1) e (2) com respeito aos precos i e J.

Diferenciando-se a cxpressio (7), encontramos a taxa de cresci-
mento dos precos industriais, que pode ser escrita como:

ps = ap; +bé¢ +c . wy+ d7 (9)

onde a, b, ¢ e d representam a participacio das despesas dos pro-
dutos agricolas, importacdes, saliries e participagio dos lucros no
preco industrial, p.

A balanga comercial desta economia, expressa em cruzeiros, ¢ dada

por:
B=M-—-X=mS; — S:ps

B= ugs —a [(I 3 nga) (ﬁ; + & — ny ﬁ]] (10)
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onde

M X

YT x ¢TI -X

O modelo exposto tem oito equagdes: as cquagdes (1) e (2) de-
finem a oferta de produtos agricolas e as equagdes (8) e (4) os
precos de mercado interno e externo, dadas a renda nominal do
setor industrial, os precos internacionais e a taxa cambial.

A renda do setor industrial ¢ determinada pela demanda agre-
gada (5) e pela condigio de equilibrio $” = §;. A renda nominal
do setor industrial é obtida pela multiplicacio de §, em by dado
por (93,

A balanca comercial ¢ dada por (10) e a taxa de inllacio da
£CONomia por;

36=3: ?31+991L"9+93?33 (11}

S&o oito equagdes e oito varidveis endogenas: py., Par, Por, s,

S.. S, S, ¢ B. As variaveis exogenas sio Z, os gastos exdgenos, ;, a

taxa de lucros, w;, o saldrio do setor industrial, e a taxa cambial
¥, 0s precos internacionais dos produtos agricolas.

Poderiamos supor que a oferta de meios de pagamento fosse

determinada também endogenamente por uma condicio como:

M=k (S p,+ 8z ps + 83 ps)
e teriamos mais uma equagio € mais uma varidvel. Mas nio consi-
deraremos o lado monetdrio explicitamente nas segbes que se ce-
guem . ??

4 -— Principais resultados do modelo

A taxa de inflagio da economia, medida por um indice do tipo ofer-
ta global, pode ser expressa pela equagio (11), onde os 4, repre-
sentam os pesos de cada um dos produtos da economia no indice
geral.

22 Essas observacbes sio devidas ao Prof. Edmar Bacha.
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Substituindo-se em (l1) as expresses obtidas para p,, p, e f,
obtemos:

' 7 a Hys )
b= (01 I+ ny; -i-f?;a) b8+1:(el I+ n o)t

5
Ty | M2 A
+ (9.3 b+ 8 80a ) é+ (31 )+ 92) pe +
! + Hyy J 1+ gy
+ 05 (cw; +d7) (12)
A taxa de inflacho da economia pode ser entio decomposia em:
1 -

— }; indire-
1-+n,

tamente através dos scus efeitos sobre os custos (§,a); devida &
desvalorizagio cambial, que pode ser decomposta em aumento de

a inflacdo devida diretumente & agricultura (19J

n ]
2 ) e seus cfeitos

1 +Te“' J

sobre os produtos agricolas utilizades no setor industrial e urbano

wecos agricolas no mercado interno [ 9
o I

(9, b5 a hL) ¢ sobre os custos industriais através das impor-
I+ ny
taches {#,0); e, finalmente, a inflagio devida aos salarios — exceto
o custo de alimentacio — ¢ aos lucros — dados pelo dltimo elemento
a direita da expressdo (12).
Se os lucros se corrigirem automaticamente em funcio da taxa
de inflagdo corrente, temos:

. ! 8, - ( Mye
- — 4.
P I—BSQ{ l:( ﬂq;—!"j +63 a) '\53+ B‘l 1+ﬂ12 +62+9Jb.
M ) +( Sy +3)?3*+9c@:|
P @ 1+ ny; - 2] Pz 3 €Wy

onde 6, ¢ o peso dos produtos industriais no indice geral de precos

e d a participagio dos lucros nos precos industriais. pode

1—48

ser interpretado como um fator de realimentacio da taxaﬁ flle infla-
¢do, Assim, cada 19, de elevagio nos custos gera um inflacio de
N
poridncia do setor de precos nominais rigidos na economia e a

por cento que sera tanto maior quanto mais elevada a im-

participagdo dos lucros ou das rendas varidveis nesse setor.
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O aspecto distintivo do modelo apresentado referese ao fato de
a inflagio gerada no modelo estar associada a variagdes de pregos
relativos. Assim, os pregos agricolas no mereado interno tém, man-
tidas as demais varidveis constantes, um comportamento ciclico, cres-
cendo e decrescendo com a taxa de crescimento da renda nominal.
Subtraindo a taxa de crescimento dos pregos agricolas para o mer-
cado interno da taxa de crescimento do nivel geral de precos, ob-
temos:

- - - Hye
—p=|——— {1 —8) -0 A S, + | (g —
b —p [1—}-1&5” ( 1) 2 :l 2 1 [1 T, { 8,
— 03 6, @) — 0, — 6 b} (Ps +€) — 8, (ctor + a7 (13)

O primeiro elemento entre colchetes do lado direito da eXPressac

P
P

(I3) indica que varia no mesmo sentido que a taxa de cres-

cimento da renda nominal da economia sc:

(I—0)—6:4>0
I+ ny
Desta forma, o cardter ciclico dos precos agricolas internos de-
pende da participagio da agricultura na economia (6,) ¢ nos custos

industriais (4). A condigio pode ser reescrita como:

s + By
Ny < ————— — |
11 6 A

(10}
1 9,
<L (1)
i A(+93

vendo-se que o cardter ciclico dos precos dos alimentos desaparccera
para valores elevados de n,, ou se a participagio da agricultura nos
custos industriais for muito pequena, pois quando A4 diminui a
expressio do lado direito aumenta, Assim, nossa conclusio s & va-
fida para algumas economias e depende das caracteristicas da agri-
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cultura de mercado interno e de sua participacio na formagio dos
precos dos produtos. #

O grifico a seguir descreve o cusio de alimentacio na Guanabara,
calculado pela Fundagio Getulio Vargas ¢ deflacionado pela coluna
9, e a taxa de crescimento da renda nominal. A observacio do grafico
mostra um crescimento bastante rapido do custo real de alimentagio
no periodo 1955/64, seguido por uma queda bastante drastica de
1964 a 1969, quando a economia passou por um rdpido declinio
das taxas de inflacio, do produto ¢ do emprego. A partir de 1969,
a economia se recupera ¢, embora com taxas de inflacio menores,
a taxa de crescimento da renda nominal passa a se elevar, trazendo
consige a alta dos pregos agricolas para o mercado internoe, que
permanece até o momento atual.

E verdade que ignoramos nesse resultado as variages de outros
custos indusiriais, como os custos de importagdes e a politica de
alteracio de margens do proprio setor industrial. Mas a evidéncia
empirica que apresentamos sugere que, independcntemente desses
fatores, as variacdes da renda nominal garantem um comportamento
ciclico ao custo interno de alimentagio.

0 mesmo resultado ¢é obtide quando se comparam p, e p,. O
comportamento de p,/p, pode ser analisado pela diterenga entre as
taxas de crescimento entre os dois indices de pregos, dada por:

A A |— 1 - Nz
e = 81— A L C B
Br—=Ps LI+ ng, J] ( b [ I +ny

A n.’z A -
- — Sk g
b} ¢+ - ol B (14)

Se novamente supusermos que T, a taxa de variagdes das margens de
tucro, e os custos de importacio tém um efeito pequeno sobre a
relagio de trocas agricultura-inddastria, novamente concluirfamos que
a relacio de trocas para a agricultura tem um comportamento ciclico,

23 Se considerarmos um jvdice do tipo disponibilidade intcrna, temos n,;
I . - -
< — — [, pois 8. = 0. Entio podemos reescrever a condigio como  niy,
4 ’ '
I — 4

< 4
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Grdfico 2

BRASIL' CUSTO REAL DE ALIMENTACAO E TAXA
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crescendo e decrescendo com a renda nominal. O griafico a seguir
aprezenta a relagio de trocas para o setor agricola, medida pelo
quociente dos indices das colunas 17 e 18 de Conjuntura Econdmica.
Como ambos os indices sdo definidos pelo conceito de oferta global, a
sua variacio ¢ determinada também pelos pregos internacionais e re-
flete a elevacio internacional dos precos agricolas a partir de 1968.
Mas a queda observada até 1968 é compativel com a nossa previsio.

A evidéncia apresentada pode ser interpretada de duas formas,
ambas coerentes com o modelo apresentado. Fm primeiro lugar,
podemos dizer que quando se expande a renda nominal da econo-
mia (quer por elevacio do nivel de atividade, quer da taxa de
infla¢iio) os precos agricolas sobem mais rapidamente do que os in-
dustriais. Isto porque os primeiros sdo determinados num mercado
competitivo e s¢ ajustam rapidamente ao nivel de demanda noini-
nal, ao passo que os segundos sio mais lentos para se ajustar e
sobem apenas quando os custos se elevam. Esta interpretagio
sc adapta aos dados apurados no periodo 1961/67. Alternati-
vamente, poderfamos dar uma interpretacio diferente aos dados.
Podemos supor que o aumento de pregos agricolas ¢ exdgeno ¢
decorre de mas safras, ou da elevacio dos precos no mercado inter-
nacional, no pericdo 1968/73, e que, dada essa elevaciio dos precos

Grafice 3

BRAS!L. PRECOS AGRfCOLAS/PRECOS INDUSTRIAIS — 1966/77
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agricolas, o Governo ampliou a oferta de meios de pagamento, rati-
ficando esse aumento. Este segundo tipo de interpretacio poderia
scr usada para o periodo 1968/73, mas dificilmente se adaptaria aos
eventos da economia brasileira no periodo 1961/67.

Ambas as interpretacdes sio compativeis com o modelo e em am-
bos os casos os precos agricolas teriam um comportamento que
acompanharia a taxa de crescimento da renda nominal. No primeiro
caso, os pregos agricolas sobem por causa do crescimento da renda
nominal. No segundo, a renda nominal se eleva por causa dos Precos
agricolas.

Na medida em que a taxa de lucros do setor industrial, &, estiver
associada com §, ou S, os resultados do modelo podem ser altera-
dos. Se a taxa de lucros estiver associada negativamentc com o
nivel de utilizacgio de capacidade, ou com S, por exemplo, a relacio
de trocas para a agricultura terd um comportamento ciclico ainda
mais acentuado. Se estiver associada positivamente com o nivel de
utilizagiio, ou com $;, o comportamento ciclico da relacio de trocas
serd menos intenso. A evidéncia que apresentamos é claramente in.
suficiente para julgar essa distingdo, que ¢, entretanto, importante
para a definicdo da politica monetdria e de outras politicas para
controle da taxa de inflacio e do nivel de atividade.

5 — Politicas de dispéndio: monetdria e fiscal

A partir do modelo discutido anteriormente podemos analisar os
principais resultades da politica monctiria, deixando de lado, entre-
tanto, os aspectos relacionados a taxa de juros e ao mercado de
ativos financeiros e reais. A atencio serd concentrada apenas no
mercado de produtos industriais € agricolas.

Convencionou-se chamar de politica monetdria aquela que altera
a composicio do financiamento dos gastos governamentais sem alte-
rar a sua magnitude. Assim, uma politica monetdria expansionista
implica uma compra de titulos publicos, sem se modificar o total
de gastos governamentais.

22 Pesq, Plan. Econ. 9(1) aby. 1979



No modelo apresentado, chamamos de politica monetiria uma
politica de dispéndio que aumente Z, a componente exdgena de
demanda agregada, como, por exemplo, uma expansio de liguidez
da cconomia que aumente os investimentos privados, ou um au-
mento de gastos governamentais financiado de forma a gerar uma
expansio liquida da demanda agregada.

No que toca ao setor agricola, os efeitos de uma politica mone-
téria expansionista sio fdaceis de analisar. Os pregos agricolas do
mercado interno crescerdo relativamente ao nivel geral de pregos ¢
aos precos industriais. Isto acontecera: a) se a taxa de lucros do
setor industrial estiver negativamente associada ao nivel de ativida-
de da economia, ou se, apesar de positivamente associada, os precos
agricolas e o salirio-alimentacio tiverem uma participagio tal nos
custos industriais que obscurecam as pressdes autdnomas da eleva-
cio dos precos industriais; e b) se a taxa cambial permanecer cons-
tante, ou se a regra de desvalorizacio cambial nfio se alterar.?* Neste
caso, a participagio da produgio agricola para o mercado interno
aumentard e diminuird a participagio da produgio agricola dc ex-
portaveis.

No grafico seguinte, apresentamos um indice da drea cultivada de
alimentos e os desvios desse indice em torne da tendéncia, estimada
por média movel. Os desvios acima da tendéncia parecem coincidir
com os perfodos de maior crescimento da renda nominal ¢ os abaixo
com periodos de retracio da mesma.

A politica monetdria contracionista pode ser analisada analoga-
mente, Essa politica serd tanto mais efetiva no controle da infiacio:
a) quanto mais importante forem os pregos agricolas na composi-
¢io do custo industrial; b) quanto mais a taxa de lucros do setor
industrial for positivamente associada ao nivel de atividades (se a
taxa de lucros for negativamente associada, a politica contracionista
acentuard a deterioracio dos termos de troca para o setor agri-
cola e sera menos efetiva para redurir a taxa de inflagio); e c)
quanto menot for o fator de realimentacio.

No modelo descrito os impostos que incidem sobre os produtos
industriais podem ser considerados como um dos itens de custo do

?t Se a economia apresenta uma determinada combinagio de ny, e AL como
discutido na se¢fo anterior.
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Gréfice 4.

BRASIL. AREA CULTIVADA DE ALIMENTOS - 1948/73
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setor. Assim, poderiamos considerar impostos como o IPI, o ICM,
os encargos sociais e mesmo as taxas de importacio como itens de
custo do setor industrial que afetam, portanto, o nivel de seus pre-
cos nominais. Esta hipotese indica imediatamente como a politica
fiscal pode ser utilizada numa politica antiinflaciondria. Nos perfo-
dos de crescimento da renda nominal, em decorréncia de pres:Ges
de custos sobre o5 precos industriais, a reducio de impostos e/ou de
tarifas pode ser utilizada como instrumento de combate 4 inflacio.
E logico que a diminuicio dos encargos fiscais do Governo sé pode
ser utilizada até um limite dado pela participacio desses impostos
no total dos pregos industriais.

A adocio de uma politica fiscal antiinflacionaria, como sugerimas,
faria com que durante periodos de crescimento do produto e cleva-
¢do das taxas de inflagdo o orcamento do Governo passasse a apre-
sentar um deficit, ao mesmo tempo om que aumentaria o financia-
menio das despesas governamecntais por expansio de base. O orga-
mento fiscal do Governo passaria a apresentar, portanto, um com-
portamento prd-ciclico, aumentando-se o financiamento monetirio
exatamente em periodos de aceleragiio da taxa inflaciondria.

6 — O problema no longo praze

O modelo de inflacio proposto pode ser interpretado sob duas pers-
pectivas, Em primeiro lugar, pode ser usade como explicacio de
um processo inflacionario associado as variagdes aleaidrias da pro-
duciio agricola, devido a efeitos climadticos on a processos especula-
tivos no mercado internacional, como fizeram vdrios autores.?® Neste
caso, o problema de politica econdmica se resumird em uma politica
de estoques reguladores.*® Mas, no caso da economia brasileira, a
presenca de inflacio e de problemas da balanca de transacdes cor-
rentes assume um cariter ¢ronico, que sugere que o problema in-
flaciondrio ndo deva ser interpretado somente sob esta perspectiva,

25 Como ¢m Okun, op. cit,, e Gordon, of. cil.

26 Este caso ¢ estudado por Fernando Homem de Mello, “Agricultura: In-
certeza e Tecnologia', tese de livre-docéncia (Sdo Paulo: USP, 1978), mimeo.
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mas considerade também como resultante de um padrio de¢ cresci-
mento desequilibrado, como sugerido por Olivera,*?

Esse problema pode ser discutido a partit de um modelo de
crescimento, bascado no modelo de curto prazo discutido anterior-
mente.

Vamos supor que a economia possa ser dividida novamente ¢m
agricultura para o mercado interno, agricultura para o mercado
externo e setor industrial. Para que possumos descrever a situagdo
da cconomia no longo prazo, precisamos descrever o processo de
producito de cada um dos retores. Assim, SUpOmMOos que:

SS = S’;; ([{3 B ]4.:-"', J”jg) (15)
Sy =8 pr2pay Ly, v (16)
SI = ’SI (pf y Pz LI: aﬁ) (17)

onde K, representa os servicos do capital no setor industrial, A,
as importagdes de matérias-primas do resto do mundo para o setor
industrial, L,, I, e I, sio o contingente de mao-de-obra em cada
setor e al ¢ y! sio os efcitos do progresso tecnoldgico e de ocupacio
de novas dreas em cada uma das atividades agricolas.

A agricultura tem duas fungdes: fornecer alimentos para os tra-
balhadores do setor industrial, 1., e divisas para importacoes desse
mesmo sctor, M,, e, portanto:

P,S;=m . S, (18)
P, §I =, . S

Para simplificar, consideraremos w; — 0 e o saldrio-alimentacio
como os Unicos componentes dos salarios. Nio consideraremos €X pii-
citamente o saldrio-alimentacio do setor agricola nem a taxa de
lucres desse setor. A oferta agricola pode crescer se: a) se elevarem
0s pregos relativos; b) ocorrer progresso tecnologico; e ¢) novas
areas forem ocupadas.

Vamos supor que a distribuicio da renda dessa economia seja
extremamente desigual: que os pobres tenham uma renda muito

37 Ver Olivera, “On Structural Inflation...", op. cit.
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pequena € por isto ndo poupem; que os ricos tenham vma renda
tdo grande que seus gastos de consumo sejam irrelevantes em termos
de renda.?® Nessa economia, a distribuicio da renda ¢ determinada
pela composigio do produto em termos de consumo e investimento.
A participagio dos lucros aumenta quando aumenta a participacao
dos investimentos. Em termos do modelo apresentado, supondo quc
w; = 0, ou seja, que todos os saldrios sio gastos em produtos agri.
colas, a distribuicio da renda ¢ determinada pela participagio da
agricultura de mercado interno na renda da economia. A agricul-
tura de exportacdo financia a importagio de maquinas e, portanto,
estd relacionada aos lucres.

O setor industrial estd organizade de tal forma que tem controle
sobre seus pre¢os e pode fixar arbitrariamente sua taxa de lucros.
que ¢ dada por (5, — S;p; — S.b,}. Se supusermos que os lucros
sio dados pelo montante dos investimentos, a taxa de crescimento
do estoque de capital K; é dada por:

Wd _ Ss— S;p,— Sepe (19)
K. K

¢ teremos uma taxa de eqguilibrio sempre que a taxa de lucros pla
d "

for igual i taxa efetiva t
K, E K,

T

nejados

A taxa de lucros planejada ¢ fixada arbitrariamente pelo grau
de monopdlio do setor industrial, ¢ pode ser igual, maior ou menoy
do que a taxa efetiva de lucros desse setor, dependendo dos precos
agricolas fr, e p,.

A taxa de crescimento do setor industrial pode ser elevada ainda
mais se [or possivel um desequilibrio na balanca de transagdes cor-
rentes ¢cm relacdo ao resto do mundo e em relagido ao setor agricola.
Assim, terfamos o montante dos Investimentos do setor industrial
dado pelos lucros do setor somado ao deficit na balanga de wan.
sacOes correntes com o setor agricola e com o resto do mundo, ou
seja:

=8 { —m—w,) + (mS; - S,py) + (w, 8 — S;py) 20

28 A omissio do consumo dos capitalistas ndo altera os resultados do modclo,
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As taxas de crescimento de S, ¢ §, sio dadas por:

|

=Ry Pr T N pe T a+ 0, Ly (21)
Ny =1y }61 + g, ﬁz + v 4 ngp Ly

onde s n; tém o mesmo significado anterior ¢ ¢ e Y representam
2 taxa de crescimento da produtividade da drea cultivada em ambas
as atividades agricolas e que sio supostas independentes,

Para obtermos um padrio de crescimento equilibrado ¢ preciso
que os trés fatores de produgiio utilizados no setor industrial CTescaIm
a taxas iguais, isto ¢, que:

- ™

I‘JS=1M3: K
A3

(22)

€ que, portanto, a agricultura cresca a taxas iguais as do setor indus-
trial, para fornecer alimentos para a populacdo urbana e divisas
para as fmportagdes, ou seja, ¢ preciso que:
.
SI = Sg = o = Ryp Lg + Y = gL LJ- —+ o (23)
K3
d T

x q . = T
e, entdo. teremos K~ = [« Pois py ¢ f, nio variario e nem

as taxas de lucros, como mostra (20) .

Assinm, o crescimento equilibrado no longo prazo deve obedecer
a scguinte condicio:
T

& =t Ly =y 4 L, (24)

ou seja, a taxa de lueros do setor industrial ¢ exatamente igual 4
taxa de crescimento da produtividade da agricultura para os mer-
cados externo e interno. Em outras palavras, a taxa de lucros do
setor industrial é igual 4 taxa de crescimento da producio agricola
a precos constartes.

E ficil compreender que essa igualdade s6 se obters por acaso. A
taxa de lucros do setor industrial é fixada em fungio das perspecti-
vas de crescimento futuro da economia ou do poder de monopdlio

28 Pesq, Plun. Econ. 9(1) abr. 1979



desse sctor, enguanto que as taxas de crescimento da produtividade
dos dois setores agricolas dependerd dos esforgos de pesquisa em
ambos ¢ da ocupagio de novas dreas, A variagio de precos relativos
favoravelmente a agricultura diminui a taxa de lucros do setor in-
dustrial, e portanto a taxa de crescimento, mas & custa da clevagio
das taxas inflaciondrias.

E verdade que a condi¢io de equilibrio no longo prazo nio pre-
cisaria ser tdo restritiva, se supusfssemos uma economia aberta, onde
a industria pudesse exportar mais ou menos, dependendo dos precos
relativos dos produtos nacionais e internacionais, € onde a im-
portagio de alimentos pudesse suplementar um possivel desequili-
brio entre o setor agricola de mercado interno e o de exportagio.
Mas a primeira hipotese, sobre a flexibilidade das exportagées do
setor industrial é incompativel com as hipoteses sobre a estrutura do
setor e parece pouco realista. A importagdo de alimentos do resto
do munde, por outro lado, implicaria igualmente uma reducdo da
taxa de crescimento do setor industrial, conforme wmostra (19), ja
que importaria uma reducio das possibilidades de importagio deste
setor.

Nessa cconomia, o crescimento do setor industrial acima das
taxas de crescimento da producio de qualquer um dos setores im-
plicaria, em primeiro lugar, uma redugio na taxa de lucros efetiva
do setor industrial. Se esse setor insistisse na obtencio da mesmia
taxa de lucros e se a oferta de meios de pagamento tivesse um com-
portamento passivo, o resultado seria inflagio ¢ problemas na balanga
de transacdes correntes.

Podem surgir vidrias situacdes de desequilibrio, Poderia ocorrer,
por cxemplo, que:

d
(%) =a+ ny Ly >y ny Ly 25)

Nesse caso, o setor industrial estaria crescende a uma taxa maior
do que a permitida pelo crescimento do setor de exportagdes, mas
igual 4 permitida pelo crescimento da agricultura para o mercado
interno. O problema de curto prazo se refletiria, portanto, na neces.
sidade de alterar a alocacio de produgio entre os mercados interno
e internacional dentro do setor agricola. O Governo poderia optar
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por uma desvalorizagio cambial, com poiitica monetéria passiva,
clevando os termos de troca favoravelmente ao setor agricola ¢ a
taxa de inflacdo pela pressio do saldrio-alimentacio sobre os custos
do setor industrial. OQu, alternativamente, pot uma contracio da
oferta de meios de pagamento, com taxa cambial constante: neste
caso, os precos internos dos alimentos cairiam, pela queda da renda
nominal, e o setor agricola transferiria parte de sua producio para
0 setor externo. O setor agricola resolveria o problema das contas
internacionais a custo de uma diminuicio na oferta interna de ali.
mentos.

Alternativamente, poderiamos ter:

T

K

=5 + gy, L,> o+ nyy Ly (26}

ou sejiu, o crescimento do sctor agricola para o mercado externo é
suficiente e surgem problemas na oferta interna de alimentos.

Os problemas da corregio da taxa de inflagio podem ser inter-
pretados sob a perspectiva de problemas na distribuigio da renda
dentro do setor industrial. Uma politica de importacio de alimentos,
por exemplo, estd associada a uma menor taxa de lucros e a uma
menor taxa de crescimento desse setor. A correcio do desequilibrio
entre crescimento industrial e crescimento agricola através da eleva-
¢do dos termos de troca entre agricultura e indusiria estd vinculada
da mesma forma a uma alteragio na distribuicio da renda favo-
ravelmente aos lucros,

Desta forma, os problemas de inflagio e balanca comercial de-
pendem no longo prazo de um reajuste na taxa de crescimento do
setor industrial e da distribuicio da renda entre lucros e saldrios
nesse setor, No curto prazo, as politicas econdmicas de controle
do nivel de atividade dependem de consideracdes diferentes, que
apresentamos ¢m outro trabalho . 2? Diferentemente dos modelos es.
truturais que apresentam a elasticidade da oferta agricola como
responsivel pela influéncia da agricultura na inflacio, o modelo
discutido anteriormente coloca no centre do processo inflacionario
a taxa de lTucros e a taxa de crescimento do setor industrial,

28 Ver Jofo Sayad, "Taxas Cambiais Fixas e Flexiveis”, trabalho para dis-
cussio interna (S0 Paulo: IPE, 1977).

30 Pesg. Plan. Econ. 91} abr. 1979



7 — Sumario e conclusoes

A andlise que apresentanos sobre as relagdes entre a agricultura,
a industria e o processo inflaciondrio baseiase na hipoiese de que a
agricultura pode ser medelada como uma economia cldssica, com
pregos {lexiveis ¢ pleno emprego, enquanto a indastria é apresentada
como uma economia kevnesiana com excesso de capacidade e pregos
determinados pela aplicagio de uma margem sobre os custos va-
riaveis.

O desenvolvimento do modelo mostrou que, sob essas hipdteses,
os precos dos alimentos tém um comportamento ciclico (em termos
da taxa de crescimento da renda nominal) e que a politica mone.
taria serd tanto mais efeiiva no combate & intlacio quanto mais fo-
rem penalizados csses preqos.

Mostramos também que a inflacio gerada nesse modelo esta asso-
ciada a uma taxa de crescimento muito clevada do setor industrial
ou, 0 que é equivalente, 4 uma participagio elevada dos lucros no
setor urbano.

A apresentagio de algumas evidéncias empiricas sobre esses re-
sultados permitiu a elaboragio de alguns pontos da politica econd-
mica, Sugerimos que o Governo deveria atuar como um amortecedor
no processo inflaciondrio, diminuindo encargos fiscais em periodos
de maior crescimento do setor industrial e de elevacio das taxas
intlaciondrias, A ado¢io de uma politica monetdria restritiva por
ouiro lado, embora resolva o problema no curte prazo, reduz o
setor agricola de mercado interno e agrava o problema no futuro.
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