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E muito oportuno o lancamento dessa obra de Ruy Miller Paiva,
sobretudo agora que o Brasil pretende promover o desenvolvimento
do setor agricola. O autor sustenta uma tese destinada a provocar
amplos debates: as reduzidas possibilidades de o setor agricola poder
contribuir significativamente para o desenvolvimento econdmico. O
principal mérite da obra consiste em lancar duvidas, sugerir solucaes
e lornecer abundante matéria para reflexfio. Ninguém mais creden-
ciado que o autor para fazé-lo, mercé de sua vasta experiéncia em
pesquisa empirica, sobretudo no setor estudado.

Fracassos estrondosos e amiudados da nova politica agricola ba-
seada na modernizagio, em diversos paises subdesenvolvidos, leva-
ram-no a estudar o problema a fundo. Muito embora as inovacgdes
alcangassem éxito nos EUA, por exemplo, a teoria da modernizagiio
resultou em repetidos insucessos nos paises em desenvolvimento.

Quais as causas desses {racassos tdo freqiientes?
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Nesse trabalho ndo houve preocupacio com causas convencionais,
alids bastante conhecidas. Procura o autor demonstrar que, além
deias, h4 outras também responsaveis e que sdo, por sinal, de carater
mais permanente e, portanto, de solucio mais dificil, pois dizem
respeito a fatores como a grande deficiéncia de recursos naturais
adequados & modernizacdo, limitagio de precos dos produtos no mer-
cado interno — fruto do proprio processo de desenvolvimento eco-
nomico desses paises — restrigbes de pregos também no mercado
interno devido ao desequilibrio estrutural no comércio entre paises,
além de outros que serfio apontados no decorrer desta Resenha.
Mostra o autor, dessc modo, a presenga, quase obrigatdria, de certos
elementos que impedem esses paises de alcancar éxito no processo
de moderniracio agricola e que fazem, assim, com que se torne muito
limitado o papel da agricultura como elemento dindmico de scu
desenvolvimento econémico.

A teoria da modernizacio do campo apéia-se basicamente na cria-
¢do de novos conhecimentos e novos insumos que permitam o au-
mento de produtividade e a gera¢io adicional de renda, Recomenda
cla uma estratégia de desenvolvimento que se baseia na intensilica-
¢do da pesquisa e na difusio, entre maior nimero de agricultores,
de novos conhecimentos e introducio de novos insumos.

Para que a estratégia frutifique nos pafses subdesenvolvidos, faz-se
imprescindivel (como Paiva acentua no Capitulo II} que tertham
como prérequisitos bdsicos as seguintes condicses: (i) que sejam
dotados de recursos naturais {avordveis a populacio agricola e em
propor¢ao adequada;  (ii) que através de pesquisas agricolas se
compensem as {alhas, por acaso existentes, de recursos naturais e se
alcancem aumentos adequados de produtividade e de producio; ¢
(ili) que os aumentos de produgio possam ser consumidos no mer-
cado interno, ou exportados, a precos que permitam retornos eco-
ndmicos favordveis aos agricultores,

Em seu trabalho, argumenta Paiva que essas precondicdes nio
representam a realidade dos paises subdesenvolvidos. Isto porque
seus recursos natutais sdo em geral escassos (em relagio & populagio) ,
com problemas agrondémicos que as pesquisas nem sempre podem
resolver; os mercados e precos (tanto dos produtos de consumo
como dos de exportagio), além disso, estdo sujeitos a sérias resiri-
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¢bes, que limitam as possibilidades de o setor obter retornos com-
pensadores em suas atividades. O autor mostra basicamente que as
proposi¢cées que melhor definem as condigdes existentes nesses paises
podem ser assim resumidas: (i) sio, com poucas excecdes, mal do-
tados de recursos naturais, ou seja, carecem de dreas agricolas favo-
rdveis & modernizacio, o que os obriga a manter grande parte de
sua populacdo rural no regime de agricultura em drcas agronomi-
camente improprias, com baixos indices de produtividade; (i) as
pesquisas nessas dreas raramente culminam em resultados positivos
em termos de aumento de produtividade (devide a condigdes de
solo ¢ clima que nem sempre reagem ao uso de fertilizantes ou per-
mitem o trabalho de méiquinas) e, quando hd condicdes favordveis,
ocorre em geral encarecimento do custo de produgio (em parte de-
vido, tanibém, aos altos precos dos insumos), o que reduz o retorno
do agricultor e, por conseguinte, o montante da renda gerada no
setor; e (ili) os mercados desses pafses sofrem também restrigoes
de natureza cstruiural (tanto o interno como o externo), que li-
mitam as possibilidades de os precos dos produtos agricolas alcan-
carem niveis satisfatérios,

Sob tais condigdes, compreende-se que sio limitadas as possibili-
dades de uma modernizagio mais ampla do setor e, por conseguinte,
a de servir como elemento propulsor do desenvolvimento., Paiva
vai ainda mais além quando diz: “Ao aceitarmos a veracidade das
proposicoes, estamos admitindo a atual teoria como insuficientemente
abrangente; como tendo validade apenas para alguns poucos paises
melhor dotados de recursos agricolas que podem, com auxilio da
pesquisa, modernizar sua agricultura e alcancar indices de produ-
tividade que permitam concorrer vantajosamente com os demais
paises ¢ obter retornos econdmicos favordveis nos mercados interno
e externo. E deixar de ter validade para todos os outros paises que,
tendo recursos naturais inadequados (e que nio reagem satisfato-
riamente 4s pesquisas), nio podem obter alto rendimento e baixo
custo de produgdo através da modernizagio agricola e, com isso, nio
podem enfrentar precos considerados favoraveis nos mercados interno
¢ externo e neles obter taxas satisfatorias de retorno. (Isso, aliis,
explicaria o fracasso hd pouco mencionado dos programas de assis-
téncia téenica aos paises subdesenvolvidos no periodo do pds-guerra.)
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Esses paiscs nio podem, através da modernizacio, criar excedentes
de rendas e, por consegninte, nio poderio ter na agricultura o ele-
mcnto bdsico de seu desenvolvimento, Para que esses paiscs menos
dotados possam se desenvolver com base na agricultura terdo de
esperar por umn maior desenvolvimento da economia mundial que
reflita um crescimento efetivo da demanda e de pregos dos produtos
agricolas no mercado externo, espera essa que pode ser politica ¢
socialmente muito longa” (pp. 12-13).

Identificadas essas graves condigdes dispoe-se ele a discutir a vali-
dade das proposicdes que menciona. No Capitule 11, faz uma apre-
ciacio da teoria da modernizagio agricola, procurando demonstrar
que os cconomistas, ao estudarem o problema dos paises subdesen-
volvidos, mostram-se excessivamente otimistas com respeito as pos-
sibilidades oferecidas pela teoria e, praticamente, nio se referem em
seus trabalhos as limitacdes com que a mesma se choca.

Nesse capitulo analisa a coeréncia econémica do radiocinio con-
vencional e aflirma que as possibilidades de modernizagio e, por-
tanto, de desenvolvimento ccondmico com base na agricultura, sio
muito pequenas dada a existéncia dessas limitagoes.

No Capitulo III, através de exemplos empiricos tirados da agri-
cultura brasileira, comprova a primeira proposi¢io, mostrando que,
devido & limitagio de recursos agricolas favordveis, elevada percen-
tagem da produgio de nosso Pais provém de dreas consideradas
agronomicamente impréprias & modernizagdo, e que sio obtidas com
baixa produtividade e conseqiientemente com baixos retornos eco-
némicos. No Capitulo 1V, também com base em resultados experi-
mentais do Brasil, discute a segunda proposigiio ¢ cita a freqiiéncia
com que as pesquisas apresentam-se limitadas, ou melhor, sio in-
frutiferas, porquanto nio resolvem os problemas de recursos agri-
colas impréprios nem permitem que deles se obtenha aumento de
produtividade e retorno econémico satisfatorios.

O fato de ter usado apenas dados do Brasil para demonstrar
as duas primeiras proposicoes nio constitui falha do trabalho. Como
nosso Pais tem condigdes mais favordveis do que a maioria das na-
ries em desenvolvimento, e constatando-se que nelas a5 duas pro-

posicBes sdo validas, reforca-se a afirmativa de que essas proposicoes
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representam realisticamente as condigdes vigentes no chamado Ter
ceiro Mundo.

No Capitulo V, aborda a terceira e ultima proposicio e demons-
tra que no mercado interno dos paises em desenvolvimento os
precos dos produtos agricolas — devido as diferentes formas como se
comportam os setores agricola e nio-agricola no processo do desen-
volvimento — tendem a se manter em niveis baixos, sem possibili-
dades de oferecer retorno satisfatdrio aos produtores agricolas em
geral, e sem possibilidade de absorver maiores incrementos de pro-
dugio a precos compensadores. E mostra também que as condigdes
dc pregos dos produtos e dos fatores tradicionais de produgio agri-
cola (terra ¢ mao-de-obra) agem no sentido de fazer com que o
proprio processo de modernizagio agricola seja cerceadn pelo “me-
canismo e autlocontrole”. No mercado externo, dois elementos
CONCOITem para que oS precos néo possam manter-se em niveis sa-
tisfatdrios: o “desequilibrio estrutural”, que se constata nesse mer-
cado, e que se deve ao fato de haver paises que aguardam a opor-
tunidade de se desenvolverem com base numa exportacio de pro-
dutos agricolas muito superior 4 capacidade efetiva de Importagao
do mercado mundial; e o “beneficio desigual da modernizacio”, que
se observa entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo
os primeiros melhores condigdes (em termos de conhecimentos tee-
noldgicos, de precos e de infra-estrutura agricolu e comercial) para
alcancar resultados mais favoravels com a modernizagio no que diz
respeito ao aumento de produtividade e & reducio dos custos de
producgio.

O autor ressalva que as evidéncias trazidas ndo sdo suficientes
para uma comprovacio empirica de suas proposicées, mas indubita-
velmente realgam a importincia das questdes que coloct € a neces
sidade de estudd-las em maior profundidade.

Por tim, no Capitulo VI, faz Paiva um resumo das constata-
¢oes do trabalho e discute suas implicagées em relacdo as linhas
politicas que devem orientar os paises subdesenvolvidos ¢ em de-
senvolvimento em seus esforcos de crescimento, reservando o Capi-
tulo VII para discutir especificamente a agricultura brasileira. No
particular, indaga se a andlise niio oferece licoes validas para melhor
compreensio das falhas do setor em nosso Pais. Examina em se-
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guida os problemas do incremento das exportagoes, da existéncia de
“dreas atrasadas” no Pais ¢ dos elevados indices de pobreza no setor
rural, e procura estabelecer — com basc nos elementos apurados —
algumas diretrizes politicas bdsicas para a solugio desses problemas.

A principal conclusio do autor é de que, de modo geral, sio
reduzidas as possibilidades de a agricultura atuar como elemento
dindmico do desenvolvimento. Sem divida ¢ uma tese destinada a
gerar amplos debates. Segundo Paiva, os paises em desenvolvimento
est2o sujeitos a varias condigdes desfavordveis, que os impedem de
modernizar tecnologicamente a agricultura e aumentar 4 producio,
a produtividade e a renda do setor.

Sugere o autor que esses paises deverio elaborar programas cs-
peciais com base no mercade interno e se prenderem menos aos
ensinamentos neoclissicos das teorias de modernizacio agricola e
desenvolvimento econdmico (p. 168).

Argumenta que os recursos desses paises (terra, mio-de-obra e
formas primirias de capital), estiao sendo apcnas parcialmente utili-
zados: “‘como 0s produtores nic obtém com esses recursos, dentro
da tecnologia conhecida e das condicbes e pregos de mercado, um
retorno quc os estimule a maiores esforcos, prelerem reduzir suas
atividades. E isso ocorre tanto com os grandes proprietirios de terra,
que preferem deixar o seu cultivo e procurar outras atividades fora
da agricultura, como também com os pequenos agricultores, que
preferem voltar para uma agricultura menos comercial, com con-
digdes de vida mais primitivas e um maior grau de auto-suficiéncia”
(pp. 168-169). Continua sua argumentacio dizendo que “# importan-
te considerar que os recursos disponiveis nesses paises, embora nio
possam gerar renda em nivel satisfatario, podem, ao menos em prin-
cipio, gerar quantidades ponderdveis de uma gama variada de pro-
dutos agricolas e artesanais que, trocados entre produtores, poderiam
atender parte das necessidades minimas da populagio que nilo estio
sendo agora satisfeitas. No entanto, esse aproveitamento nio se efe-
tiva cm maior escala porque ele nio alcanca a eficiéncia que se faz
necessdria para se ter com ele, numa economia de mercado, o retorno
que dé o incentivo necessario aos produtores. Nio so a producio
agricola, como foi dito, néo traz retorno satisfatério, como também
0s artigos artesanais nio poderdo trazé-lo, uma ver que estes ndo
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poderio competir com os artigos sofisticados das grandes industrias.
E isso nfic apenas em termos de custos como também de preferéncia
dos consumidores rurais, que copiam os habitos de consumo da po-
pulagdo urbana” {p. 169).

Especificamente sobre o Brasil, sugere o autor algumar diretrizes
politicas com base na analise, entre eluas as seguintes (ver pp. 181-183):

i} a agricultura moderna tem, no momento, reduzidas possibilida-
des nas dreas atrasadas do Pais. Contudo, impde-se aproveitar o
pouco com que ela pode contribuir, identificando, através de pes-
quisas objelivas, as parcelas dessas dreas e os produtos agricolas que
se prestam a modernizagiio, com vantagem econdmica para os em-
presdrios;

if) a agricultura tradicional terd de ser mantida em grande parte
dessas dreas, pois € a unica que oferece possibilidades comerciais
aos produtores. Deverdo também ser pesquisadas as praticas que
podem ser melhoradas (sem emprego de insumos modernos) e que
podem contribuir, ainda que pouco, para o aumento do rendimento
e da renda financeira dos agricultores. Aceitando-se a permanéncia
dessas duas classes de agricultura nas virias regides pode-se fazer
com que a ajuda econdmica a elas prestada — na forma de pesquisa,
assisténcia técnica, crédito agricola, garantia de precos, facilidade
de irriga¢do, melhoria das condigdes de comercializacio e muitas ou-
tras — torne-se mais especifica a cada uma delas e, desse modo,
mais eficaz, com maior aumento de rendimento e renda para o
agricultor e para a Regifo;

iii) a implantagio de uma reforma agraria “parcial” se faz ne-
cessdria nessas dreas. Como é muito grande o numero de agriculto-
res sem terras proprias e reduzida a possibilidade de emprego, a
simples garantia da produgdo de alimento para seu proprio consumo
seria benéfica para a regido. Isso poderia ser assegurado através de
uma reforma agriria que se poderia chamar de “parcial”, com desa-
propriacito das parcelas de terras niio utilizadas nos estabelecimen-
tos agricolas. Desse modo, ndo seriam prejudicados os grandes es-
tabelecimentos agricolas produtivos e seus empresarios. A volta dos
institutos de “moradores” e “agregados” poderia tambhém contribuir
para garantir aos agricultores a produgio de seus alimentos, o que,
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aligs, para ser implementado exigiria o reestudo e a modilicacio
do estatuto do trabalhador rural;

iv) as atividades artesanais oferecem, também, possibilidades de
desenvolvimento nessas dreas. Devem ser promovidas de modo a se
obter nio apenas melhoria na qualidade e a necessaria moderniza-
¢do de seus padrdes, como, também, maior diversificacio de produ-
tos, abrangendo a [abricagio de utensilios domésticos de uso geral .
Desse modo, haverd melhores possibilidades de incrementar a venda
para outras regides do Pais e de se estabelecer, através de cooperati-
vas locais, a troca desses produtos por alimentos produzidos pelos
préprios agricultores da regido.

Com as medidas acima mencionadas, pode-se promover melhoria
do nivel de renda do setor agricola das arcas atrasadas. E impor-
tante, porém, compreender — face as limitagdes acima apontadas —
que a melhoria ndo serd de vulto nem suficiente para dar o impulso
necessdrio ao desenvolvimento e mesmo para criar condicdes satisfa-
torias de vida para os agricultores. Caso se deseje criar condices de
vida compativeis com o atual desenvolvimento do Pais, duas ouiras
medidas adicionais tornam-se nccessirias:

) facilitar a transferéncia de maior nimero de agricultores para
outras rcgides a fim de reduzir a pressio populacional sobre os
escassos recursos da terra. Alids, essa transferéncia deve ser orien-
tada também para o setor nio-agricola, cabendo ao Governo, em
sen programa de ajuda a essas dreas, preparar adequadamente os
agricultores para que possam encontrar emprego em atividades do
setor nido-agricola;

b) intensificar as medidas de cariter assistencial. Impoe-sc com-
plementar a politica usual de assisténcia técnica e financeira com
© que se poderia chamar de uma “politica assistencial”, abrangendo
uma ampla faixa de servicos. Apenas como primeira enumeracio
gendrica desses servigos, podemos citar a melhoria das condicoes de
salide, habitagdo, alimentaciio e instrucio; a criaciio de comunidades
rurais, com servigos de assisténcia médica e hospitalar ¢ com os ele-
mentos de¢ recreagio que se fazern necessdrios para que nelas se te-
nha uma vida social condizente; manutengio de “frentes” de traba-
lho nos periodos de entressafra; ¢ a ampliagio dos servicos~ de
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auxilio-alimentagiio as pessoas carentes. Alguns desses servicos ji vém
sendo prestados pelo Governo, mas nio em escala suficientemente
ampla para atender as necessidades das drcas atrasadas.

E importante, finaliza o autor, que se aceite tal politica assisten-
cial como alternativa para as areas atrasadas. Nio se podendo nelas
conseguir aumentos significativos dos niveis de rendimentos, de
renda e de saldrios — devido a dificuldades que lhes cerceiam as
atividades — a politica assistencial surge como meio de proporcionar
melhores condicdes de vida. Com isso, oferecerse-d aos agricultores
melhores meios de subsisténcia, enquanto se aguardam melhores
possibilicades de emprego e de renda; e também se faz com que a
emigragio para os centros urbanos se reduza e os agricultorces pos-
sam esperar, com menos sacrificio, a oportunidade de emigrar para
melhores dreas, transferir-se para outras atividades ou, ainda, em
futuro mais distante, modernizar sua prépria produgio.

E estimulante que venham a luz trabalhos como esse, baseados
em intensas pesquisas de campo e maduras reflexdes, alertando para
a necessidade de um amplo debate sobre o tema.
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