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1 — Introdugio

Os economistas encaram © “Sistema Econdmico Interamericano”
como uma rede de comércio, investimentos e relagdes financeiras
entre os Estados Unidos e a América Latina. Neste trabalho exa-
minaremos as varia¢des ocorridas tanto no nivel quanto no tipo
dessas relagbes nas nltimas décadas. Devido ao fato de os fluxos
de comércio e investimentos na América Latina constitufrem uma
proporcio desprezivel do total de comércio exterior e investimentos
externos na regido, o ‘“Sistema Econdmico Interamericano” ¢ do-
minado pelas relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina.
Portanto, focalizaremos principalmente as mudangas que ocorreram
nas relagdes econémicas entre os Estados Unidos & a América La-
tina desde o inicio deste século e na distribui¢io das vantagens
oriundas dessas intera¢des econdmicas.

2 — Antecedentes histéricos

Os processos de desenvolvimento econdémico da América Latina e
dos Estados Unidos no século XIX diferem substancialmente. As

* Este trabalhe foi preparado para a Conferéncia sobre o Futuro do Sistema
Interamericano, patrocinada conjuntamente pelo Smithsonian’s Woodrow Wilson
Center e pela American Society of Internaticnal Law, de 17 a I8 de maio de
1978, no Woodrow Wilson Center.

** Da Universidade de Tlinois.
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economias da América Latina integraram-se (otalmente na divisio
internacional dec trabalho do século X1X como fornecedoras de pro-
dutos primdrios. Seus vinculos econdmicos foram estabelecidos prin-
cipalmente com a Europa, que por sua vez fornecia o capital para
desenvolver as exportagdes do setor primdrio e estabelecer uma infra-
estrutura destinada a integrar de modo mais cficiente os setores [ri-
marios dessas economias a um sistema internacional de comércio
cujo ceniro era a Europa. !

(O desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos [oi mais au-
tdnomo. Apesar de também se ter situado no sistema internacional
de comércio do século XIX como um fornecedor de produtos pri-
mdrios, sua economia ndo continuou tio dependents do comércio
exterior quanto a da América Latina. A maioria das regides da
América Latina loi totalmente organizada em func¢io do setor
de exportagbes, enquanto que as principais regides dos Estados
Unidos iniciaram um processo de industrializacio orientado para a
economia interna. No inicio deste século, a economia norte-ame-
ricana ja havia evoluido para wm maior poder industrial, com
relativamente pouca dependéncia do comércio. Apesar de uma auto-
nomia relativamente maior da economia dos Estades Unidos, seu
COMEércio, como o da Amédérica Latina, estava dirigido para a Europa ¢
baseado nas exportagdes do setor primario. Matérias-primas e
produtos alimentares ainda respondiam por mais de 409, de suas
¢xportacgoes, etiquanto os produtos manufaturados eram responsaveis
por apenas 25%,. No infcio deste século, cerca de 709, das expor-
tagdes norte-americanas destinavam-se 3 Europa. 2

1 Para uma descri¢io ¢ uma andlise mais detalhadas da integracio da América
Latina na economia mundial no século XIX, ver William P. Glade, The laiin
American Economdes (Nova York: Amcrican Book Company, 196%), capitulos
VII-IX; Stanley J. Stcin e Barbara H. Stein, The Colonial Heritage of Latin
America (Nova York: Oxford University Press, 1970}, capitulo V; Celso Furtado,
Economic Development of Latin America (2.2 edic¢io; Cambridge University Press,
1976) , capitulos 4 ¢ §; e W. Arthur Lewis (org), Tropical Developnent 1880-
1813: Studies in Economic Progress (Evanston, Illinois: Northwestern University
Press, 1970} , capitulos escritos por Ralph W. Harbison {(Colémbia), Donald Coes
(Brasil) ¢ Frederick Norbury (Venezuclu).

* Para maiores detalhes, ver Douglas C. North, The Economic Growth of the
Unitedd States 1790-1360 {Nova York: W, W. Norton & Co., Inc., 1968) .
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Do ponto de vista dos Estados Unidos, era baixo o grau de inter-
relacio econdmica com a América Latina no século XIX, no que
se refere tanto as exportacdes quanto zos investimentos. Em 1880,
menos de 8%, das exportagdes dos Estados Unidos dirigiam-se para
a América Latina, e no inicio deste século a propor¢io ainda era
menos de 10%,. Até os ultimos 20 anos do século XIX, os investi-
mentos externos dos Estados Unidos eram despreziveis, como seria
de se esperar de uma ecopomia jovem com amplas oportunidades
internas para aplicacio de seu capital. Contudo deve-se notar que
havia um vinculo mais forte no setor de impottacdes. Em 1830,
quase 279 das importacdes norte-americanas vinham da América
Latina, ¢ até a II Guerra Mundial a participacio latino-americana
nas importacdes dos Estados Unidos era de aproximadamente 259,
Do ponto de vista larino-americano, os lagos comerciais com os
Estados Unidos eram mals estreitos, No inicio deste século, mais de
289, de suas exportacdes dirigiam-se para os Estados Unidos, de onde
provinham cerca de 259, de suas importagdes, ®

Embora o capital norte-americano tenha comecado a entrar na
América Latina nos ultimos 20 anos do século XIX, ainda cons-
tituida uma pequena propor¢do do total de investimentos na regifo.
No inicio deste século, quase 709 dos investimentos externos eram
de capital britinico, e as empresas norte-americanas eram responsa-
veis por apenas 109%,; mas essa situacdo iria mudar logo nas primeiras
décadas deste século.

Sendo mais dependentes da América Latina para suas importa-
¢des do que como um mercado exportador, os Estados Unidos ini-
cialmente investiram em funcio dessas importagdes. Os investimentos
foram feitos principalmente em agricultura e extragido mineral (por
excniplo, agticar no Caribe, bananas na América Central e minas de
cobre nos paises andinos). Essas primeiras aplicacdes eram seguidas
de investimentos em transporte, energia elétrica e infra-estrutura
econdmica necessiria para tornar mais produtivos os investimentos
no setor primdrio.

3 Dados sobre os Estados Unidos foram obtidos em Hisforical Statistics of
the U.S. — Colonial Times tv 1957 (Washington, D.C.; US, Department of
Commerce — Bureau of the Census, 1960}, e os relativos 3 América Latina foram
tirados de William P. Glade, op. cit.
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Com a intensificagio das relagdes de comércio e investimento nas
trés primeiras décadas deste século, os Estados Unidos rivalizaram
cada vez mais com a Gri-Bretanha nessa sdrea e gradativamente fo-
ram assumindo o papel de principal fornecedor de bens manufatu-
rados e principal comprador de produtos primirios da regiio. No
final da década de 30, a participagio do mercado latino-americano
nas exportagoes dos Estados Unidos ja atingia cerca de 199, en-
quanto que as importacdes da América Latina ainda representavam
25%, das importa¢Ses norte-americanas. Do ponto de vista da Amé.
rica Latina, o mercado norte-americano era responsavel por 3297 de
suas exportacdes nos ultimos anos da década de 20, enquanto que
cerca de 409, de suas importagdes vinham dos Estados Unidos.

A emergéncia dos Estados Unidos como poténcia econémica mun-
dial apés a I Guerra Mundial refletiuv-se numa aceleracio dos tlu-
xos de capital para a América Latina na década posterior. As vés.
peras da Grande Depressio, a presenca do capital norte-americano
na regido constituia um desafio aos investimentos britanicos. 4

O rompimento e a destruicio do comércio e o investimento na
Europa, em conseqiiéncia da II Guerra Mundial, reforcaram o do-
minio dos Estados Unidos sobre as relacdes econdmicas neste hemis-
fério. Por outro lado, a importincia relativa da América Latina
para os Estados Unidos também aumentou. Em 1950, 279, das ex-
portagdes norte-americanas eram destinadas 4 América Latina, onde
se originavam 35%, de suas importagdes. Quanto 3 América Latina,
em 1948, 359, de suas exportagdes dirigiam-se para os Estados Uni-
dos, de onde provinham cerca de 639, de suas importagdes. Além
disso, em 1950, 51,19, dos investimentos externos na regido eram
norte-americanos.

3 — A era da substituicio de importacées

Por essa breve descrigio, pedese notar que o Sistema Econdmice
Interamericano que predominou desde o final do século XIX até o

+ ONU, Departatento para Assuntos Econdomicos e Sociais, Foreign Capital
in Latin America (Nova York: ONLU, DAES, 1955) .
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periodo imediatamente posterior & II Guerra Mundial se caracte-
rizava pelas relagdes do tipo “Centro-Perileria”. Os Estados Uni-
dos substituiram cada vez mais a Gri-Bretanha como ¢ pais do
“centro”, exportando bens manufaturados e.investindo seu capital
nos setores primdrio e de infra-estrutura, enquanto importava pro-
dutos primidrios. A maioria das economias latino-americanas era
completamente dirigida para o setor de exportacoes, especializando-
se na produgdo de um pequeno nimero de bens primdrios, e
por isso dependia totalmente da taxa de atividade econémica no
“centro”, que era cada vez mais os Estados Unidos. Uma queda
na atividade econdmica norte-americana refletia-se em um declinio,
freqilientemente ainda maior, na atividade econdmica dos paises
latino-americanos, que possuiam poucos meios independentes para
desenvolver programas contraciclicos.

A Grande Depressio da década de 30 convenceu muitos latine-
americanos dos principais pafses de que devia haver uma saida para
a tradicional relacio de dependéncia aos centros industriais inter-
nacionais, A reducio dristica das divisas que esses centros sofreram
no inicio da década de 30 for¢ou-os a diminujr as importacdes, e
como resultado disso os aumentos nos pregos relativos -dos manufa-
turados, bem como sua escassez, proporcionaram os incentivos neces-
sdrios a um rapido crescimento das industrias de substituicio de
importagdes. Isso, em parte, capacitou pafses como a Argentina e
o Brasil a se recuperarem do impacto da depressio mundial em
um periodo de tempo relativamente curto, ®

Os formuladores de politica latino-americanos no periodo ime-

diatamente posterior i II Guerra Mundial nio esqueceram as cir-
cunstincias responsaveis pelo crescimento industrial na década de
30. A industrializa¢fo através da substituicio de importacbes (ISI)

era encarada nio sé como uma estratégia essencial para o desen-

5 Para wma andlise geral da indusirializacie através da substitui¢io de im-
portagbes ma América Latina, ver Werner Baer, “Import Substitution Indus-
trialization in Latin America: Experiences and Interpretations”, in Latin Ameri-
can Research Review {1972); experiéncias de paises especificos na década de 30
podem scr obtidas nos seguintes liveos: Carlos Diaz Alejandro, Essays on the
Economic History of the Argentine Republic (New Haven: Yale University Press,
1970y, capitulos 2 e 4, ¢ Werner Baer, Fndustrialization and Economic Develop.
weni in Brau! {Homewood, lllinois: Richard D, Irwin, Inc., 1965}, capitulo 2.
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volvimento, mas também como um meio para mudar a relacio de
dependéncia da América Latina vis-d-vis os centros industriais, prin-
cipalmente os Estados Unidos. Na década de 50 e inicio da de 60,
os estimulos a4 ISI em muitos paises da América Latina visavam
principalmente a reduzir o coeficiente de importacdes ou a razio
entre as importacGes ¢ a renda nacional, A maloria dos principais
paises enfatizou a industrializacio em todos os setores, com pequeno
esforqo no sentido de identificar 4reas nas quais recursos escassos
como capital e méo-de-obra especializada poderiam ser utilizados
de modo mais eficiente. Pouco se fez no sentido de encorajar expor-
tagSes tradicionais ou desenvolver novas, pois o objetivo era isolar
as economias latino-americanas das oscilacoes da economia mundizl,
tornando-as tio autdnomas quanto possivel. ®

4 — Dependéncia pés-ISI

Em meados da década de 60, ficou claro que a ISI nio havia in-
centivado a independéncia econémica dos paises latino-americanos,
tendo apenas mudado o tipo de ligagio com os Fstados Unidos e
alguns outros pafses industrializados. Ela transformou substancial-
mente a estrutura de importagio de mercadorias, diminuiu a parti-
cipagio dos produtos manufaturados e aumentou a importacio da
matérias-primas (dleo, carvio, minerais) e bens de capital,
Devido ao fato de os setores industriais das economias latino-
americanas terem crescido ao mesmo tempo absoluta e relativamente,
as importacdes de insumos industriais de base e de bens de capital
nio puderam ser reduzidas, e o coeficiente de importagio realmente
comegou a se elevar de novo. Paradoxalmente, apesar de varias dé-
cadas de ISI, as principais economias latino-americanas estavam
mais vulnerdveis aos problemas no balan¢o de pagamentos do que

8 O apoio intelectnal para essas politicas deve-sc principalmente aos traba-
thos de Raul Prebisch e sua equipe na Comissic Econémica para a América
Latina (CEPAL}, das Nac¢es Unidas. Werner Baer, “The Economics of Prebisch
and ECLA”, in Ecenomic Development and Cultural Change, vol. 10, n° 2
(1961/62) ; reimpresso em I. Livingstone (org), Economic Policy for Develop-
ment (Penguin Modern Econemics Readings, 1971) .
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antes da ISI, pois qualquer reducio nas importagdes essenciais, ao
contririo das interrupgdes na oferta de importagdes de bens de
consumo, resultava em grave estagnagio e periodos de crise na in-
dustria. Como na maioria das economias latino-americanas as mu-
dancas na estrutura das exportagbes de mercadorias ndo acompa-
nharam as mudangas em sua estrutura interna (pois ainda conta-
vam com as exportacdes de produtos primirios tradicionais para
gerar divisas), as restricdes 4 importagdo acarretaram um grande
risco de estagnacio industrial.

Em meados da década de 60, a maioria dos grandes paises da
regiio procurava resolver esse problema através de programas de
diversificacio de exportacdes, que consistiam em combinacdes de
reajustes cambiais face a inflagio (isto ¢, seguiam-se politicas que
evitassem a supervalorizacio de suas moedas e, consequentemente,
a fixagio do valor de suas exportagdes fora do mercado internu-
cionaly, incentivos [iscais e de crédito para os exportadores € vdrios
tipos de reformas administrativas e institucionais para facilitar a
penetracio dos exportadores em novos mercados.

Paralelamente 4 industrializagdo dos principais paises latino-ame-
ricanos, ocorreram mudangas importantes na estrutura dos investi-
mentos externos. Por uma série de motivos, diminuiram os inves
timentos no setor primdrio e em servigos de utilidade publica. Entre
esses molivos estavam a oposigiio nacionalista ao controle externo
dos recursos nio-renovdvels, o controle sobre o preco de alguns ser-
vicos de utilidade publica baseado em critérios ndo-econémicos mas
de grande apelo popular e a aquisi¢io de tecnologia para os setores
mais tradicionais pelos proprios latino-americanos, Como resultado,
os novos investimentos externos apds a 11 Guerra Mundial se con-
centraram no crescente setor manufatureire, onde a utilizagio de
tecnologia importada era mais vantajosa. [ronicamente, apesar do
fato de que um dos objetivos da industrializagio era incentivar a
independéncia econémica dos paises latino-americanos, a concreti-
zacio do crescimento industrial estava em grande parte baseada na
atracio de capital externo (no inicie, principalmente norte-ameri-
cano), mantendo esses paises dependentes, mas de modo di.
ferente.
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5 — As relagbes atuais entre América Latina e
Estados Unidos: um resumo estatistico

5.1 — Comércio

Nos ultimos 20 anos, as exportacdes latino-americanas tornaram-se
cada vez mais diversificadas, tanto na composi¢do por mercadorias
quanto na destinagiio geografica (Tabelas 1 a 4). Uma das ten-
déncias mais notdveis foi o crescimento industrial, J4 em meados

TABELA 1
Distribui¢do geogrdfica das exporiacdes latino-americanas (%)
(¢]
1950 1967)/64 1970/74 1475
FEstadns Unidos.. ... ... .. 48,3 36,7 32,8 32,1
Canadd. ....... ... . . 3,3 a7 4,1
MCE............. .. ... 204 23,9 20,1
Japio. ... ... ... 0. 3,2 5,0 46
América Latina....... .. . 0,6 13,7 14,3
Resto do Mundo. .. .. ... 17,8 20,9 24,8
Total.............. 100,0 100,0 100,0

FONTE: BID, Economic and Social Progress in Latin America, 1976 Report.

TABELA 2
Dustribuigdo geogrdfica das importagdes latino-americanas 97
Q
1950 1660/64 1970474 1975
Fstados Unidos..... ... .. 50,1 42,0 35,2 35,9
Canadd.. ... . ... . .. 3.0 2.8 2,3
MCE... ..... ... ... 27.6 23.7 21,7
Japéio....... ... .. .. 3,3 7,2 7,6
América Latinn. .. . . ... 12,6 17,6 19,4
Total............. . 100,0 190,0 100,11

FONTE: BID, Economic and Social Frogress in Lattn America, 1976 Report.
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TABELA 4

Estrutura de importagbes de mercadorias da América Lating

Argenting Brasil México América Latina

1960 1973 1960 1973 1260 1972 1960 1973

Alimentos e Matérias-Pri-
mas.................. 26,7 26,5 26,9 19,0 17,1 20,8 22,7 19,2

Combustiveis e Lubrifi-

cantes............... . 12,5 4,7 19,2 13,5 2,4 4,8 16,0 12,6
Miéquinas e Equipamentos 43,9 20,7 35,7 39,8 51,6 48 4 35,1 39,1
Outros Manufaturados. . . 16,9 28,1 18,2 27,7 28,9 25,8 25,2 29,1

Total............... 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100.0 100,0 00,0

FONTE: World Tables 1616 {Washington, D), C.: Banco Mundial, 1877).

da década de 79, havia um maior equilibrio geografico nas expor-
tagbes, sendo que a participagio dos Estades Unidos diminuiu de
48,3% em 1950 para 329, em 1975. No tocante is importagdes, pode-
s¢ notar o predominio de matérias-primas e maquinaria para in-
dustria (os insumos importados para industrias) e uma crescente
diversificagfio das fontes de importagio, mas os Estados Unidos con-
tinuavam contribuindo com cerca de 369, das importacdes em mea-
dos da década de 79.

A tendéncia para uma maior diversificagio geogrifica das €Xpor-
tagdes latino-americanas deve-se a uma série de motivos, Entre estes
consta o fato de que apods a II Guerra Mundial tem havido um
crescimento mais ripide da renda de certos paises desenvolvidos,
notadamente do Japiio e da Alemanha Ocidental, do que dos Esta-
dos Unidos. Muitos paises latino-americanos mantiveram suas moe-
das vinculadas em termos reais ao délar; assim, quando o délar
caiu em relagio ao iene japonés, ao marco alemio e a algumas
outras moedas importantes, as exportagdes latino-americanas torna-
ram-se relativamente mais baratas no Japdo e na Europa Ocidental.
Gutro fator é a complementaridade de comércio potencialmente
maior entre algumas economias latino-americanas e paises desen-
volvidos que nio os Estados Unidos, em Comparacio comm este,
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5.2 — Capital externo

Podese notar a diversificacio geogrdfica também na origem dos
investimentos externos de alguns dos principais pafses. No Brasil,
a participacio dos investimentos norte-americanos diminuiu de 48%
em 1950 para 329, em 1976, enquanto que no México caiu de
739, em 1950 para 549, em 1969 (Tabelas 5 a 7). Além disso, a
América Latina tornou-se relativamente menos importante para os
investimentos dirctos dos Estados Unidos. Enquanto em 1929 479
dos fluxos totais de investimentos norte-americanos eram dirigidos
para a Ameérica Latina, em meados da década de 50 somente 139
eram destinados a essa area, apesar de o montante de aplicagdes
ter aumentado. Todavia, a América Latina ainda é o principal
destino dos investimentos norte-americanos no Terceiro Mundo.

TABELA 5

Participagao percentual dos investimentos direlos norte-americanos
no lotal de investimentos externos dos Estados Unidos

1920 16,7
1950 37,7
1960 23,5
1970 14,7
1675 13,2

TONTES: [7. 8. Statistical Abstract; e U. S. Department of Commerce,
Survey of Current DBusiness.

Examinando a composicio setorial dos investimentos morte-ameri-
canos na América Latina, nota-se um aumento substancial dos in-
vestimentos em inddstria e um declinio em extracio mineral. Em
1976, a participagio dos investimentos em utilidades publicas na
América Latina diminuiu para apenas 29, do total de investimentos
norte-americanos,
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TABELA 6

FParticipacdo percentual dos Estados Unidos na origem geogrdfica
dos invesiimentos externos diretos na Ameérica Latina

1950 v . 1969 1976
Argentina. . ..., ... ... ... . ... 445 65,8
Brasil....................... . 48,0 45,0 32,0
Chile....................... ... 87,1 82,8
México............... ... .. .. 73,3 54,0
América, Latina........ ...... .. 51,1

FONTES: CEPAL, Tendencias y Estruciura de lo Economia Latinogmericana
(Bantiago, 1971), Tabela 13; dados sobre o Brasil: Banco Central do Brasil, Bo-
letim.

TABELA 7

Investimentos diretos dos Estados Unidos na América Latina,

por setor
Mineragéo
TFotal e Petrdleo Manu- QOutros®

Siderurgia faturas
1929 100 21 17 7 55
1950 100 15 28 17 40
1960 100 14 35 18 33
1976 100 7 12 39 432

. FONTES: Richard 8. Newfarmer ¢ Willard F. Mueller, Multinational
Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Economic and Noneco-
nomic Power (Washington, 1. C.: Report to the Subcommittee on Multinational
Corporations of the Committee on Foreign Relations, Senado Norte-Americano,
agosto de 1973), p. 35; e U. S. Department of Commierce, Survey of Current Bu-
siness (agosto de 1977).

® Inelui agricultura, coméreio, utilidades pdblicas, finangas e v4rias indds-
trias n#o-manufatureiras. O ndmero de 1976 entre pardnteses refere-se ao per-
centual de investimento em utilidades pdblicas,
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5.3 -— Endividamento externo

Em 1975, a divida pidblica externa da América Latina garantida
pelos respectivos governos era de aproximadamente 50 bilhdes de
délares, A divida total, incluindo empréstimos tomados sem garan-
tias oficiais, fol estimada em cerca de 67 bilhdes de délares no final
de 1975.7 Em meados da década de 70, cerca de 519, da divida
publica correspondiam a empréstimos de instituicdes financeiras e
fornecedores privados, 229, a organizacbes internacionais (como o
Banco Mundial) e 279, a governos individuais. Embora ndo haja
discriminacfio oficial quanto i origem geografica especifica da divida,
€ quase certo que mais da metade da divida do setor privado era
oriunda de instituigées norte-americanas, e mais de 509, da divida
publica bilateral correspondiam a empréstimos levantados nos Fsta-
dos Unidos. Empréstimos devidos a organizaces internacionais tam-
bém sofreram influéncia dos Estados Unidos, pois na maioria delas o
representante norte-americano tinha a mator influéncia,

TABELA 8
Ajuda norte-americana 4 América Latina: subvengdes e
empréstimos oficiais

{% do Total da Ajuda Ex-
terna dos Estados Unidos)

1561765 23,4
1966/70 23,3
1971 13,5
1972 14,7
1973 20,4
1974 16,1
1975 15,8

FONTE: Basends em dados do Department of Commerce, Survey of Cur-
rent Business.

7 BID, Economic and Social Progress in Latin America, 1976 Report,
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6 -— Caracteristicas atuais das relagbes econdmicas
entre Estados Unidos e América Latina

6.1 — Coméreio

A crescente diversificagio geogrifica e de mercadorias no comércio
da América Latina contribuin para o fortalecimento da posi¢io da
regido vis-d-vis os Estados Unidos. A diversificacio das exportaghes
aumentou as possibilidades de um crescimento mais rapido da capa-
cidade de gerar divisas e limitou os riscos de superdependéncia a
apenas umas poucas mercadorias de exportagio. A diversificacio
geogrdfica das importagdes e exportacdess da regiio diminuiu sua
dependéncia do nivel de atividade econémica dos Estados Unides e
aumentou seu poder de barganha,

Contudo, a necessidade de uma diversificacio das exportacdes na
era pos-ISI e a dependéncia dos novos setores industriais em relacio
a insumos importados tornaram a América Latina mais dependente
dos centros industriais do que era previsto pclos formuladores de
politica que conceberam os programas da ISI. As exportacdes de
bens manufaturados, bem como as de produtos primarios, dependem
do nivel das atividades econfmicas nos Estados Unidos, Eurcpa e
Japdo. Na medida em que essas economias flutuam independente-
mente, a diversificagio geogratica da América Latina conseguiri
amortecer a transferéncia do ciclo econdmico. Entretanto, quanto
mais os ciclos sio sincronizados, como parecem estar no mundo eco-
némico contemporineo, menos isoladas das flutuagdes do centro
estario as economias latino-americanas,

6.2 — Multinacionais

Devido ao fato de que muitas das mais dinimicas inddstrias da
América Latina sdo dirigidas ou controladas por empresas multina-
cionais, surgiu um novo tipo de dependéncia entre essa regiio e
os paises do centro (principalmente os Estados Unidos). Primeiro,
dando continuidade 2 diversificagdo de exportaces, os governos lati-
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no-americanos aceitaram que as subsididrias das multinacionais ex-
portassem uma certa parte da sua producgdo. Segundo, em alguns
paises latino-americanos, uma parcela significativa das exportacdes
das multinacionais consiste em produtos semi-acabados, levando essas
economias a uma crescente divisio vertical de trabalho. Por exem-
plo, algumas companhias automobilisticas produzem motores no
Brasil e no México para carros montados em outro lugar, enquanto
que estio sendo planejadas joint ventures no Brasil para fabricar
produtos semi-acabados de aco. Resta ver quanta autonomia de to-
mada de decisdes serd sacrificada na América Latina pelo fato de
ela se tornar uma peca mais integrada num sistema internacional
de producio. Portanto, o nivel de producio das subsididrias das
multinacionais, particularmente aquelas que estdo verticalmente in-
tegradas num nivel internacional, depende das decisdes das multina-
cionais em relagio aos scus objetivos de produgio mundial, tais
como a divisdo internacional de suas atividades.

A barganha internacional pela participacio no esquema de pro-
ducdo internacional das multinacionais ainda estd na fase inicial,
Do lado da América Latina, as multinacionais estio sentindo cada
vez mais a pressio dos governos interessados em levar adiante seus
programas de diversificagio de exporta¢des. Ao mesmo tempo em
que elas estdo sentindo essa pressido politica dos governos, sio atraidas
por incentivos fiscais preparados para aumentar as exporta¢des. Por
outro lado, nos Estados Unidos tem havido bastante pressio de
sindicatos e outros grupos de interesse no sentido de limitar a
expansdo das facilidades de producgio ultramarinas das multinacio-
nais norte-americanas, com base em que tais operagdes efetivamente
“exportam” empregos americanos.

Na década de 70, estd cada vez mais evidente que ndo se podem
encarar as relagdes econdmicas entre os Estados Unidos £ a América
Latina como consistindo em um grupo de interesses norte-americanos
versus outro grupo de interesses latino-americanos unidos. Em cada
lado pode-se identificar interesses conflitantes. Por exemplo, em
1977, pressionado por sindicatos e algumas multinacionais, o governo
norte-americano pediu que o Brasil abandonasse os acordos de in-
centivos fiscais, com base em que esses incentivos violavam as normas
do GATT. Pediu também a redugio das barreiras que impediam
a importacio de bens de capital, pecas de reposicio e outros insumos
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de produgio utilizados pelas multinacionais norte-americanas, Em
1977, o Brasil dirigiu seus esfor¢os no sentido de eliminar o deficit
comercial, reduzindo seu deficit em conta corrente, em parte como
um resultado de incentivos 4 exportagiio e restrigges a importacio,
O abandono dessas medidas poderia mais ¥ma vez causar um subs-
tancial gap comercial. Dada a grande divida do Brasil, isso fun-
cionaria em detrimento da idoneidade de crédito (creditworthiness)
e, devido a sua importdncia, prejudicaria as carteiras de seus cre-
dores, muitos dos quais sio banqueiros norte-americanos, Isso ¢ um
exemplo do tipo de divisdo nos interesses econémicos norte-ameri-
canos — sindicatos e algumas multinacionais versus bancos — que
torna as relagdes contemporineas mais complexas.

Outra maneira pela qual as multinacionais complicam as rela.
¢Oes econdmicas e politicas se evidencia nos objetivos conflitantes
das multinacionais e dos governos anfitrides, de um lado, ¢ os
grupos que estdo insatisfeitos com o atual funcionamento da socis-
dade latino-americana e com a distribuicio dos beneficios do cres-
cimento cconémico. A presenga das multinacionais em algumas das
mais imporcantes industrias latino-americanas, por exemplo, pode
aumentar seu interesse no perfil de produgio existente na regio.
Elas deterdo os esfor¢os de redistribuigio da renda, que poderia
ameagar seus mercados, ou utilizario propaganda, acordo de cré-
dito e outros instrumentos de venda para “distorcer” os perfis de
demanda dos grupos de renda mais baixa, persuadindo-os a comprar
produtos (bens de consumo durdveis) que nio fazem parte neces-
sariamente dos interesses desses grupos.

Embora os norte-americanos possam rejeitar esse argumento com
base na “soberania de consumo”, a nio familiaridade relativa de
amplos setores da populacio latino-americana em relaciio tanto as
oportunidades quanto as complexidades dos mercados modernos in-
d_ica que isléé tem que ser levado em consideracio.

Devido ao fato .de que muitas multinacionais nio desenvolvem
tecnologias em suas subsididrias estrangeiras, a industrializacio con-
duziu a2 um aumento substancial na dependéncia latino-americana
de tecnologias importadas. Além do efeito positivo da transferéncia
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de tecnologia, que poderia.ser. bem mais dificil de adquirir inde-
pendentemente, devese levar em. consideragio o 6nus adicional no
balango de pagamentos criado pela necessidade de pagar pela nova
tecnologia. Embora esses custos sejam ias vezes diretos e claramente
identificAveis, como por exemplo no caso em que o pagamento é
feito sob a torma de royalties, license fees ou contratos de servigo,
podem também aparecer sob a forma de insumos importados a altos
precos da matriz pelas subsididrias ou como exportagdes a pregos
baixos para ela enviadas. Como nem a tecnologia nem o custo real
sio habitualmente bem definidos, os pagamentos relativos a trans-
feréncia de tecnologia continuardo sende cada vez mais um pomo
de discordia entre governos anfitribes ¢ multinacionais, bem como
envolvendo os Estados Unidos e outros paises nos quais as multi-
ilacionais operam.

O problema da adequagfio da tecnologia importada estd estreita-
mente relacionado a esses aspectos. As multinacionais raramente
fazem adaptacbes aos sistemas locais e, mais importante, muitas tém
uma politica de desenvolver nova tecnologia no pais onde estio
sediadas. J4 que o controle da tecnologia dd a essas empresas um
certo poder de barganha sobre os paises que importam essas tecno-
logias, elas relutam em realizar pesquisas essenciais nesses pafses.
Isso entra em contlito direto com o desejo dos paises latino-ameri-
canos de aumentar suas pesquisas de base em desenvolvimenio tec-
nologico.

O problema mais amplo do efeito das multinacionais sobre o
saldo liquido do balango de pagamentos estd relacionado com a
remessa de pagamentos por transferéncia de tecnologia por essas
empresas, Apesar de os modelos estdticos da teoria econdmica ten-
derem a apresentar os investimentos e outros movimentos de fatores
como substitutos dos fluxos de comércio, um mundo econdmico em
expansio e cada vez mais interdependente parece oferecer pouco
apoio empirico a esse argumento. Realmente, ¢ irénico notar que
as multinacionais com sede nos Estados Unidos continuam se de-
fendendo contra as acusagbes dos sindicatos e grupos aliados de que
elas “exportam empregos”, argumentando gue na verdade aumentam
a demanda de exportagdes norte-americanas nos paises em que in-
vestem. Apesar da falta de evidéncia empirica conclusiva a favor
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ou contra esse argumento, * mesmo sendo verdadeiro, ¢ um pequeno
consolo para os paises latino-americanos com problemas no balanco
de pagamentos saber que estio promovendo as exportaches dos paises
desenvolvidos.

6.3 — As implicagdes do endividamente latino-americano

Paralelamente ao aumento dos investimentos externos diretos na
América Latina no pés-guerra, tem havido um fluxo igualmente
macico de capital financeiro nos empréstimos tanto ao setor privado
quanto ao sctor publico. Essa tendéncia tem-se acelerado na tltima
década, 3 medida que os grandes paises latino-americanos, liderados
pelo Brasil e pelo México, CONSCgUem uin acesso crescente ao0s met-
cados internacionais de capital. Do ponto de vista dos paises tomz-
dores, tais fluxos de capital tém a vantagem de permitir que eles
mantenham o controle empresarial dos investimentos, especialmente
quando levantados por empresas piiblicas ou controladas pelo go-
verno. Além disso, tais empréstimos podem realmente ser mais ba-
ratos. Paises grandes como o Brasil ji pagaram até 2%, a mais sobre
a “London Inter Bank Official Rate” — LIBOR (andloga 4 taxa
minima internacional) , representando uma taxa liquida de 9 a 129,
Ao mesmo tempo, estima-se que as taxas de retorno sobre os inves
timentos diretos variam entre 12 e 209,. Tal comparacio (apesar
de ndo considerar o maior risco envolvido nos investimentos diretos
nem os pagamentos implicitos por transferéncia de tecnologia e ser-
vigos de administragio) sugere que os empréstimos podem ser mais
atraentes do ponto de vista dos paises tomadores,

No etrtanto, sejam quais forem seus méritos, é quase certo que
o grande endividamento do Brasil, México, Peru e Argentina acarreta
certos custos. Esses paises sfio obrigados a utilizar proporcies subs-
tanciais de suas divisas para financiar a divida. Na medida em que
necessitam de mais financiamento, o preco da divida aumenta, devido
a grande soma ji pendente, A divida coloca esses pafses em desvan-
tagem contratual com os principais paises credores, bem como com

8 G. C. Hufbauer e F. M. Adler, Overseas Manufacturing Investment and the
Balance of Payments (Washington, D.C.: US. Treasury Department, 1968).
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as instituigdes dominadas por esses paises, tais como o FMI e o
Banco Mundial. Essa desvantagem traduzse em um certo grau de
interferéncia externa na formulagio de politicas internas, tais como
a vinculacio de noves empréstimos a créditos internos especificos
ou politicas cambiais., Finalmente, o crescente endividamento pode
tornar os paises devedores mais vulneriveis a pressio dos paises cre-
dores. Isso pode tomar a forma de pedidos de um tratamento mais
suave por parte das multinacionais que operam nos paises tomado-
res, ou mesmo de pressio para wmna participacio crescente de capital
externo nas empresas locais endividadas,

Entretanto pode-se argumentar que o endividamento de paises tio
grandes e importantes quanto o Brasil (divida no inicio de 1978:
32 bilhdes de ddlares), México (divida no inicio de 1978: mais de
25 bilhdes de dolares), ou mesmo o Peru (divida no final de 1977:
cerca de 6 bilhoes de délares), proporciona a seus governos certo
poder de barganha. Nos Estados Unidos e nos centros financeiros
de outros paises desenvolvidos, a grande importincia das multina-
clonais ¢ dos grandes bancos para o crescimento econdmico e a
estabilidade do balango de pagamentos dos paises tomadores ¢ uma
conseqiiéncia 6bvia de seus desempenhos financeiros anteriores. Pro-
vavelmente, nio seria exagero afirmar que a permanente capacidade
dos principais pafses latino-americanos (notadamente Brasil e Mé-
xico) de pagar o servico de suas dividas externas é essencial para
a solvéncia de muitos dos principais membros da comunidade finan-
ceira internacional. Por esse motivo, os empréstimos anteriores e a
receptividade aos investimentos externos diretos proporcionam aos
grandes pafses latino-americanos um grupo de aliados em seu esforgo
para obter politicas comerciais favordveis e créditos mais amplos por
parte do mundo desenvolvido.

7 — Politicas latino-americanas de expansio das
exportacdes industriats

J4 argumentamos que a estratégia da ISI para o desenvolvimento
das principais economias latino-americanas foi ao mesmo tempo um
éxito e um fracasso. Ela realmente induziu um aumento substan-
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cial na industrializagdo, embora as vezes fosse exccutada com pouca
atencio i eficiéncia econdmica. A politica da ISI falhou, no entanto,
no sentido de que nio reduzin a dependéncia externa, apenas mudou
suas caracteristicas, pois torrmou muitos paises latino-americanos mais
dependentes do que nunca dos insumos importados, para manter,
equipar e abastecer de combustivel seu setor industrial. Fazendo um
retrospecto, essa conseqiiéncia talvez fosse inevitavel, devido a falta
de certas matérias-primas. Entretanto, a confianca em certos setores-
chave, notadamente a industria automobilistica, no processo da ISI
no Brasil, Argentina, México ¢ Chile, tornou esses paises desneces-
sariamente vulnerdveis e dependentes perante os altos precos inter-
nacionais do petréleo,

Essa tendéncia foi intensificada pela integraciio vertical da indus-
tria latino-americana, especialmente aquelas empresas que sio sub-
sididrias de multinacionais, numn sistema internacional mais amplo.
Nesse sentido, é mais exato falar de “interdependéncia” do que de
dependéncia, pois o grau em que esse desenvolvimento pode bene-
liciar as economias latino-americanas depende em grande parte da
habilidade de seus formuladores de politica e representantes econd-
micos. A diversificagio do comércio, tanto geograficamente quanto
na variedade das exportagdes, bem como das fontes de investimento,
tem expandido o campo no qual os formuladores de politicas podem
mancbrar,

Os objetivos das politicas latino-americanas de comércio no atual
periodo pos-ISI variam de acorde com o tamanho da economia e com
o nivel de industrializacio e de exportagdes. Entretanto, hi uma
preocupacio comum em relagio a possibilidade de encontrar, para
suas exportacdes de manufaturados, mercados limitados pelo que se
poderia chamar de crescente protecionismo nos paises desenvolvidos.
O DBrasil jd se deparou com esse tipo de rea¢ao s suas exportacdes
nos Estados Unidos, onde foi acusado de subsidiar (dumping) as
inddstrias de calgados, e na Europa Ocidental, onde ataques seme-
lhantes foram dirigidos contra suas exportagdes de gusa.

A questiio do dumping de paises em desenvolvimento nos mercados
americano e europeu continuard sendo o principal ponto de atrito
nas relagdes entre a América Latina e os Estados Unidos. Os acordos
internacionais de comércio existentes, conforme englobados no
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GATT, fornecem mais material para discussio. ® Tradicionalmente
definido em sentido estrito como exportacio de produtos por um
preco abaixo do custo de produgio, o dumping feito por produtores
latino-americanos ¢ raro. O fato de um par de sapatos brasileiro
custar menos em Chicago do que em S3o Paulo devese principalmen-
te aos altos impostos sobre circulagio de mercadorias e valores adicio-
nados, dos quais as exportacdes estdo isentas, Em outras palavras, as
politicas que despertaram a ira dos produtores norte-americanos sio
mais o resultado de politicas de subsidios e impostos destinados a
estimular as exportagdes do que de decisdes de produtores indivi-
duais para expulsar a competi¢io doméstica norte-americana. Hi
um amplo precedente nas moditicagdes graduais das normas do
GAT'T' para acomodar “acordos alfandegdrios” e outras politicas
utilizadas no Mercado Comum Europeu para compensar os efeitos
dos impostos domésticos sobre os pregos. Contudo, os criticos norte-
americanos argumentam que as politicas latino-americanas de expor-
tacio vio além de uma simples compensacio.

Do ponto de vista econémico, a maior parte da discussio é de
valor duvidoso, pois nio leva em consideraciio os efeitos dos acordos
e subvencdes, nem as “sobretaxas” que podem ser impostas em re-
presalia pelos paises importadores sobre o consumidor, Tanto os
criticos quanto os defensores do incentivo is exportagdes concen-
traram sua atengdo sobre os efeitos dessas politicas sobre os produ-
tores. Eniretanto, ndo hd duavida de que o consumidor norte-ame-
ricano se beneficia com pregos mais baixos das importacdes; e se
os trabalhadores norte-americanos nas industrias prejudicadas po-
dem obter empregos mais produtivos em outras atividades, a pros-
peridade dos Fstados Unidos pode realmente crescer através de in-
centivos as exportacdes de manufaturados da América Latina. Do
ponto de vista do bem-estar nacional. mais do que de uma perspec-
tiva dos produtores, sio os préprios paises latino-americanos que
podem lucrar mais com um exame dos efeitos da eficiéncia alocativa
de suas politicas de exportacio.

& Para wma discussio da evolugio do GATT ¢ as subseqiientes modificagdes
do sistema, ver Kenneth W, Dam, The GATT: Law and Iniernational Econontic
Organizetion (The University of Chicago Press, 1970).
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8 — Acordos sobre produtos primirios

Paralelamente aos cslorgos no sentido de ampliar os mercados Para
suas crescentes exportagdes industriais, a maioria dos paises latino-
americanos tem procurado assegurar e aumentar a capacidade de
importagio criada por suas tradicionais cxportacoes de produtos
primdrios. Esse grupo inclui alguns dos menores paises, com poucas
probabilidades de qualquer cxportagio signilicativa de produtos in-
dustriais e freqiientemente muito dependentes de alguns produtos
primdrios,

Contudo, esforcos regionais para formular politicas comuns en;
relagio ao comércio de produtos primdrios encontram sérias difi-
culdades, devido zo fato de muitos paiscs serem simultaneamente
produtores e consumidores. Os paises da América Central, por exem-
plo, tém um interesse comum com outros produtores de café no
Acordo Internacional do Café, enquanto que os consumidores de
petréleo tém sido seriamente afetados pela OPEP, que foi fundada
em parte através dos eslorgos venezuelanos. O Brasil é a forca domi-
nante no mercado mundial de café, bem como o scgundo maior ex-
portador de soja, com interesse vital em manter precos altos para
esses produtos. No entanto, como um importador liquido de cobre,
trigo e muitas outras importantes exportacbes de produtos primd-
rios latino-americanos, desaprova os esforcos de coalizio nessas reas.
Por esse motivo, ¢ improvivel o surgimento de qualquer politica
conjunta latino-americana de produtos primdrios, devido 3 dispari-
dade dos interesses nacionais. Entretanto, associacdes internacionais
organizadas por género de produto sio atraentes em alguns casos:
Peru e Chile com Zaire e Zambia no mercado de cobre, ou Bolivia
e Maldsia em estanho,

As probabilidades de éxito nas negociacdes dos acordos sobre mer-
cadorias sio diminuidas ainda mais por ambigiidade nos ohjetivos
dos participantes potenciais. A “estabilizacio” dos precos & ponto
pacifico tanto para os produtores quanto para os consumidores,
constitui um objetivo endossado por muitos paises europeus e parece
ter pelo menos o apoio dos Estados Unidos. Contudo, por tris da
aparente unanimidade existe uma divergéncia fundamental. Os pro-
dutores naturalmente encaram acordos como um meio de obter algu-
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ma seguranca contra quedas de prego tempordrias mas potencial-
mente desastrosas, enquanto mostram pouco intetesse por acordos
como uma defesa contra bruscas elevagdes de pregos. Todavia, o
apoio dos paises consumidores depende da expectativa de que os
acordos sobre mercadorias oferecam protecio contra aumentos si-
bitos nos pregos, os quais, na medida em que ingressam no nivel
geral de. precos estritamente descendente dos paises consumidores,
tendem a fazer subir o custo de vida.

Embora haja algum apoio tedrico e empirico ao argumento de
que uma variagio reduzida dos pregos em relacio 4 mesma média
seria descjdvel, esse aspecto de um acordo tnico sobre mercadorias
provavelmente nio vai satisfazer nem aos produtores, interessacdos
em eliminar os periodos de pregos baixes, nem aos consumidores,
que tentam evitar pregos altos. Mesmo que se chegasse a um acordo
dos objetivos quanto a estabilizacio, restaria uma série de proble-
mas. Primeiro, os custos de administracdo de um estoque compensa-
tério, um sistema de cotas de produc¢io ou um sistema de limitagiio
e sustentacio de precos podem ser consideravelmente maiores do
gue os beneficios potenciais. Segundo, éxitos tempordrios a curto
prazo podem conduzir a desequilibrios a longo prazo. O Acordo
Internacional do Café criou condigbes [avordveis 2 entrada de mui-
tos novos produtores, resultando num excesso de oferta que levou
o Brasil a diminuir a produgiio, reduzindo assim sua participacio
no mercado. Finalmente, devese considerar a competéncia ¢ a habi-
lidade administrativa dos responsdveis por um acordo de comércio,
bem como o poder politico dos participantes para lidar com as
tentativas dos nio-participantes de aproveitar as oportunidades que
o acordo possa apresentar,

9 — Conclusao: existe base para cooperacio?

A emergéncia das principais economias latino-americanas de um
periodo de relativo isolamento econdmico e sua integracio na eco-
nomia mundial como economias industriajs ¢ como produtores de
bens primarios alteraram prolundamente as relagdes econdmicas an-
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teriores com os Estados Unidos. A crescente diversificagio de suas
exportacoes ¢ dos mercados para os quais se destinam, bem como
o aumento das entradas de capital de outras fontes além dos Esta-
dos Unidos, podem ser interpretados como um declinio no Sistema
Interamericano. Entrctanto, como as primeiras pdginas deste traba-
lhe devem ter mostrado claramente, essa queda na impottincia rela-
tiva da América Latina para os Estados Unidos, e vice-versa, ¢é
mais aparente do que real, devido ao rdpido e constante cresci-
mento das economias da Europa Ocidental e Japdo no pés-guerra.
A América Latina depende, hoje mais do que nunca, do crescimento
da economia mundial tanto como uma fonte de importacdes essen-
ciais quanto como um mercado para as exportagdes da regifo. De-
vido as vantagens que um comércio mundial livre e internacional-
mente eficiente oferece a4 América Latina, os interesses nacionais
da regido estio se aproximando dos interesses dos Estados Unidos
¢ de outros importantes pafses investidores e comcrciantes.

Identificamos uma série de 4reas nas quais as controvérsias exis-
tem e podem aumentar: o papel das muliinacionais, os efeitos das
politicas de promocio das exportacdes, acordos sobre produtos pri-
mdrios, politicas sobre energia e o papel da divida externa no de-
senvolvimento da Ameérica Latina, Mas o que é impressionante, e
talvez estimulante tanto do ponto de vista latino-americano quanto
norte-americano, ¢ a complexidade de interesses e objetivos. Velhas
concepgdes de uma Ameérica monolitica face a um grupo de cco-
nomias fracas e dependentes na periferia da economia mundial sio
obsoletas e enganadoras. Atualmente, seria presungoso e certamente
ingénuo tentar identificar um intercsse americano em meio a essa
complexidade, Como argumentamos, os interesses dos sindicatos nor-
te-americanos, das multinacionals, dos consumidores americanos ou
dos bancos de Nova York estio separados e, quando nio em con-
flito, certamente nio sio idénticos. De modo semelhante, seria in-
génuo procurar uma posicio “latino-americana” na maioria
dos problemas que dominam os debates econdmicos no Sistema Fco-
ndémico Intcramericano,
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