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Capital wversus the regions

Holland, Stuart. Capital versus the Regions.
Londres: Macmillan, 1976.
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A impressio que se tem, em geral, dos trabalhos que se propdem
analisar as estruturas espaciais, suas transformacdes historicas e suas
relagdes com o desenvolvimento numa economia capitalista, é que
pouca atengdo ¢ dada a confrontacio das condicies de existéncia
de sistemas econdmicos em sua base espacial. Em outras palavras,
normalmente as estruturas espaciais sio tomadas como uma moda-
lidade paralela 4 industrializa¢ido/desenvolvimento, ou é estabelecida
uma relagio de causalidade entre estes processos e aquelas estruturas
espaciais. Com isso, o problema espacial/regional é visto como uma
manifestagio do processo socio-econdmico-politico, etc., e nio como
uma de suas partes integrantes e essenciais, Em suma, o elemento
espaco entra apenas como determinante fisico-geométrico, sendo uma
dimensdo passiva.

O trabalho de Stuart Holland ndo chega a preencher esta lacuna,
mas em compensacio fornece vérios elementos para uma melhor
compreensio destes fendmenos ou destas novas construgges. & O livro

* Do Instituto de Pesquisas do IPEA.

1 Devemos também alertar o leitor para o fato de que o objetivo final do
livre nao foi, cremos, o de teorizar ou de construir um modelo tedrico alternativo
sobre o qual pudesse repousar uma nova Ciéncia Regional. Holland ¢ muito mais
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aqui resenhado argumenta com substdncia que a maioria do conhe-
cimento econdémico convencional e dos instrumentos de andlise dos
problemas, em tese, regionais, nio ¢ suficiente para explicar e,
menos ainda, analisar os fendmenos ditos espaciais, Comeca entio
seu ataque a chamada teoria do equilibrio das economias de mer-
cado (capitalistas), aplicada a nivel das regides. Com propriedade
descreve a inadequabilidade deste esquema tedrico num quadro real
em que a persisténcia das desigualdades ¢ regra e em que falsas
premissas (da teoria do equilibrio) nio permitem que se veja o
desequilibrio como inerente a prépria dindmica do desenvolvimento

de economias capitalistas,

Podemos, com isso, ver a atualidade de seu trabalho: onde a
maioria dos autores conclui sua analise, Holland inicia a sua, em
particular a énfase dada ao que ele denomina poder mesoecondmico,
um conceito central no desenvolvimento de suas idéias.

O poder mesoecondmico? simboliza a dominacio de grandes
organiza¢Ges multinacionais em setores de ponta dos patses indus-
trializados, que podem se esquivar de algumas pressdes das politicas
econdmicas nacionais simplesmente operando em escala internacional
de preferéncia a regionais. Estas organizagbes aplicam e localizam
seus investimentos mais caros® nas regides mais prosperas dos paises
desenvolvidos, basicamente esperando encontrar maior estabilidade
politica, mio-de-obra altamente qualificada e amenidades para seus
diretores; por outro lado, localizam suas filiais — muitas vezes nutili-
zando o equipamento de suas antigas matrizes — em paises em
desenvolvimento, esperando encontrar, além do retorno de seu capi-

um critico “de dentro’” do sistema, é wmn pritico — no bom sentido —~ com ama
notavel percepgio dos problemas regionais,

2 Segundo o autor, “o gran desigual de concorréncia entre firmas grandes
e pequenas se tornou tio marcante nas economias capitalistas que, fundamen-
talmente, classifica como macroecondmica toda teeria regional bascada em mo-
delos de concorrénciz microecondmica ¢ suas sinteses. O que tesultou, na pritica,
foi o surgimento de um novo selor mesoecondmico enire o nivel macro da teoria
e da politica ¢ o nivel micro das pequenas firmas competitivas” (p. 138) . Mesos
em grego significa, justamente, intermedidrio, em contraposi¢io a  makros
{grande) e mikros (pequeno).

3 Segundo os termos do autor, cremos que isto deve significar projetos com
¢levada intensidade de capital ou tecnologia muito sofisticada.
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tal, obviamente, isencoes fiscais abundantes, baixos salarlos e ausén-
cia de pressBes sindicais, ¢

Ressalte-se aqui a palavra poder, pois parece ser neste contexto
que o autor introduz o papel desempenhado por tais firmas, isto ¢,
nao apenas como um monopolista ou oligopolista desligado das
relagdes de poder que sustentam e apoiam o sistema econdmico.
Sobretudo relevante — especialmente para o caso brasileiro — ¢ sua
andlise de como esse poder conspira contra medidas de politica
econémica que julga prejudiciais as suas atividades, inclusive dada
“a tendéncia das grandes firmas de se tornarem multinacionais ao
invés de multirregionais em sua localizacio”. 3

Com isso podem invalidar certas formulagses analiticas da teoria
(neocldssica) da localizagio, bem como algumas medidas de politica
econémica decorrentes. 6

Os argumentos de Holland nfo sdo dificeis de serem aceitos: os
processos econdmicos, em particular nas suas manifestacdes espa-
clals, teriam como caracteristica bdsica nio serem auto-equilibraveis,
antes, pelo contrdrio, seriam cumulativos e desequilibrados.

Em termos de sua organizacio, Capital versus the Regions pode

z

ser entendido como um discurso no qual cada capitulo ¢ colocado
visando a analisar os diversos processos que, na opinido do autor,

i Poderfamos adicionar & argumentacio de Holland que estas empresas hus-
cam também - e principalmente - expandir seus mercados, scndo muitas
vezes levadas 4 internacionalizacio de suz produgio — inclusive pela cxisténcia
de estruturas tarifdrias protecionistas, proibitivas 4 importacio — como meio de
utilizar seus recursos ociosos ou de preservar suas quase-rendas monopolistas.
Ver §. Hymer, "The Multinational Corporation and the Law of Uneven Deveiop-
ment”, in | Bhagwati (ed), Economics and World Order (Nova York:

MacMillan, 1972y, pp. 113-10.

3 Ver p. 58. Tambdin na p. 154 o autor volta a enfatizar estas idéias.

6 E interessante notar que Holland, apesar de tdo brilhanicmente tragar as
origens da frustragio opcracional da Ciéncia Regional, nfo tenha dado algum
credito as idéias de A. Lisch, principalmente quando este autor ressalta a cxis-
téncia de um elemento monopolista inerente ao €§pago, mesmo quando a0 nivel
das firmas, sio aceitos os pressupostos da concorréncia perfena Em parte, este
csquecimento de Holland "¢ parcialmente desculpdvel, tendo em vista a énfase
dada as organizagdes corporativas modernas, o que, o dltima anglise, relegaria
as observagbes d= Lésch a ter uma validade ao nivel local das vendinhas de
esquina,
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vio justificar o argumento exposto no pardgrafo anterior, dando-se
relativa énfase 4 presenca do setor publico como seu participe ativo
e atuante, Sob este aspecto, o sctor publico, tal qual as grandes
empresas, seria um dos elementos indispensiveis ao entendimento
dos processos descritos nos diversos capitulos.

A

Holland sentese entiio a vontade para criticar aqueles que pen-
sam ser vidvel ou possivel que o sistema de mercado venha resolver
o problema das desigualdades regionais e que citam, como exemplo
desta possibilidade, a experiéncia de paises como os Estados Unidos
e a Gri-Bretanha,

O autor lembra que a participagio do setor publico na economia

destes pafses — participagio esta que ¢ o andtema dos fi¢is da
economia de mercado — ¢ muito mais efetiva do que se imagina
ou, muito a propésito, se revela. Esta ¢ uma das razdes por que
a andlise empirica, visando a testar aquela hipdtese de o livre jogo
das forcas de mercado conduzir ao equilibrio espacial, ¢ mistificante,
pois a presenca considerivel do setor publico na economia teria
viesado os dados (p. 54 e seguintes).

Podese lamentar aqui o fato de Holland nio explicar a forte
presenca do setor publico e o aparecimento do setor/poder meso-
econdmico privado como complementares e mesmo interdependen-
tes, que ¢ uma condicio necessiria 4 concentragio monopolista do
capital. Com isso perde-se um pouco aquela perspectiva de contin-

géncia pela presenca destes dois elementos.

Talvez por este motivo Holland tenha relutado em tragar clara-
mente os limites das relagdes entre os dois componentes mencionados.
O Estado, dentro do contexto de Capital versus the Regions, deve
ser considerado como juiz, gerente e plancjador da distribuigio dos
recursos. 7 Esta concepgiio de certa forma simplifica — talvez demais
— as coisas e responde indiretamente i nossa exigéncia de saber
qual o papel do Estado, seus limites e fronteiras, dentro do processo
de acumulagio capitalista, Mas, por outro lado, nio torna necessa-
riamente legitima a a¢io do Estado, que ¢, aparentemente, tomado
como dado. Neste caso, estariam entre os objetivos — implicitos
— de o Estado socorrer as regides deprimidas ou atrasadas.

7 Conforme p. 55.
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E por este motivo também que a impressio que fica da leitura
do livro de Holland ¢ de estarmos lendo uma apologia do Estado
capitalista, tal a convicgio com que ele se langa na argumentacio
de que, geralmente, o Estado obtém sucesso ao estimular a atividade
econdmica nas dreas mais atrasadas, como se isso por si s consti-
tuisse uma solugio (ou a solugdo).

Sob este aspecto, parece sinfomdtico que nenhuma mengio se faca
aos problemas salariais, pois a seqiiéncia logica de todo seu racio-
cinto leva necessariamente ao anseio, por parte do autor, por um
sistema capitalista operando (socialmente) com menores dis-
torgoes, 8

Antes de apresentar um resumo critico final, é necessdrio que
estendamos um pouco mais nossas observacdes e comentdrios a res-
peito de, principalmente, dois capitulos que julgamos merecer de
nossa parte uma andlise mais pormenorizada. Estamos nos referindo
a0 Capitulo 2 (“Teorias do Desequilibrio Regional”™) e ao Capi-
tulo 5 (“Concorréncia Desigual e Desequilibrio Regional”), sendo
que nos proximos pardgrafos realizamos esta andlise quase que des-
critiva,

Uma drea dentro do conjunto de conhecimentos que convencio-
nou-se chamar de “economia regional”, onde a critica das posturas
neocldssicas ¢ ndo apenas mais difundida, mas também mais aceita,
¢ certamente a discussio em torno das “teorias” do crescimento
econdmico regional. Mesmo assim, ao analisar o desequilibrio regio-
nal (Capitulo 2), Holland traz a esta discussio novos e importantes
clementos, fazendo uma verdadeira critica da critica, isto &, esten-
dendo-a 4 prépria teoria dos pdlos de crescimento.

Em sua discussiio, Holland se refere a trés autores: Marx, Myrdal
e Perroux. Argumenta que “muitos fatores que, mais tarde, foram
incorporados a teoria dos desequilibrios regionais do tipo desenvol.
vido por Myrdal e Perroux foram antecipados por Marx” (p. 36).
Uma boa parte do capitulo ¢, portanto, dedicada a reproduzir a

& Talvez aqui possamos sugerir aquela tese de G. Kay de que o subdesen-
volvimento ocorre nio por causa da exploragio capitulisia, mas porque o capi-
talismo n3o explora o suficdente (). Cf. Geoffrey Kay, Desenvolvimenio e
Subdesenvolvimento: Uma Andlise Marxista (Rio de Janeiro: Civilizagio Bra-
sileira, 1977) .
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andlise de Marx sobre o processo de concentra¢iio espacial no capi-
talismo. Esta tentativa de andlise torna as coisas muito dificeis para
0 autor, pois Marx — muito embora considerasse esta uma das
principais manifestacdes sociais da acumulacdo do capital industrial
— nio abordou o problema de forma sistematica ¢ integrada.

Holland, de infcio, afirma que “um dos principais fatores que
Marx percebeu foi o fato de que a concentragio espacial da pro-
dugio cm determinadas dreas ndo resultou da localizagio de jazidas
minerais ou entdo da necessidade de reduzir os custos de transporte,
mas, principalmente, da concentragio setorial da producio” (p. 36).
Para sustentar esta conclusdo, o autor apresenta trés argumentos
que, em que pese numerosas citacdes, nao estio mais que inciden-
talmente apoiados no raciocinio desenvolvido em O Capital.

O primeiro argumento usado por Holland é de natureza histérica
¢ se relaciona com a andlise da introdugio da produgio mecanizada
em grande escala na Inglaterra no século XVII. Esta mecanizagio
loi, por um lado, fruto da criagio de um mercado de trabalhadores
“livres”, isto ¢, decorrente da impossibilidade de acesso de parte
da populagio s terras cultivdveis existentes. Por outro lado, foi o
fator que permitiu a mecanizagio da agricultura e a destruigio da
producdo domeéstica, fomentando ainda mais o éxodo rural, acele-
rando a divisio do trabalho entre a cidade e o campo. Em suma,
0 que interessa ao autor ¢ que contribuiu positivamente para a
concentragio espacial da produgio de manufaturas. O segundo
argumento tomado de Marx, mas novamente algo fora de seu con-
texto na andlise do processo de acumulagio, estd relacionado com a
escala de produgio industrial. Visa o autor enfatizar que, dada uma
inevitivel concentragio inicial, sem a qual essa producdo industrial
nio podera surgir, a acumulagio de capital apenas reforcaria esta
concentracio, uma vez que a producio manufatureira tenderia a
aglomerar em seu redor uma série de atividades especializadas, ge-
rando crescentes economias de escala para todos os produtores. O
terceiro e Gltimo argumento, oriundo dos dois anteriores, é desen-
volvido com mais cuidado, talvez porque se refira a aspectos mais
tamiliares, na abordagem de Marx, para quem a vé desde a pers-
pectiva que é convencional na rtradi¢do de anilise regional. Trata-se
dos deslocamentos intersetoriais e inter-regionais de mio-de-obra.
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Holland dedica vérias paginas de seu trabalho & andlise da formagio
e funcionamento do excesso relativo de populagio (ou exército in-
dustrial de reserva), testando, inclusive, a “aplicabilidade atual”
de suas vdrias categorias.? Destaca o autor que Marx, chegando a
uma conclusdo que é contriria 4 da maioria dos economistas regio-
nais, demonstrou e enfatizou que: a) o éxodo rural que acompa-
nhou o desenvolvimento do capitalismo foi o resultado de expulsées
e emigragdes involuntdrias da populagio agricola e nfio o produto
de decisdes racionais visando a uma irreal maximizacio de utili-
dades; e b) a prépria dindmica da acumulagfio de capital faz com
que a oferta de mio-de-obra urbana tenda sempre a exceder sua
demanda (salvo nos raros momentos de crescimento mais acele-
rado), nio conduzindo necessariamente a um equilibrio no mer-
cado de trabalho nem, muito menos, criando uma estrutura urbana
com mecanismos auto-ajustdveis tendentes a estabelecer o equilibrio
na distribui¢io espacial de bem-estar. 1

Apesar destes pontos serem interessantes e, sem duvida, pertinen-
tes, sente-se que falta na apresentacio de Holland um tratamento
mais sistematico do tema, voltado mais para o seu desenvolvimento
tedrico, a partir das categorias marxistas, do que para uma anglise
bibliogrifica da obra de Marx.

Devemos mencionar também que o tratamento esquemdtico dado
as obras de Myrdal e Perroux, muito embora suficiente para reativar
a memoria dos especialistas e fiel as idéias originais destes autores,

»

certamente nio ¢é totalmente compreensivel para quem nio estd
muito familiarizado com essa literatura. A resposta 4 pergunta “por
que o capitalismo fomenta o desenvolvimento desigual das regiGes?”

9 Uma andlise mais cuidadosa, ¢ que também enfatiza o elo espacial na
obra de Marx, encontra-se em Jean-Paul de Gaudemar, Mobilidade do Trabalho
¢ dcumulagdo do Capital (Lisboa: Editora Estampa Leda., 1977), além dos tra-
balhos de Paul Singer, cm especial “Elementos para uma Teoria do Emprego
Aplicivel a Paises Nio-Desenvolvidos”, in Economia Politica do Trabalho (Sdo
Paulo: Editora Hucitec Ltda,, 1977y, pp. 9-98. De=stacamos também a rtesenha
feita por V. C. Brandt, “Desenvolvimento Agricola e Excedentes Populacionais
na América Latina’, in Fstudos CEBRAP, no 14 {1975y, pp. 103-18.

10 Ver a discussio de Geoffrey Kay, op. cit.. especialmente o Capitulo 6
{"Capital Industrial e Subdesenvolvimento™).
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de fato s6 & respondida — e, ai sim, de forma convincente — no
capitulo seguinte, que trata do comércio inter-regional.

Na seqiiéncia do capitulo o autor voltase frontalmente para a
critica do conceito de pdlos de crescimento (o qual, tipicamente,
deixa de definir) e, em particular, de sua aplicabilidade como ins-
trumento de politica regional. Aqui pode-se perceber por que este
livio j4 ¢, merecidamente, considerado uma das principais contri-
buicdes a literatura especializada, Em sua critica, Holland destaca
primeiramente que, na pratica, “a geréncia empresarial busca ma-
ximizar potenciais vantagens locacionais, tanto quanto buscaria
‘maximizar’ a lucratividade de curto prazo em prejuizo de outros
fatores que afetam o desenvolvimento da empresa no longo prazo”
(p. 51). Menciona a seguir que as politicas baseadas no conceito de
polo de crescimento, ao darem muita importéncia ao papel das
externalidades locacionais, deixam de considerar 0 quanto as peque-
nas e médias empresas, do tipo das que tém maior potencial para
promover o crescimento das regides subdesenvolvidas, podem ou
internalizar as economias de produgio ou se assegurar de economias
internas de produgio via contratos com outros produtores sobre os
quais exercem um dominio tipicamente oligopolista. Por outro lado,
Holland argumenta que a queda generalizada nos custos de trans-
porte tem atenuado a disposi¢io das empresas de entrar nos merca-
dos regionais por meio da implantacio de subsididrias; pelo con-
tririo, esta tendéncia dos custos de transporte tem incentivado, cada
vez mais, a estratégia de suprir mercados através das exportagdes
diretas da matriz. 1! Recorda a este respeito o autor que apenas
uma fracio do investimento total assume a forma de investimentos
em plantas inteiramente novas e que, portanto, o potencial dispo-
nivel para novas localizagdes ¢ bem mais reduzido do que se ima-
gina. Os efeitos sobre wma politica econdmica locacional sio evi-
dentes.

Estas consideracdes vém reforcar o tema central do livro, ou seja,
o da tendéncia a desigualdade regional intrinseca ao processo de
crescimento capitalista. Para reverter esta tendéncia ndo seria sufi-

11 Nio podetnos deixar de questionar aqui se, no caso do Brasil, uma dimi-
nuigio das aliquotas do ICM interestadual, reivindicacio dos Estados periféricos,
nio teria o efeito de agravar este mecanismo apontade por Holland.

850 Pesq. Plan. Econ, 8(3) dez. 1978



ciente adotar algumas, ou mesmo muitas, medidas parciais. Na
opinifioc do autor, qualquer linha de acao deverda ser baseada no
conhecimento da estrutura de competigio capitalista e de suas trans-
formagdes histéricas. Holland identifica duas principais caracteris-
ticas no capitalismo moderno que devem ser consideradas em
qualquer linha de a¢io que se adote: a) o avanco do poder eco-
ndémico das grandes corporagdes (isto é, o capital monopolista ou
oligopolista}; e b) o alastramento das operacdes multinacionais
dessas grandes corporagdes (isto ¢, a internacionalizacio plena do
capital produtivo}.

Este tema nos leva diretamente ao assunto explorado pelo autor
no Capitulo 5 (“Concorréncia Desigual e Desequilibrio Regional”).
Aqui Holland propoese explorar as conseqiiéneias dessas caracte-
risticas do capitalismo moderno. E sem divida um tema de leitura
fascinante e de maior relevincia para a compreensio da proble-
midtica regional tal como hoje se manifesta.

Depois de rejeitar a interpretagio dada pela teoria neocldssica
da concorréncia imperfeita, pois “... a principal omissio desta
teoria tem sido sua incapacidade de encarar as tmplica¢oes reals
das economias de escala” (p. 130), e de repassar rapidamente ' 0s
processos mediante os quais as economias de escala promovem a
criagio e consolidagio dos monopélios, ... que envolvem nio
apenas economias de escala na produgio (...) mas também eco-
nomias (...) na distribuiciio, acesso a condices favoriveis de
financiamento, maiores taxas de autofinanciamento, maior utiliza-
¢do do progresso técnico em inovagdes, ganhos resultantes do con-
trole sobre consumidores e fornecedores, maior poder de barganha
com governos nacionais, e assim por diante” (p. 130), o autor passa
a delinear os tragos mais importantes da chamada “nova teoria da
firma”, baseando-se fundamentalmente nas idéias de Sylos-Labini. 12

‘Toma deste autor a anilise do processo de inovagio tecnolégica
como instrumento de concorréncia. A esséncia da argumentacio é

12 Paolo Sylos-Labini, Oligopoly and Technical Progress (Cambridge: Harvard
University Press, 1962) . Observe-se que, ao desenvolver este tema, Holland — ao
que tudo indica de forma nio proposital — desfecha uma contundente critica
4 literatura recente sobre desenvolvimento regional ¢ difusio de inovages (.
Lasuén, E. von Boventer, e outros) .
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que as reducdes de custo, quando internalizadas pelo poder mono-
polista ou oligopolista do agente inovador, isto ¢, quando nem
sao disseminadas as prdticas produtivas nem transferidas as vanta-
gens, via redugbes no preco, para a industria como um todo, per-
mitem a obtengio de superlucros e, em geral, colocam & disposigio
da grande empresa vérias estratégias para conquistar um maior grau
de controle sobre o mercado. Sio tdticas que podem incluir a dife-
renciacio de produtos da concorréncia monopolista, mas que podem
ir muito além desse aspecto. As empresas que detém o poder de
mercade conseguem erguer verdadeiras barreiras 4 entrada de novos
competidores, seja através de uma politica de pregos que force o
competidor a operar num nivel inconsistente com a obtengio da
taxa minima de lucros, ou até num nivel incompativel com a recupe-
ragio dos custos fixos, que portanto forgaria a quebra do competidor.
Por outro lado, dada sua maior capacidade financeira, a grande
empresa tem muito maior facilidade de adquirir no momento certo
as lirmas menores sempre ¢ quando isso for desejivel.

’

Entretanto, ndo ¢ sempre que as grandes firmas incorporam as
pequenas. Holland cita trés razGes para que isso ndo ocorra: a) a
incorporacfio poderd significar produzir numa escala ineficiente do
ponto de vista da grande empresa; b) pode ser que a propria
dispersio geogridfica e diferenciacio qualitativa dos mercados desen-
coraje suz ampliacio; e ¢ pode ser que existam barreiras legais
para a compra das menores empresas ou aglomeragio com as outras
grandes. De qualquer forma, o raciocinio do autor deixa claro que
“quanto maior e tecnologicamente mais progressiva for a pequena
empresa mais dificil serd para ela nio apenas continuar a crescer
mas sobreviver, uma vez que seu mercado serd cada vez mais atra-
tivo para a lider do setor” (p. 138).

De acordo com o autor, esta situacio tem importantes implicagdes
para a politica regional. Dado que ¢ desejdvel promover precisa-
mente essas pequenas € médias empresas regionais, com grande po-
tencial de crescimento, a politica poderia indiretamente provocar
e nio impedir a penetragio do capital oligopdlico, com a dupla
desvantagem de que uma incorporagio, nesta situagio, implicaria
a transferéncia dos eventuais subsidios para as grandes lideres
setoriais,
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E por todas estas razdes que, segundo Holland, a andlise proble-
mitica regional deve partir da distribui¢io locacional das grandes e
pequenas empresas. Em particular, da andlise do setor mesoeco-
némico “entre o nivel macro da teoria e da anilise de politicas e o
nivel micro da pequena empresa competitiva’.

O problema ¢ que as grandes empresas tendem, pelas rardes
consideradas anteriormente, 13 a se localizar nos centros mais desen-
volvidos, atraindo para si toda uma série de atividades satélites.
Considerando a dificuldade que as novas empresas teriam ao fazer
concorréncia a estas grandes empresas, poderia surgir uma situagio
na qual “a maioria das modernas empresas mesoecondmicas estariam
concentradas nas regides mais desenvolvidas e a maioria das micro-
empresas tradicionais nas regides menos desenvolvidas”.

Estas observagdes vio dar ao autor a oportunidade para desen-
volver uma outra tematica sempre presente nos debates sobre desen-
volvimento espacial: o dualismo regional. Tomada em conjunto com
as transferéncias inter-regionais de fatores (que tendem, conforme
a andlise do Capitulo 3, a beneficiar as regides mais présperas), a
estratégia de dominio dos mercados periféricos através das expor-
tagdes da matriz poderd provocar a estagnacio ou mesmo o declinio
do produto interno das regides periféricas. Como resultado, os pa-
drdes de consumo inter-regionais se diferenciariam ampliando as
brechas entre as empresas, levande a um dualismo estrutural do
tipo analisado por Averitt em seu modelo das firmas centrais e
dominantes wersus periféricas e dominadas. 1¢

Holland destaca que as diferengas regionais nas taxas de cresci-
mento resultariam ndo apenas em diferentes ritmos de crescimento,
mas também, e principalmente, em diferentes padrées de cresci-
mento. Ao menor volume de investimentos nas regides atrasadas
estariam associados projetos menores, menos intensivos em capital
e em poder inovador, sem capacidade, portanto, de abrir novas
perspectivas de um desempenho mais dindmico. Parte dessa associa-
¢do se deve ao fato de que, dada uma baixa — e talvez decrescente

13 E, como reconhece Helland, hd muito estudadas por Perroux,

14 Robert T. Averitt, The Dual Economy: The Dynamics of American In-
dustry Structure. (Nova York: Norton, 1968) .
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~— taxa de crescimento regional, os empresirios tenderiam a investir
apenas em pequenas modificagdes nas técnicas produtivas, ampliando
¢ modificando apenas o suficiente para preservar sua parcela do
mercado. Como afirma Holland, “uma cautela inicial conduz even-
tualmente a uma psicologia de investimento que nio apenas ¢ defen-
siva, mas também derrotista” (p. 150). Por outro lado, as condicoes
favordveis de crescimento das regiGes avancadas — propulsionadas
ainda mais pelas exportacdes para as tegides menos desenvolvidas —
fomentariam o investimentio inovador, que maximiza tanto as eco-
nomias de escala na producio como a difusio do progresso técnico.
Em suma, instaura-se mais um mecanismo tendente a acentuar os
desniveis regionais e o padrio designal de crescimento regional.

Em resumo, Holland apresenta uma licida e inovadora anilise
das desigualdades regionais, fundamentada na dinimica do capita-
lismo contemporineo e nio na mitologia da teoria neocldssica da
localizagdo, que, como ele mesmo afirma, “presume de inicio a
maior parte das desigualdades estruturais que resultam da propria
concorréncia capitalista” (p. 127). O cardter pioneiro deste livro
metodologicamente cuidadoso sem duvida estimulari novos traba-
lhos que tentardo precisar melhor sua anilise. £ claro que uma
leitura cuidadosa toina aparente algumas lacunas. Poderiamos sa-
lientar que falta fazer uma apresentagio sistemdtica do inter-rela-
cionamento entre a acumulacio de capital e mobilidade dos fatores
€ que falta aprimorar o vinculo entre a “nova teoria da firma” e
suas repercussdes espaciais. 1 Mas estas sio “lacunas” de leitor
excessivamente exigente. Na verdade, a critica bdsica que se pode
fazer ao livro ¢ a de que estaria faltando um capitulo que integrasse
todas as idéias de Holland, 1¢ visando a justificar a anilise apresen-
tada anteriormente como parte de uma perspectiva critica do sistema
capitalista, Se por um lado as criticas apresentadas por Holland
em seu livro parecem todas pertinentes e efetivas, por outro, na
talta deste capitulo-suporte, ficam como que soltas no ar.

1% Usando talvez alguns dos nzbalhos principalmente de A, Pred sobre
sistema de cidudes no capitalismo avangado.

16 O dltimo capitulo (“Teoria Pritica e Imperativos da Politica™) parece
ter este intento, mas nio vai além do que foi apresentado anteriormente,

854 Pesg. Plan. Econ. 8(3) dexz. 1978



Seria necessiario um estor¢o, que ndo foi tentado, de integracio
em um sistema coerente da acumulacgio capitalista regional e/oun
internacional. Para quem cstd mais familiarizado com as questdes
da economia regional, a origem de suas criticas sio evidentes. Mas
a austneia de uma formulacio mais sintética ou talvez totalizante
€, em alguns casos, sistemdtica parece sugerir que o autor estaria
visando muito mais a “derrubar” alguns monstros sagrados da ani-
lise regional '7 — em particular o W. Isard de Methods of Regional
Analysis, a biblia dos economistas regionais — salientando apenas
© que ndo ¢ legitimo afirmar e propor.

Isto nio quer dizer, absolutamente, que o autor nio proponha
nada de positive. 18 O problema ¢ que, s¢ bem entendemos o livro,
as licges obtidas sio fundadas no mesmo pragmatismo tio criticado
pelo autor nas solugdes operacionais propostas & maneira de Isard.
Nenhuma razdo ¢ dada acerca do fato de que tais e tais coisas
devam necessariamente ocorrer assim ou de outra forma. E aqui
que pedimos um capitulo integrativo. Ficamos entio no ar em
termos de referéncia a um determinado sistema. Talvez seja por isso
que as sugestoes implicitas nas idéias de Holland aparentem nio
ser obtidas de uma postura critica da légica — ou ndo-logica — do
sistema capitalista, cspacialmente falando. Essa logica fica implici-
tamente sugerida para o prdprio leitor desenvolver.

Em resumo, e para finalizar, podese ler com muito gosto este
livio de Holland. E um trabalho importante e obrigatério para
aqueles que nido se enconfram muito satisfeitos com as solucdes
propostas pela teoria econdmica mais ortodoxa, para os problemas
e para a andlise regional, bem como deve interessar e, cremos, tan-
bém ajudar aqueles que, possuindo algum conhecimento de eco-
nomia, mostram-se curiosos de seus negligenciados aspectos espaciais,

17O que obviamente consegue, ¢ nossa opiniio.

18 Seus cxemplos sobre a experiéncia de relocalizacio na Autostrada del Sole

sdo suficientes para lembrar que nio ¢ bem este o caso, Ver a P 222 e seguintes,
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