Acidentes do trabalho: a experiéncia
brasileira recente — 1968/76 *

MARCELO DE Palva ABREU **

1 — Introducdo

O objetivo fundamental deste artigo ¢ tentar avaliar a experiéncia
recente relativa 4 ocorréncia e prevencio de acidentes do trabalho
no Brasil, com base em dados estatisticos de natureza geral, Tradi-
cionalmente, as contribui¢Ses relativas ao tema, tanto no Brasil
quanto no exterior, concentram-s¢ no exame da problemdtica dos
acidentes de trabalho a nivel desagregado: experiéncia de empresas
especificas, determinados tipos de acidente, incidéncia de acidentes
na operagiio de tipos especificos de equipamentos, etc. Também do
ponto de vista do tipo de abordagem, este artigo ndo seguird o mo-
delo tradicional, pois concentrar-se-d na andlise econdmica dos aci-
dentes de trabalbo, e niio na andlise do ponto de vista médico, ou
de técnicas de prevencio de acidentes, como ¢ mais comum na lite-
ratura especializada.

* O autor agradece a colaboragio — seja na definicio da orientacio do
artigo ¢ na coleta e elaboracio de dados, seja na forma de criticas — de Aloisio
Aratjo, Eustiquio Reis, Luiz Villela e Milton da Mata, do INPES, Sérgio
Brasil, da DATAPREV, Carlos Corbett ¢ Guilkerme Rodrigues da Silva, da
Faculdade de Medicina da USDP, Walter Barelli e Augusto Lopes, do DIEESE,
Mirio Francisco e Nilza Faria, do INPS, ¢ Antonio Cliudio Sochaczewski e
Sérgio Goes de Paula, da FINEP. O periodo a que se refere este trabalho &
anterior 4 vigéncia da Lei n® 6.367, de 19 de novembro de 1976, e do Decreto
n.2 79.037, de 24 de dezembro de 1976, que a regulamenta. Como de praxe, o
trabalho reflete exclusivamente as opinides pessoais de autor, € nie necessaria-
nmente as das pessoas e instituicdes acima. '

*¥* Do Centro dc¢ Estudos e Pesquisas da FINEP. Este trabalho foi ecla-
horado, entretanto, quando o autor ainda nio se havia licenciado do Instituto
de Pesquisas do IPEA,
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A precariedade das estatisticas brasileiras relativas ao tema esta-
belece, de inicio, limitagdes ao esfor¢o analitico que se propds acima,
definindo o objetivo secunddrio deste artigo: recomendacgdes no sen.
tido de adequar as estatisticas relativas a acidentes do trabalho pu-
blicadas pelo INPS as necessidades de avaliacdo dos resultados das
politicas de prevencio de acidentes do trabalho.

Fste artigo estd dividido em trés partes: na primeira secdo serfio
abordados alguns aspectos gerais relativos ao tema, procurando-se
examinar os aspectos econdmicos da questio; na segunda, tratar-se-i
de analisar a experiéncia brasileira recente, a4 luz das estatisticas
disponiveis, j4 esbogando os requisitos estatisticos minimos que per-
mitam uma avaliagio adequada das politicas governamentais relati-
vas ao assunto (no final dessa se¢fo, o desempenho brasileiro com
relagio a acidentes do trabalho serd comparado com o de outros
paises) ; finalmente, na terceira serdo resumidas as conclusdes da
andlise e apresentadas recomendacdes relativas 4 disponibilidade de
estatisticas. 1

2 — O problema genérico

Do ponto de vista tedrico, em termos econdmicos, o tratamento das
questSes relativas a acidentes do trabalho nfio difere em nenhum
aspecto do tratamenio usual das questdes relativas ao impacto sobre
o meio ambiente que resulta da producio de determinados bens ou
da adogio de determinados processos de produgio. O que diferen-
ciaria, por exemplo, as conseqiiéncias da produgio de cimento, do
ponto de vista dos operdrios empregados na unidade produtora, das
conseqiiéncias do mesmo processo produtivo sobre a populagio que
reside proximo 4 fdbrica? Nos dois casos, trata-se de examinar em
que medida a necessidade de produzir cimento torna aceitdvel os

1 Note-se que a preocupagio deste artigo ¢ exclusivamente com as conse-
qiiéncias dos acidentes do trabalho sobre os trahalhadores. N3o sio consideradas
as conseqiiéncias do ponto de vista do dano a cquipamentos. O exame da
questde, que seria obviamente relevante no contexto da avaliacio dos custos dos
acidentes do trabalho, nic € possivel em vista da inexisténcia de dados relativos
ao assunto no caso do Brasil.
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efeitos deletérios associados a sua producio. 2 A aplicacio do con-
ceito de externalidade neste caso caracteriza-se, em geral, por curiosa
assimetria, ao considerar os efeitos da polui¢io apenas sobre a popu-
lacio ndo envolvida diretamente no processo produtivo. Assim, na
medida em que ocupagdes de maior periculosidade (no curto e/ou
longo prazos) nio sdo, em geral, melhor remuneradas do que aque-
las de menor periculosidade, ou seja, que estas externalidades nio
sejam de fato “resolvidas” pelo sistema de precos, a separagio esta-
belecida entre os dois grupos — aqueles diretamente ligados a pro-
dugiio e a populacio em geral — é certamente artificial.

As razbes que justificam a aplicagio desses critérios artificiais de
distingio dos efeitos perversos do processo produtivo estdo relacio-
nadas, sem duvida, ao diferente poder de barganha dos grupos afe-
tados. E certamente menos dificil mobilizar a “opinido publica” —
levando-se em devida conia, inclusive, como se forma a “opiniio
ptblica” — em relacio As conseqiiéncias da poluicio sobre a popu-
lacio de Sdo Paulo, por exemplo, do que em relagdo a doengas pro-
fissionais. H4, desafortunadamente, a pressuposicio ticita de que,
de algum mode, os trabalhadores em ocupagdes de periculosidade
relativamente alta estio engajados naquelas atividades por livre
opgio e que sua remuneracio leva em conla as caracteristicas da
ocupacio. Embora em um mercado de trabalho caracterizado por
pleno emprego ¢ livre negociacio de salirios tal pressuposi¢io nio
seja in limine absurda, no caso brasileiro certamente o é.

O interesse do autor em acidentes do trabalho decorre em parte
de uma extensio natural da problemitica relacionada ao meio am-
biente, como argumentado acima, e em parte da importincia do te-
ma no contexto dos estudos sobre qualidade de vida. De fato, um.as-
pecto curioso do debate recente sobre a distribuicio de renda no
Brasil ¢ que admitiram tacitamente todos os participantes que a
varidvel renda representasse uma aproximacdo aceitavel do nivel
de vida em sua definigio mais ampla, Ora, nio apenas a distri-
bui¢io de renda monetaria nio espelha fidedignamente a distribui-
¢do de bens e servigos — em vista do impacto diferenciado do sis-

2 Ver Aloisioc B. de Aradjo e Marcelo de Paiva Abreu, “O Meio Ambiente:
Alguns Aspectos Econdmicos™, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 6
n® 3 {(dezembre de 1976), pp. 787-806,

f
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tema de precos, das distorgées implicitas na distribuicio ¢ uso dos
bens “piiblicos”, etc. — mas, mais grave ainda, o nivel de qualidade
da vida depende de varidveis de quantificagio monetaria freqiien-
temente dificil e, as vezes, impossivel. Assim, por exemplo, dados
dois individuos com a mesma renda e a mesma estrutura de dis
péndio, o tempo que cada um deles dedica 2 viagem entre trabalho
e residéncia poderd implicar diferenca sensivel de niveis de quali-
dade de vida. Do mesmo modo, ceteris paribus, o emprego em ati-
vidades intrinsecamente mais perigosas envolvera reducio da expec-
tativa de vida de determinados grupos ocupacionais, com conseqiiente
impacto sobre niveis comparados de qualidade de vida.

Nas sociedades industriais modernas, reconhece-se como meta jm-
portante a reducio dos acidentes do trabalho que inevitavelmente
ocorrem na produgio de bens e servigos. Entretanto, a maioria esma-
gadora dos estudos sobre o assunto concentra-se no exame da for-
magio da “demanda” de acidentes do trabalho, isto €, sobre carac-
teristicas que “explicam” a maior incidéncia de acidentes no caso
de subconjuntos homogéneos de trabalhadores quando comparados
com o conjunto de trabalhadores engajados em tarefa similar. 3

Assim, verifica-se que a propensio a acidentar-se dos j4 acidenta-
dos, dos jovens, dos inexperientes, etc., ¢ maior do que a dos nunca
acidentados, dos velhos, da mio-de-obra cxperiente, etc.* Embora
tal abordagem seja obviamente frutifera do ponto de vista de defi-
nicio de politicas de prevengio de acidentes do trabalho (sob a
6tica do treinamento da mao-de-obra), cla elide, implicita ou expli-
citamente, os problemas relativos a “oferta” de acidentes do tra-
balho. Isto ¢, em que medida a fungio objetivo das empresas (ma-
ximizagiio de Iucros, por exemplo) implica adogio de equipamentos,

3 Ver, por exemplo, A. R. Hale e M. Hale, A Review of the Industrial
Accident Research Literature, Committee on Safety and Health at Work,
Research Paper (Londres: HMSO, 1972). Uma linha importante da literatura
tradicional trata da relagio entre fadiga (ou ritmo de trabalho} e acidentes,
enfatizando, portanto, aspectos relacionados com o conflito entre maximizacio
de lucros e minimizacio de acidentes,

4 Esti de algum modo implicito na abordagem tradicional que o empresirio
enfrenta o problema dos acidentes do trabalhe de¢ forma a minimizar seus
custos, isto €, tenderd, ceteris paribus, a evitar a contratacio de mio-de-obra
cuja propensdo a acidentar-se seja, a priori, mais elevada.
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métodos, hordrios de trabalho que conflitem com o objetivo socjal
de minimizar a ocorréncia de acidentes do trabalho? ®

Embora o problema dos acidentes do trabalho possa ser analisado,
com algum proveito, sob a dtica dos custos privados do ponto de
vista da empresa (a exemplo do que ocorre no caso de qualquer
outra externalidade), o estudo da questio do 4ngulo dos custos so-
ciais é certamente mais relevante, A prépria existéncia de legisla-
¢do especifica elaborada, que se sobrepde a um tedrico livre jogo
das forcas de mercado, sublinha o relativo consenso a respeito da
necessidade de critérios sociais na avaliacio dos custos associados a
acidentes do trabalho. E mais, a serem usados critérios privados de
avaliagiio, caberia analisar também do ponto de vista de cada em-
pregado qual a conseqiténcia de estar engajado na produgio de um
bem ou um servico especificos, caracterizados por determinado grau
de periculosidade média.

De uma perspectiva social, os custos relativos aos acidentes do
trabalho podem ser divididos em custos de prevencio e custos post
factum, isto €, posteriores & ocorréncia de acidentes. Os custos sociais
post factum podem, com qualificacles, ¢ ser decompostos em: a)
valor da produgio perdida, que pode variar com a facilidade ou
dificuldade de reposi¢io do empregado acidentado (se bem que a
abordagem tradicional tenda a subestimar a importincia dos custos
de reposicio da mio-de-obra, mesmo no caso de ocupagdes menos
qualificadas e apesar da existéncia de ampla reserva de méo-de-obra) ;
b) custos de tratamento médico; ¢} dano a equipamentos; e d)
custos administrativos. 7

5 Ver René Mendes, Imporidncia das Pequenas Empresas Indusiriais mo
Problema de Acidentes do Trabalho em Sde Paulo (Sio Paulo: s.e., 1975), pp.
42-50, para uma discussio dos enfoques alternativos (condigdes inseguras ou
fathas humanas) .

6 Ver T, Craig Sinclair, 4 Cost-Effectiveness Approach to Industrial Safety,
Committee on Safety and Health at Work, Research Paper (Londres: HMSO,
1972) .

7 A discussio sobre os chamados custos subjetivos, isto &, os itens intangiveis
associados ac sofrimento humano, tem sido objeto de intensa controvérsia na
literatura cspecializada, nio cabendo aqui datalhar as diferentes argumenta-
¢oes. Em qualquer caso, a aplicacio do instrumental econdmico neocldssico neste
campo de andlise tende a resultar em conclusdes dificilimente aceitiveis do ponto
de vista ético.
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A distribuigio de custos privados entre empresas, empregados e
sociedade como um todo depende fundamentalmente dos preceitos
legais em vigor., O importante a enfatizar, como ja mencionado ante-
riormente, ¢ que, na auséncia de um processo de livre negociagiio sala-
rial, e especialmente no caso de existir ampla reserva de mio-de-obra,
a estrutura de salirios nio reflete, como deveria, a diferenciacio do
gran de periculosidade das dilerentes ocupagdes. Assim, no caso
brasileiro, e em média, um empregado na industria da construcio
civil auferird, ceteris paribus, um determinado saldrio por prazo
menor do que wm continuo, em vista do maior indice de incidéncia
de acidentes na construgio civil. Uma avaliacio de longo prazo das
remuneracdes relativas indicard, portanto, uma renda objetivamente
maior no caso da ocupagio de menor periculosidade. A legislaciio
relativa a acidentes do trabalho remove apenas parcialmente essa
distor¢ao, pois a vitima (ou sua familia no caso de morte) ¢ “com-
pensada” monetariamente por critérios que se relacionam com o
seu saldrio da época do acidente, nio sendo levada em conta a
evolugio do seu salirio (em relagio ao salirio médio da ocupacio,
por exemplo) no caso de o acidente nio haver ocorrido.

A importincia das condigdes de trabalho para uma avaliagio da
remuneracio real é claramente explicitada pelos economistas clds-
sicos, bem como a relagio entre poder de barganha dos trabalhado-
res ¢ condigbes tipicas de trabalho. Teoricamente, a ampliacio da
reserva de méio-de-obra devido as flutuacdes ciclicas da economia im-
plicaria nido apenas reducio direta da remuneracao real da massa
trabalhadora, mas também reducio indireta, em vista da deteriora-
¢io das condicbes de trabalho e suas conseqiiéncias sobre a vida il
dos trabalhadores. Note-se, entretanto, que, apesar de ser a prior
provavel que politicas de contenciio salarial sejam acompanhadas de
deterioragdo das condi¢des de trabalho, a experiéncia internacional
indica que a prevaléncia de um processo de livre negociacio salarial
nio implica necessariamente melhoria das condiges de trabalho e
conseqiiente redugio da incidéncia de acidentes. Isso se deve s dili-
culdades de percepgio individual das condigies objetivas de trabatho
e sublinha a importdncia das organizagoes sindicais no processo de
tomada de consciéncia por parte da massa de trabalhadores quanto
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4 inclusio de reclamacdes relativas 4 saide no trabalho associada a
seus programas de reivindicagGes salariais.’

Notese que, especialmente no caso dos pafses subdesenvolvidos,
nos quais a maioria dos assalariados tem renda em torno dos requi-
sitos minimos de sobrevivéncia, a incidéncia de acidentes do trabalho
deve estar associada a padrdes de nutricdo, O autor, todavia, des-
conhece estndos que explorem essa linha de andlise. Do mesmo
modo, a priori, podese esperar que equipamentos tecnologicamente
mais sofisticados sejam de operagio mais segura devido as tendéncias
4 maior automacio e ao maior poder de barganha dos trabalhadores
nas economias nas quais se concentra o desenvolvimento tecnolégico.

3 — A experiéncia brasileira

As estatisticas relativas a acidentes do trabalho sio notoriamente
precirias enquanto representagio fidedigna do custo em vidas, le-
soes € afastamento do trabalho decorrentes do funcionamento da
economia. Salvo no caso de acidentes fatais, as conseqiiéncias de aci-
dentes do trabalho sio de tal forma heterogéneas que o uso de
caracteristicas convencionais (que se limitam ao registro do ntiimero
de acidentes sem qualquer ponderacio relativa as conseqiiéncias)
torna a priori discutivel qualquer inferéncia a base de comparagdes
intertemporais ou de estudos tipo cross-section intersetorial.? As
estatisticas relativas a acidentes fatais nio sdo passiveis de critica

8 Ver G. Berlinguer, La Salute nelle Fabbriche (Bari: De Donato, 1975) ,
citando Marx. A experiéncia italiana foi nessas linhas. $6 recentemcente se
observa uma tendéncia, por parte dos sindicatos, ne sentide de associar de-
mandas relativas a condigdes de trabalho s reivindicagdes usuais relativas a
niveis de remuneragio. Ver Berlinguer, op. cit,, e GGIL-CISL-UIL, Federazione
Provinziale di Milano, Salute ¢ Ambiente di Lavoro. L’Esperienza degli SMAL
{Milano: Mazzotta, 1976) . Baixos padrdes de escolaridade da mfo-de-obra cer-
tamente tamhém influem no sentide de dificultar a conscientizagio quanto &
importancia da seguran¢a no trabalho.

9 Ver Institute for Operational Research, 4 Siudy of the Slatistics Relative
to Health at Work, Committee on Safety and Health at Work, Research Paper
(Londres: HMSO, 1%972), para um tratamento exaustivo das dificuldades asco-
ciadas as cstatisticas referentes a acidentes do trabalho.
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sob esse aspecto, salvo no caso de falsificagio pura e simples de
atestados de obito. Seu cariter nio ambiguo ¢ reconhecido pela
propria Organizagio Internacional do Trabalho, que limita a apre-
sentagio de estatisticas internacionais relativas a acidentes do tra.
balho a casos fatais. 10

No caso brasileiro, as dificuldades tradicionais sio agravadas pela
precariedade das informacdes disponiveis. Os dados existentes refe-
rem-se i populacio coberta pelo sistema previdencidrio e limitam.se
2 grandes agregados, sem discriminagio suficientemente detalhada de
tipos de acidente, distribuicio de acidentes por ocupagio, etc.

Na Tabela 1 sfio apresentados os nimeros relevantes com respeito
a caracterizagio dos acidentes do trabalho. Note-se que, no caso de
acidentes ocorridos nos trajetos trabalho—local de residéncia e vice-
versa, a incidéncia nada tem a ver com as condi¢des especificas de
trabalho, havendo uma dupla contagem em relagio s estatisticas

TARELA 1

Brasil: acidentes segundo a caracterizagio — 1969/76 ¢

Total de Acidentes Doengas do Acidentes

Acidentes Tipicos Trabalho do Trabalho
1969 1.05%.296 1.050.086 606 8.604
1970 1.220.111 1.199.672 5.937 14.502
1971 1.330.523 1.308.335 4.050 18,138
1972 1.504.723 1.479.318 2,389 23.016
1973 1.632.696 1.602.517 1.784 28.395
1974 1.796.761 1.756.649 1.839 38.273
1975 1.916.187 1.869.689 2.191 44. 307
1976 1.743.825 1.692.833 2.598 48 .304

FONTE: INPS, Mensirio Estalistice, diversos nimeros.

* Exclui acidentes cobertos pelo Decereto-Lei n.° 7.038, de 1944, que ampara
um grupo limitado de trabalhadores.

10 OIT, Year Book of Labor Statistics (Genebra: International Labor Office,
1974,
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de acidentes no trinsito. * A priori, ndo parece ser razodvel supor
que, para os trés tipos de acidentes cobertos pelas estatisticas (ti-
picos, doengas de trabalho e de trajeto), a distribuicio em termos
de conseqiiéncias (simples assisténcia médica, incapacidade tempord-
ria, incapacidade permanente e morte) seja idéntica (ver Tabela 2).
Assim, a inexisténcia de informacbes que permitam o cruzamento
das estatisticas apresentadas nas Tabelas 1 e 2 impedem qualquer
conclusio definitiva, como, por exemplo, a respeito das razbes que
explicam as variag¢des do ndmero de mortes devidas a acidentes. Serdo
resultado de variagbes nas condigdes especificas de trabalho, de maior

esforco preventivo ou de desenvolvimentos restritos a4 esfera do tra-
jeto residéncia—local de trabalho e vice-versa?

TABELA 2

Brasil: acidentes liquidados, segundo a conseqiiéncia — 1970/76 ¢

Simples

Total de p . Incapacidade Incapacidade
Acidentes As;isét;pcm Temporfria Permanente Meorte
dica,

1970 1.220.625 108.493( 8,9) 1.068,0h3(87.5) 40.947(3,4) 2.232(0,2)
1971 1.370.812 132.444( 9,4} 1.192,957(87,0) 42 _852(3,1) 2.559(0,2)
1972 1.525.480 183 .307(12,0) 1.202 916(84,8) 46.452(3,0} 2.805(0,2)
1973 1.640.194 149 .811{ %,1> 1.428 432(87,1) 58 820(3,6) 3.122(0,2)
1974 1.833.333 156 .585( 8,61 1.607.357(87.6) 65.354(3,6) 3.764(0,2)
1975 1.808.920 168 .371( 9,00 1.625.797(37,0) 70.810(3,8) 4.942(0,2)
1976 1.758.987 188.002( 9,6) 1.521.155(86,5) 65.927(3,7) 3.900(0,2)

FONTE: INPS, Mensgirio Estalistico, diversos nfimeros.

8 Bxclusive acidentes cobertos pelo Decreto-Lei n.e 7.036, de 1844, Os dados entre parénteses
referem-ze A4 proporcio de cada modalidade de eonseqiléncia no total de acidentes, cujos eustos fo-
ram liquidados pelo INPS.

11 Em 1974 ocorreu no Brasil uma morte por acidente de trinsito para
cada 283 weiculos, indice alto se comparado a experiéncia de paises desen-
volvidos mesmo em principio da década de 60 (antes, portanto, da adocio
de controles mais cstritos de velocidade e de ctilismo ao volante) : 1:2000
para os Fstados Unidos; 1:410 para o Reino Unido; 1:935 para a Franga;
1:430 para a Alemanha; 1:375 para a Italia, Report of the Steering Group and
Working Group Appointed by the Minister of Transport, 4 Siudy of the Long
Term Problems of Traffic in Urban Areas, Relatorio Buchanan (Londres:
HMSO, 1963). Estes indices obviamente devem ser considerados com cautcla,
pois nio incluem ajustes que levem em conta a diferente quilometragem média
por velculo em cada pafs, as conseqiiéncias de distintos graus de concentragio
urbana, etc.
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Da mesma forma, na medida em que o total inclui desde acidentes
que requerem simples assisténcia médica até casos fatais, qualquer
conclusdo sobre a deterioracio ou melhoria da situacio, com base
nestas estatisticas — tal como ocorre freqiientemente na imprensa
ndo especializada — deve ser cuidadosamente qualificada. Esta obser-
vagao ¢ vilida também no caso de serem utilizadas estatisticas menos
vulnerdveis do que o numero absoluto de acidentes (como, por
exemplo, percentagem de acidentes e mortes ocorridas em relaciio
a populacdo total segurada), as quais serdo consideradas adiante.

Ainda com referéncia aos dados apresentados na Tabela 1, causa
surpresa o nimero relativamiente reduzido de doencas do trabalho
no total de acidentes nos anos mais recentes em relagio ao periodo
1970/72. E provivel, entretanto, que este periodo tenha cor-
respondido a uma etapa de ajuste, beneficiando nos anos
iniciais da década um grupo de trabalhadores atingidos por doencas
profissionais e anteriormente nio amparados. De qualquer modo, o
numero de casos de doencas do trabalho no Brasil ¢ surpreendern-
temente baixo quando comparado ao de outros paises. As diferen-
gas s30 de tal monta que nio parecem poder ser explicadas pela
defini¢io mais abrangente de doengas do trabalho em outros paises
ou pelas diferentes estruturas produtivas, A explicagio mais pro-
vdvel estaria relacionada 4 precariedade do controle no Brasil desta
forma de “acidente” do trabalho. 2 De fato, a classificacio de do-
encas do trabalho como acidentes € extremamente irénica, dadas

as caracteristicas nada acidentais de suas causas, 1%

O exame da Tabela 2 revela uma tendéncia ao aumento relativo
dos casos de incapacidade permanente e morte no numero total de
acidentes 2 partir de 1972. Além disso, fica claro do exame da
‘Tabela 3, a partir de 1978, que os casos mais graves de incapaci-

12 A relagio entre o nimero de casos de doengas profissionais ¢ o numero
total de acidentes na Itdlia era de 1 para 32 em 1971, comparada com | para
674 no Brasil em 1976. Ver G. Berlinguer, op. cit, pp. XXV-XXVI.

18 Hi obviamente um trade off cntre ntimero de acidentes e despesas com
prevencio de acidentes, Simplificande: a um determinado nivel de gastos com
prevencgdo, z ocorréncia de acidentes (incluindo doengas profissionais) ¢ deter-
minada por algo muito semelhante 2 um coeficiente técnico de producio
tradicional,
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‘TABELA 3

Brasil: incapacidade permanente segundo o grau de redugdo
dos acidentes — 197076 ¢

Total 1-250; 30-609 100 e 1259
1970 40.947> 34 113(88,7) 4.121(10,1) 434(1,2)
1971 42.852 36. 420(85,0) 5.743(13,4) 689(1,6)
1972 46.452 40.936(88,1) 4.998(10,6) 599(1,3}
1973 58.829 52.811(59,8) 5.198( 8,8) 820(1,4)
1974 65.354 57.6656(88,2) 6.538(10,0) 1.151(1,8)
1975 70.810 60.205(85,1) 8.816(12,5) 1.699(2,4)
1976 65.927 55.737(84,5) 8.425(12,8) 1.765(2,7)

FONTE: INPS, Mensdrio Estalistico, diversos numeros,

4 Com base no valor arbitrado para pagamente da penséo como Dropor-
¢do no salrio de contribuigio. Por exemplo, 12597 correspondem aos casos de
invalidez permanente que requeiram assisténcia constante de outra pessoa. Ex-
clusive os acidentes cobertos pelo Decreto-Lei n.° 7.036, de 1944. Os= nidmeros
entre parénteses referem-se A participagfio de cada categoria de casos de redu-
¢io de capacidade no total.

b Tnelui 2.229 casos sem especificagio do grau de redugiio da capacidade dos
acidentados.

dade permanente, isto ¢, aqueles que resultam em maior redugio
de capacidade, tendem a representar uma proporgio cada vez maior
do total dos incapacitados permanentemente.

Como ja foi dito, mesmo as medidas agregadas relativas de iu-
cidéncia de acidentes do trabalho, tais como os indices apresentados
na Tabela 4 (para o caso de acidentes apenas), nio podem servir
de indicacio segura quanto a evolucio dos custos humanos decor-
rentes da atividade produtiva no periodo recente. Os dados indicam,
ao nivel de informagdes de que se dispée e com as restrigdes ja men-
cionadas, uma considerdvel melhoria da situacfio a partir de 1971/72,
mais especialmente entre 1975 e 1976. A explicacio, usual na im-
prensa, de que o aumento do numero absoluto de acidentes e de
casos fatais devia-se 4 ampliacio da parcela da populacio econo-
micamente ativa amparada pelo INPS foi substituida, & luz da re-
dugio do nimero de acidentes e mortes em 1976, por declaragdes
oficiais sublinhando o quanto ja se fez em termos de seguranca do
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trabalho no Brasil. Embora seja possivel que a situagio haja efeti-
vamente melhorado, mesmo com base nos precirios dados dispo-
niveis e a despeito das qualificacdes sugeridas acima, o avango rea-
lizado ainda ndo implica retirar o Brasil do grupo de paises nos
quais é mais alta a incidéncia de mortes causadas por acidentes do
trabalho (ver o final da segio para comparagBes internacionais).
Além disso, as declara¢des oficiais, a0 mencionarem apenas as esta-
tisticas mais agregadas, desconhecem a evidéncia desagregada que
contraria o seu tom otimista. A tendéncia i reducdo da incidéncia
agregada de acidentes ¢ contrabalangada pela maior gravidade de
acidentes que implicam afastamento temporario (ver Tabela 5) em
relagio aos anos iniciais da década. Este aumento da gravidade dos
acidentes que resultam em afastamento temporario ¢ importante,
pois redunda em aumento da percentagem de horas de trabalho
perdidas em relagdo ao total das trabalhadas, apesar da redugio nos
indices agregados de incidéncia de acidentes.

A estimativa da equivaléncia em termos monetirios das horas
perdidas ¢, por defini¢io, imprecisa, pois nio existem informacoes
sobre a incidéncia de acidentes estratificada por classes de saldrio.
As indicacbes esparsas de que se dispde nio colidem com os dados
do INPS relativos 20 custo de seus programas relacionados a aci-
dentes do trabalho: Cr$ 1 bilhdo em 1973, atingindo Cr$ 8,6 bilhges
em 1976.

As estatisticas do INPS relativas a incidéncia de acidentes do
trabalho em diferentes ramos de atividade utilizam a distribuicio da
forca de trabalho por atividade que resulta da apuragio da Lei de
2/3 e ndo estatisticas que espelhem a estrutura ocupacional da popu-
lagio amparada pelo sistema de Previdéncia Social, 14 O coiejo entre
a for¢a de trabalho e o nimero de acidentes por setor de atividade
permite que se tenha alguma indicacio a respeito de diferenciacio
setorial (ver Tabela 6). As publicaces do INPS, entretanto, nio
explicitam os detalhes relativos ao ajustamento entre dados da Lei
de 2/3 e os referentes a acidentes. Hi evidéncia, por exemplo, de
que para anos distintos foi utilizada a mesma estrutura ocupacional,
a despeito da existéncia de dados referentes & Lei de 2/8 para todos

14+ Para as apuragbes da Lef de 2/3, ver Ministério do Trabalho, Centro
de Documentagio e Informdtica, Boletim Técnico, diversos numeros,
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TabprLa 4

Brasil: percentagens de acidentes e mortes ocorridas em velagio a
populagio segurada — 1971/76

Acidentes por 100 Mortes por 1.000
Segurados Segurados
1971 17,1 33,0
1972 18,5 34,4
1973 14,9 28,5
1974 15,6 32,6
1975 14,7 30,3
1976 i1,7 26,1

FONTE: INPS, Mensdrio Fstalistteo, diversos nimeros.

TABELA D

Brasil: dias de trabalho perdidos devido a afastamento velacionado
a acidentes do trabalho — 1970[75

Mdédia de Dias de Total de
Dias de Per- Trabalho Dias de (2)/(3)
manénecia em Perdidos Trabalho o
Tratamento (Milhdes) (AMilhoes)
(m (2) (3) {4)
1970 16 17,6 2.214,3 0,85
1971 16 19,8 2.368,0 (0,84
1972 17 22,8 2.531,5 0,90
1973 20 29,8 3.3585,1 0,89
1074 29 36,0 3.518,8 1,05
1975 26 44,2 3.965,0 1,11

FONTES: INPS, Mensdrio Estatistico, diversos ndmeros, e Bolctim DNSHT,
varios ndineros.

* Admitindo-se, comn o INPS, 305 dias dteis de trabalho (de oitc horas)
por anc.
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TABELA 6

Brasil: percentagem de segurados acidentados, segundo o tipo
de atividade — 1972/75

1972 14973 1974 1975

Riscos Graves... ........... .. ... ... ... 21,0 17,7 16,8 16,8
Agricultura, Bilvicultura, Criacio, Caca
e Pesca... .. .. . 7,4 6,6 6,4 17,1
Inddstria.......... ... .. .. . ... ... .. 26,6 24,6 21,3 21,5
Extrativa Vegetal. ... ... . ... ... ... 50,7 46,1 39,9 378
Extrativa Mineral. ....... ... ... . 24,6 22.8 19,7 21,9
Produtos Alimenticios. . .......... .. 25,1 23,3 20,1 18,2
Bebidas........ ... ... . L. 25,9 24,1 20,8 17,6
Famo..... ... ... . 4,6 4,2 3,6 4.9
Téxtil, Fiagao e Tecelagem. .. .. .... 18,5 17,1 14,8 11,6
Caleados e Vestudrio......... ... . ... 10,5 4,7 8,4 11,0
Madeira e Cortiga. ... ... ... .. ..., 37,9 33,0 30,3 35,4
Mobilidrie, .......... .. .. . 31,5 20,2 25,3 24,7
Papel & Papelio.... .. ..... . ...... .. 24,2 22,4 19,3 18,9
Editorial e Grafiea. ... . .. .. ... .. . 10,8 16,0 8,6 7,2
Courgs e Peles...................... 20,1 18,5 16,0 15,7
Artefatos de Borracha. . . ..... ... .. 213 20,0 17,3 18,2
Quimica e Farmaetutica... ... .. ... .. 18,2 16,9 14,7 12,0
Derivados de Petréleo e [Iutha........ 33,1 49,3 12,6 26,7
Avtefatos de Plgstico. . .. ... .. ... .. 27.4 25,3 21,9 19,4
Minerais Nao-Metdlicos............... 21,7 20,1 17.4 13,5
Metaldrgiea............ ... ... .. ... 31,5 20,2 25,2 221
Mecdnica e Material Elétrico. ... .. ... 34,4 31,8 27,5 28,5
Construgiio e Reparo de Veiculos. . .. .. 18,1 16,8 14.5 17,4
Construgae Civil. ... ... . ... ... 34,5 31,9 27,6 29,9
Produgio de Energin Elétrica... ... .. 2.9 2.6 2,3 3,0
Diversas. ......... ... ... ... ... .. ..... 25,2 23,3 20,2 18,3
Coméreio Atacadista e Armazenador. ... . 10,1 8,5 8,1 3.4
Transportes Marititnos, Fluviais e Aéreos 4.5 3,7 3,9 2,7
Transportes Terrestres.......... ... ... 10,3 8,7 8,2 8.3
Servigos. . ... ... 8,2 6,9 6,5 7,0
Trabathos Diversos,. ... ... ... .. ... ... 10,9 9,2 8,7 5,1
Riscos Leves.............. ... ...... .. 3,6 3,0 2,9 3.3
Coméreln Varejista. .......... ....... ... 4.5 3.8 3.6 4,1
Empresas de Seguro e Crédito.. .. ... .. 1,7 1,5 1,5 1,5
Empresas de Comunieacio, Publicidade e
Radiodifusdo ..... ... ... ... ... ..., 2,7 2,2 2.3 1,9
Satde, Educagio e Cultura. ... ... ... L8 1,5 1,4 1,8
Servigos.. ... ... 3,3 3,0 2,8 3,5
Total {com afastamento do trabalho), ... .. 16,2 13,6 12,9 13,1

FONTE: INPS.
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os anos em pauta. A hipdtese subjacente a utilizacio dos dados refe-
rentes a Lei de 2/3 neste contexto ¢ bastante restritiva, ou seja, a de
que as populagdes cobertas pelo INPS e pela Lei de 2/3 distribuem-
se em cada anc de forma idéntica. 15 Além disso, no que toca
4 andlise da evolugio da incidéncia temporal dos acidentes do tra-
balho, a classificacio mais interessante seria por ocupagio e ndo por
setores de atividades, pois a forca de trabalho ocupada em cada
setor ¢, em alguns casos, extremamente heterogénea,

Verifica-se na Tabela 6 que os ramos de atividade de maior peri-
culosidade (exclusivamente cm termos de numero de acidentes nio
ponderados por sua gravidade) sdo, em ordem decrescente: indus-
tria Extrativa Vegetal, indistria de Madeira e Cortiga, Construgio
Civil, industria Mecinica e de Material Elétrico, industria de Pro-
cessamento de Derivados de Petrdleo e Hulha, industria de Mobilid-
rig, industria Mectalurgica e industria Extrativa Mineral. Em termos
de participagio desses ramos no cmprego total, os mais importantes
$30 as indistrias de Construgio Civil (13%, do emprego total), Me-
cinica e de Material Flétrico (4,39,) e Metaldrgica (3,29,).

Como ji foi dito na Secio 2, poder-se-ia esperar geralmente que,
durante um pericdo que correspondesse i aplicacio de uma politica
de contencio de saldrios, a reducio do salirio monetirio real fosse
acompanhada de uma deterioracfio das condigbes de wabalho a raiz
da redugio do poder de barganha da forca de trabalho. As esta-
tisticas do INPS, de fato, indicam que isso foi o que sucedeu no
Brasil entre 1968 e 1971, havendo uma reversio da tendéncia a
partir de 1971 (ver Tabela 7). Os dados, contude, nio estio cor-
rigidos no sentido de remover as distor¢des causadas pela variagiio
no grau Jde gravidade das lesdes sofridas em acidentes e padecem de
todas as limitacdes mencionadas anteriormente.

Iy

Note-se que as estatisticas do INPS quanto i distribui¢io setorial
de acidentes limitam-se ao caso de acidentes com afastamento do
trabalho. Nio se sabe como se distribuem setorialmente as mortes
causadas por esses acidentes no Brasil, estatisticas essas de vital

14 As variagbes anuais do indice agregado de incidéncia de acidentes re-
sultam de dois tipos distintos de varia¢bes: a) variagdes nos indices de incidéncia
de acidentes especificos de cada setor; e h) variagbes da participacio relativa
da forca de trabalho empregada no setor em relagio i forca de trabalho total.
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TABELA 7

Brasil: coeficiente de freqiiéncia de acidentes, segundo o tipo

de atividade

1968 1971 1975
Riscos Graves................ . e .. . 64
Agricultera, Silvieulturn, Criacin, Caca e Pesea. 21 42 70
Inddstria. ... ... .. oo 74 119 a8
Extrativa Vegetal. . . 115 360 155
Iixtrativa Mineral . ... .. . .. ... ... ... 186 160 L]
Produtos Alimenticios. .. ... ...... .. ... ... . 5 118 75
Bebidas. ... ....... ... 0 118 137 72
27 44 20
44 96 47
29 48 43
Madeiry e Cortiga. .. .. ... ... ... ..., 112 172 115
Mobilidrio. .. ... .o o 70 119 101
Papet e Papelfo........ ... .. ... .. ... ... 69 117 78
Editorial e Grafien. .. .. ... .. ... .. ...... .. 21 35 29
Couras e Peles. ...... ... ... ... ........ 80 104 65
Artefatos de Borracha. ... .. 62 G2 5
Quimiea e Farmacfutica. .. ... ........ 18 82 49
Derivados de Petrdleo e JTulha. ... 21 828 109
Artefatos de Pléstico. ............ ... .. ... .. 27 &0 %
Minerais Ndo-Metélicos. .. ............ . ... 71 95 63
Metaldrgiea. .. ... ..ovnien i 81 1535 91
Mecéanica e Material Elétrico.............. .. 56 129 Y17
Congtrucio e Reparo de Veiealos. ... ...... .. 70 78 71
Construgio Civil ... ... ... ... ... ..... . .. 104 141 123
Produciio de Euergia Elétriea. ... ............ 19 29 12
DIVersas. . . . 78 105 75
Coméreio Atacadista e Armazenador............ .. b ..c 35
Transportezs Maritimos, Fluviais ¢ Aéreos.. .. 42 24 1i
Transportes Terrestres. ... ......... 52 26 34
BELVICOR. oot e A 28 20
Trabathos Diversos. ...... . .. ... . ., ... e .z 21
Riseoa Teves.......... ... ... ... .. .. 14
Comérein Varejista. ........................ 22 15 17
Empresus de Seguro e Crédita. .. .. .. .. ... ... 2 4 [
Empresas de Comunicaciio, Publicidade ¢ Radio-
difusfo. .. .. 8 i1 8
Balde, Edueacfio e Cultura. .. ... ... .. ... ... 8 [ 7
SErvioos. ... e [ b 14
Total. .. e e 52 70 54

FONTES: INPS, Beleiim FEstatistice, vérios ndmeros,

* Coeficientes ds freqiléneia: nlmero de aeidentes por
b Iintre 31 e 108 {incluide no total).

¢ Entre 41 e 106 f{incluide no total).

2 Eptre 22 ¢ 41 (incluido no total).

e Entre 105 e 235 (incluido no total).

F Entre 35 e 63 (inclnido no total).

£ Inferior a 22 {incluido no total).

k Tnferior a 19 (incluida no total).

582

e Injarms do DNSHT, virios nimeros-
1.000.000 de homens-hora trabalhadas.
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importincia para a formulacio e avaliacio dos resultados de qual-
quer politica preventiva, E possivel, entretanto, com hase na relagio
de acidentes praves — mortes por setor em outros paises — estimar,
mesmo que de forma precdria, a distribuicio setorial dos ¢bitos,
desde que o ndmero de acidentes graves (mais de trés dias de afas-
tamento) e o namero total de acidentes guardem uma relagio cons-
tante no caso de todos os setores de atividade. "

Na Tabela 8 sdo apresentadas duas estimativas alternativas refe-
rentes a distribui¢io setorial de mortes ocasionadas por acidentes. A
alternativa 4 segue os critérios mencionados no paragralo anterior,
A alternativa B adeta como ovitério a distribui¢io por setor de ati-
vidade dos casos fatais na mesma propor¢io do numero de acidentes
totais. Lsta hipdtese ¢ ainda mais restritiva do que a implicita na
alternativa A4, pois aceitase que a relacdo entre casos fatais e nu-
mero total de acidentes seja constante em todos os ramos de ati-
vidade.

O exame da l'abela 8 sugere — com as qualiticagdes jd mencio-
nadas — que cerca de 609, dos acidentes fatals ocorrem na industria
de construgio civil, resultado combinado da incidéncia relativa-
mente elevada de acidentes fatais ¢ da importincia relativa do con-
tingente de mao-de-obra empregada nesse sctor em relacdo a forga
de trabalho total.

A desagregacio de estatisticas reflerentes a acidentes do trabalho
com base na discriminagiio de atividade nio ¢é, obviamente, a ideal,
uma vez que a for¢a de wabalho classificada em cada ramo ¢
extremamente heterogénea, Um estudo mais aprofundado do pro-
blema exigiria estatisticas mais sofisticadas, em especial que o total
de empregados segundo o ramo fosse desagregado por ocupagdes, E

razodvel esperar que quanto menos qualificada a mio-de-obra em

1% Esta hipotese € extremamente restritiva, s6 sendo adotada e vista da
absoluta inexisténcia de alternativas, Cabe assinalar guc a dispersio de dias
perdidos ¢m cada ramo de atividade, como resultado de acidentes do trabalho, é
extremamente reduzida ¢ que, curiosamente, sio os acidentes que ocorrem nos

setores classilicados como de “risco leve” pelo INPS que se caracterizam por

maior mimero médio de dias perdidos.
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TABELA 8

Estimativas de distribuigdo setorial de acidentes fatais — 1972
Aliernativa Alieruativa
An Bh

Inddstria de Produtos Alimentfcios, Fumo e

Bebidas...... ... ... ... .. 89 22
Indistria de Petréleo e Hulha. ... . ... ... .. 11 6
Indistria Quimica, Farmacéutica ¢ de Plgs-

Bleo. ..o 44 34
Indistria Metaldrgica. . ... .. ... .. ... .. 61 176
Indastria Mecdnica ¢ de Material Elétrico. . . 85 253
Inddstria Téxtil......... .. ... .. .. ....... 26 126
Indistria de Processamento de Couros e Peles 11 13
Inddstria de Calgados e Vestugrio...... . .. .. 6 3
Inddstria de MMinerais Nio-Metdlicos. ... ... . 40 [1X%
Indtstria de Madeira e Mobiligrio........ ... 76 150
Indastria de Papel, Papelio e Editorial. ... . . 26 46
Indistria de Construcdo Civik...... ..., . .. 1.647 T8
Oulros Géneros Industriais. ............... .. hiad 204
Outros Ramos de Atividade. ......... ... .. 294 537

Total de Mertes. .. .......... ... . .. 2.805 2.805

FONTES: INPS, Boletim Estatistico, virios ndmeros, ¢ Secial Trends {(Lon-
dres: HMS(, 1975), n.v 6.
» Com base em dados setoriais britAnicos para 1972 em Social Trends, op.

eit., p. 183,
P 1lados bdsicos do INPS, Mensdrio Eslatistico.

determinado ramo de atividade, maior seja a incidéncia no setor. 17
Esta relagio pode, entretanto, ser perturbada pela heterogeneidade
da mio-de-obra cmpregada em cada setor, como j& foi visto antes.

Do exposto, parece haver ficado claro ndo ser possivel fazer afir-
mativas taxativas sobrc a evolugio dos acidentes do trabalhio no

1T Usando-se o indicc de rank corvelation de Spearman, entrctanto, Tejetta-se¢
a hipétese de independéncia entre incidéncia de acidentes e salirio médie scgundo
¢ samo em 1973 wo nivel de significancia de 57%. O ramo “derivados de pe-
woleo ¢ hulba” foi excluido do compuio em vista do seun cariter atipico,
peis apresenta correlagio positiva entre sakirio médio e nivel de incidéncia.
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Brasil. As dificuldades relactonadas & falta de estatisticas suficiente-
mente desagregadas poderdo, com algum eslor¢o, ser resolvidas (na
tltima segio deste artigo serdo apresentadas sugestdes especificas
sobre a possibilidade de aprimorar as estatisticas relevantes), per-
mitindo uma avaliagio menos preciria das politicas governamentais
no sctor. Entretanto, os problemas relativos i agregacio e ponderacio
de diferentes acidentes segundo as suas conseqiiéncias nio sio pas-
siveis de solucdo e continuarfio exigindo um exame do conjunio de
estatisticas (e nio apenas dos nimeros relativos a acidentes totais
e acidentes fatais) para uma correta avaliacio dos avancos e re-
trocessos.

Nio obstante o ceticismo externado por determinados autores
em relaciio i possibilidade de empreender comparagdes internacionais
quanto ao desempenho comparado em termos de incidéncia de aci-
dentes do trabalho, a disparidade entre a experiéncia brasileira
e a de outros paises é de tal monta que dificilmente seria explicada
por diferencas de tratamento estatistico. ¥ A Organizagio Interna-
cional do Trabalho, como jd foi dito, reconhece implicitamente as
dificuldades associadas 4 comparac¢io de dados internacionais refe-
rentes a acidentes do traballio ao limitar-se & publicagio de dados
desagregados relativos a acidentes fatais. Essa sistematica dificulta a
compara¢io com os dados referentes ao Brasil na medida em que
nio se dispde de estatisticas sobre casos fatais por setor de atividade.
Na Tabela 9, a seguir, foram utilizaday as precdrias estimativas de
distribuicio dos casos fatajs incluidas na Tabela 8.

Do exame da Tabela 9 notase que os indices relativos a inci-
déncia de casos fatais como conseqiiéncia de acidentes do trabalho
no Brasil comparavam-se destavoravelmente, em 1972, nao apenas
com a experiéncia dos paises desenvolvidos - constatacio que niio
seria surpreendente & luz de expectativas razodveis — mas também
com paises em estdgio de desenvolvimento similar ou mais atrasado
do que o Brasil. Isto é verdade especialmente no caso de acidentes
na inddstria, apesar das hipdteses extremamente favordveis adotadas
para estimar os indices de casos fatais, £ uma pena que exatamente
no caso da industria de Construgio Civil (setor no qual, por sua

8 Ver, por exemplo, Fundacentro, Boletim Informative (julho de 1976},
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Tasera 9

Incidéncia de acidentes fatais em diversos paises — 1972
Ectafiae  Mineni  Tndtstria U
Canadd. ... . ... ... . . b, Tle, Ye 1,82 0,14 0,90
India.................. . T 0,44 0,15
Coréia do Sul.... ... ... TT/e 3,64 2,24
Paquistdo. . ... ... ... 'L 1,078 0,16"
Espanha.. .............. TIfa 0,49 0,05 0,43
Frawgca..... ....... .. . I 0,51 0,13 1,47
Republica Federal Alema IT/a 0,62 0,18 0,39
Gréeia. ... ... ... .. I'b 0,42 0,13
Ttélia........ . T 0,33 0,00° 0,53
Tcheco-Fslovdquia, .. ... .. I/b 0,47 0,08 1,31
Hungria........ .. ... ... ija 0,45 0,094 0,27
Polénja.................. Tl 0,41> 0,08k 0,22¢
Turquia. ... ......... ... IT/a 3,10 0,17
Reino Unido. ............ I/a (1,39 0,04 0,18
Tugoslavia. . ... ... . ... Ifce 0.19 0,10 0,26
Brasilt,, ... e, 11/ee /089 0,200,518 2,01/0,95
* I = acidentes reportados;
II = acidentes compensados;
a = acidentes fatais por 1.000 homens-ano (de 300 dias);
b = acidentes fatais por 1.000 assalariados;
¢ = acidentes fataiz por 1.000 pessoas empregadas,
b 1970.
¢ 1971,

4 Inelui eletricidade e gds.

Inclusive processamento de minérios e de metais.

i Indices de incidéncin de acidentes faiai: estimados com base nas alter-
nativas A e B, referenles i distribuigio de casos fatais, apresentadas na Tabe-
la &.

¢ Papulagio coberta pele INPS, incluindo acidentes de Lrajeto.

b Estimada com base na suposigio de que nenhum dog 594 acidentes fatais
regiduais inclufdos na Tabela 8, coluna A, oeorre na indigstria.
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importincia na absor¢io de mado-de-obra e pela incidéncia elevada
de acidentes, concentram-se os casos fatais) nio haja estatisticas rela-
tivas a paises em desenvolvimento.

Nio ¢ necessdrio insistir na fragilidade das comparacdes interna-
cionais no caso de acidentes do trabalbo, dificultadas pela diferente
estrutura de distribuicio de mio-de-obra em cada setor de atividade,
pelas diferentes tecnologias adotadas no processo produtivo, por
diferencgas basicas quanto a disponibilidade de recursos naturais, etc.
A fragilidade, entretanto, como ji foi dito, ndo ¢ de molde a impedir
o exercicio e a extragio de concluses provisorias,

4 — Conclusoes e sugestdes

Dado o exposto nas se¢bes anteriores, fica claro que, com base nas
estalisticas atualmente disponiveis sobre a ocorréncia de acidentes
do trabalho no Brasil, ¢ extremamente diffcil insistir numa avalia-
¢do néo qualificada das politicas relacionadas a prevenciio de aci-
dentes. A despeito da aparente melhoria dos indices agregados de
incidéncia, a determinacio de outros indicadores torna preciria
qualquer generahizacio. A lur da experiéncia internacional, os indi-
ces de incidéncia de acidentes do trabalho no Brasil sio provavel-
mente superiores aos que se poderia esperar, mesmo levando em
consideracgio o seu estigio de desenvolvimento ccondmico. Um diag-
nostico menos rudimentar da situagiio, bem como a avaliacio de
politicas especiticas, depende de um aprimoramento substancizl de
sistemas estat{sticos relevandes,

Antes de arrolar as providéncias necessarias 4 melhoria e ampliagio
da cobertura das estatisticas de acidentes do trabalho propriamente
ditas, cabe enfatizar que de nada adiantaria dispor de cstatisticas
confiiveis a respeito do assunto sem um esfor¢o paralelo para com-
pilar estatisticas referentes 4 mio-de-obra. A sistemdtica acualmente
sdotada pelo INPS, utilizando a distribuicio da Lei de 2/3, deve
ser substituida por apuragio propria, desagregada segundo o ramo de
atividade e o tipo de ocupacao, incluindo informacbes detalhadas
sobre o nimero de horas wrabalhadas e sua distribujcio.
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Quanto as estatisticas de acidentes do trabatho propriamente ditas,
recomenda-se que as apuracgoes do INPS:

a) discriminem, por tipo de atividade, os casos de acidentes ti-
picos, de trajeto e de doencas prolissionais;

b} discriminem, por tipo de atividade, os acidentes segundo a
conseqiiéncia: simples assisténcia médica, incapacidade temporaria
{com detalhes sobre a distribuicio de dias de afastamento), inca-
pacidade permanente (em seus virios graus) e morte;

¢) fornecam, por tipo de atividade, o cruzamento de dados entre
acidentes segundo a caracterizagio (tipicos, de trajeto e doenca de
trabalho} e acidentes segundo as conseqiiéncias (simples assisténcia
médica, incapacidade permanente e morte) ;

d) detalhem, no caso de cada tipo de conseqiiéncia, a causa fun-
damental do acidente (queda de operdrio, queda de ferramenta,
ete) ;

e) fornecam a distribuigio de acidentes, segundo as vdrias moda-
lidades possiveis, por idade, sexo ¢ experiéncia de trabalho do aci-
dentado;

£}y num segundo estagio, as estatisticas deveriam ser elaboradas
levando em conta ndo apenas a sua distribuiciio por tipos de ativi-
dade, mas também a ocupacio especitica e a renda dos acidentados,

Note-se que as recomendacoes sugeridas acima nio sio em absoluto
exaustivas e referem-se exclusivamente 4 melhoria das estatisticas
relativas a acidentes do trabalho que atingem a populacio econo-
micamente ativa coberta pelo INPS. Idealmente, a coleta e elabora-
¢do dessas estatisticas deveriam ser responsabilidade de uma repar-
ticao governamental independente do INPS, incluindo também a
populagio trabalhadora n3o beneficiada pela legislagio previden-
cidria,
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