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Comércio, protecionismo e as elasticidades
das importacoes no Brasil *

RicHARD WEISSKOFF **

1 — Introdugao

Por certo numero de razdes priticas e tedricas, os modelos quanti-
tativos de demanda de importacdes tém revolvido em torno das
estimativas numéricas de suas elasticidades. Afirmam alguns auto-
res que grande parte do estimulo e dire¢fio do desenvolvimento no
pds-guerra, especialmente na América Latina, teve como origem
uma reagiio as limitacdes ao comércio. 2

Talvez o caso mais citado de industrializagio rdpida via substi-
tuiciio de importacbes seja o do Brasil no pés-guerra, um caso quase

Nota do Editor: Tradugio n3o revista pelo autor.

* O apoio parcial a este trabalho foi proporcionade por uma subvengio
da NBER para a realizacio de pesquisa quantitativa na América Latina.

** Da Iowa State University, Ames,

1 A despeito das ressalvas que expdc nos Capitulos 24 e 31, J. E. Meade,
The Balance of Payments, vol. 1 (Londres: Oxford University Press, 1963),
p- 323, conclui: “A grande questio de fato... ¢ o volume real dessas elastici-
dades. Sobre essa questio precisam ser realizadas muito mais pesquisas estatis-
ticas e factuais...” Ver, ainda, H. 8. Houthakker e S. P. Magee, “Income and
Price Elasticities in World Trade” (1969), pp. 111-125, e M. S. Khan, “Import
and Export Demand in Developing Countries”, in IMF Staff Papers, n® 2}
(1974), pp. 678-693.

2 Comparem-s¢ as opinibes aprescntadas na Comissio Econdmica para a
América Latina (CEPAL), “The Growth and Decline of Import Substitution
in Brazil”, in Economic Bulletin for Latin America, n® 9 (1964), pp. 1-59,
com as de H. G. Johnson, “Tariffs and Economic Development: Some Theoretical
Issues”, in H. G. Johnson (ed.), Aspects of the Theory of Tariffs (Londres:
George Allen and Unwin, 1964).

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janeiro, B(2 525 a 544 ago, 1078




sem par entre as nages latino-americanas devido i rejeicio dos
controles quantitativos e 4 confianga no mecanismo dos precos para
racionar as importagdes. As pecas do sistema protecionista brasileiro,
corretamente armadas e alinhadas, revelam uma cronica detalhada
de um mercado que serviu para restringir e distribuir importacoes
sob pressio de um rdpido crescimento e séria caréncia de divisas. ®

2 — As importagdes e a economia: 1948/75

O desenvolvimento do Brasil no pésguerra caracterizouse por
grandes variagdes no seu crescimento, proclamado ora como “mila-
gre”’ nas fases de alta, ora como “estruturalmente estagnado” durante
suas prolongadas crises. * Nio obstante, a economia manteve uma
taxa anual global de crescimento de 7%, durante o periodo, en-
quanto exportagées e importagdes flutuavam em ciclos que nio se
sincronizavam entre si. O coeficiente de importa¢des, reduzido em
meados da década de 60, vem subindo a um nivel que lembra os
primeiros anos do desenvolvimento no pos-guerra (ver Tabela 1,
linhas 1-2).

Mudangas na distribui¢io das importagdes (Tabela 1, linhas 5a-c)
refletem o sucesso do processo de substituicdo. O declinio na parcela
de importages de bens de consumo, obtido em principios da década
de 50, sugere que pouco hd a ganhar com a substituicio ulterior
desses bens, a0 passo que a crescente importincia de combustivels
e bens intermedidrios indica que a continua “dependéncia” das
importacdes esta sendo deslocada “para trds”, ou seja, para outros

3 Dando destaque is séries temporais do protecionismo, cstamos sem duvida
agravando essas deficincias com outras dificuldades, muito conhecidas, ligadas
a estmacio das elasticidades de demanda. Ver M. S, Khan e K. 7. Ross,
“Cyclical and Secular Income Elasticities of the Demand for Imports™ {1975),
pp. 857-361, para wmna resenha dessas suposicdes.

%+ Ver resenhas criticas cm W. Baer, “The Brazilian Growth and Develop-
ment Experience: 1964-19757, in R. Roett {ed.), Brazil in the Seventies (Wash-
ington, D. C.: American Enterprise Institute, 1976), pp. 41-62, e em P, §. Malan
e R. Bonelli, “The Brazilian Economy in the Seventies: Old and New Develop-
ment”, in World Development, n® 5 (1977), pp. 19-46.
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setores da economia.® A quota declinante de bens de capital apos
1963 ¢ sua elevacio desde 1973 retrata o inicio da edificagio da
industria brasileira e o realinhamento mais recente na divisio
internacional do trabalko, com a conseqiiéncia de que subsididrias
de firmas estrangeiras e enclaves de exportagio dependem de maqui-
naria importada para expandir sua capacidade, ao mesmo tempo
que a industria de bens de capital do Pais continua a produzir
equipamento mais antigo.

3 — A estrutura do protecionismo

Os elementos ¢ evolugio da estrutura protecionista proporcionam
um perfil da economia politica brasileira durante um periodo no
qual a politica de importagbes transmite a impressio de ter sido
desordenada, confusa e contraditéria, O protecionismo foi acionado
através de dois mecanismos principais: as taxas multiplas de cdmbio,
estabelecidas em licitagdes publicas entre 1953 e 1958, variavam de
8% sobre a taxa "bdsica” para combustiveis a 2509, para materiais
de construgio; * uma segunda camada de protecionismo foi assen-
tada em 1958 com o estabelecimento de tarifas ad valorem, estru-
tura esta altamente diferenciada que, a despeito de algumas medidas
de desvalorizagio tomadas em 1967, ainda permancce em vigor,
A medida que “similares” comecavam a ser produzidos internamente,
uma alta dose de protecionismo era automaticamente estendida a
essas novas categorias de bens. 7

5 Escrevendo em principios da década de 60, Maria da Conceiciio Tavares
observon que “a manutengio cm si da atividade industrial existente permanc-
ceria estrategicamente dependente de importagbes macicas de matérias-primas’’,
0 que caracterizou fielmente o “milagre” de principios da década de 70, bem
como a crise subseqiiente, Ver CEPAL, op. cit, pp. 23-24,

6 Ver P. G. Clatk e Richard Weisskoff, “Import Demands and hnport
Policies in Brazil”, Research Memorandum n® 8 (Williams College: Center
for Development Economics, fevereito de 1967), e seu ‘Fechnical Appendix A,
intitulado “Research Labyrinth” (setcmbro de 1966), mimeo,

¥ Critica-se a tarifa dizendo-se que proporcionou protecio “excessiva” demais
durante um tempo demasiado longo, a um numero excessivo de industrias

528 Pesq. Plan. Econ, 8(2) ago. 1978



A distribuicio das tarifas (nfio ponderadas) nominais em 1964
(Tabela 2, colunas 1-2) indica que o protecionismo variou ampla-
mente dentro ¢ entre classes de uso. Com a Revoluciio de 1964, o
fim do governo civil, o fornecimento de generosa ajuda americana
através da AID e a recuperagio do balango de pagamentos, avolu-
maram-se¢ as pressdes pedindo a “liberalizacfio” das importagdes ¢ o
rebaixamento do nivel geral de protecionismo. Como conseqiiéncia,
a tarifa média (ndo ponderada ¢;) caiu de 549, em 1964 para 399,
em 1967, embora a elevagio nos coelicientes correspondentes de
variacdo sugiram a persisténcia de uma desigualdade extrema das
taxas aduaneiras (ver Tabela 2, linha 10, colunas 1-2).8%

Chamaremos aqui de “taxa abrangentc de protecionismo”,
(I + Q), a medida de protecionismo nominal que inclui tarifa
e dgio cambial para representar a barreira s importagdes como
percentagem, acima do preco do mesmo bem importado 2 tarifa
zero € A taxa cambial bdsica (ver no Apéndice a especificagio e as
fontes) .9 O declinio do protecionismo abrangente médio, nic pon-
derado (Tabela 2, linha 10, colunas 3-4), de 138% em 1964 para
739, em 1966, e nos coeficientes correspondentes de variacao refle-
tem a consolidagio de numerosas categorias cambiais, o estreita-
mento do diferencial entre elas e o deslocamento de bens para
categorias menos protegidas.

que nio ¢ram mais nascentes, Ver P. G. Clark, “Brazilian Import Liberation”,
Research Memorandum  (Williams College: Center for Development Economics,
setembro de 1963), mimeo.

3 Essa tendéncia decrescente do protecionismo nominal médio foi invertida
em 1973, Ver Carlos von Doellinger, Huge B. de Castro Faria e Leonardo Caserta
Cavalcanti, A4 Politica Brasileira de Comércio Exterior e seus Efeitos: 1967]73,
Colegio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974), no° 22
Tabela VI.13, p. 134, os quais, utilizando uwma amostra difcrente, encontraram
a média global de 49%, em 1973.

? Essas taxas abrangentes variavam de um subsidio de 20%, a combustiveis
e alimentos “essenciais”™ a wmn dgio de mais de 350%, incidente sobre “similares
nacionais” e bens de Iuxo. O protecionismo “abrangente” ¢ distinguide aqui
do “efetivo”, que se refere 4s tarifas direta e indireta no sentido insumo-
produte. O conceito de protecionismo “efetivo’” depara formiddveis complexi-
dades tedricas e estatisticas quando variam tarifas ¢ taxas cambiais. Ver comen-
tirio de W. M. Corden, The Theory of Protection (Oxford: Clarendon Press,
1971), p. 188, nota 10, a respeito da proposicio de Kaldor.
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A comparagio entre tarifas ponderadas ¢ protecionismo abran-
gente no periodo 1953/70 (Tabela 2, colunas 5-8) indica a extensio
em que os dgios cambiais superaram as tarifas aduaneiras na defesa
da industria nacional, como, por exemplo, nas categorias de bens
de consumo, ou a extensio em que o 4gio subsidiou importacdes,
como no caso dos combustiveis. Exceto pelo caso isolado dos bens
metdlicos intermedidrios, o protecionismo abrangente elevouse de
1958/62 a 1963/67, representando este Wltimo periodo os anos de
crise mais grave e subversio politica. Com a eliminacio da categoria
cambial “especial” e a unificagio final da taxa cambial em 1967,
a estrutura tarifdria passou a dominar o processo protecionista. ¢

4 -—— A demanda de importacoes

A relagiio entre demanda de importacdes, por um lado, e a renda
e os pregos relativos, por outro, fundamenta-se na contradicio entre
a necessidade que a indistria local tinha de matérias-primas estran.
geiras ¢ seu sucesso ininterrupto em atender essas necessidades com
produgio nacional. No medelo agregado, a varidvel preco reflete a
capacidade de a produgio local competir com o nivel geral de
importaces, e limitdlo. No modelo desagregado, os pregos relativos
servem para distribuir as divisas disponiveis cntre as importacdes
prioritdrias, especialmente nos anos em que a crescente demanda
interna de importa¢des em numerosos setores coincidiu com o enri-
jecimento da limitagio cambial global.

O modelo geral de demanda de importages a ser aplicade toma
a forma de

M, = antﬁ’v Pj—,‘gfr e e uy

10 As séries temporais de protecionismo ¢ importacdes sio levadas, neste
trabalho, at¢ 1970 a fim de corresponder &s séries de importacio {fornecidas
pelo IBGE, ¢ antes da adogio de “precos minimos” em 1971. Com a volta da
crise cambial, iniciada em 1975, o Governo mais uma vez passou  a  exigir
depdsitos apliciveis a importagdes protegidas e localmente financiadas.
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onde M; ¢ o indice de quantum das importagdes de mercadorias
para o total e mnove classes de uso (j = 7....,9) mno ano
t(t = 1,..., 18), calculado a precos de importagbes em dolares
americanos constantes de 1953, O coeliciente o; é uma constante
para cada classe de uso; ¥, ¢ a varidvel de atividade relevante
(PNB, formagio de capital, etc.), expressa em valores constantes;
P, é o indice de pregos relativo das importagdes. 11 O coeficiente
u; ¢ o termo de erro, que se supde ser log-normalmente distribuido,
com média unitdria e varidncia constante.

Os coeficientes B, e B, representamn as elasticidades de renda ¢
preco da demanda (116 imfjortagées; d; é o coeficiente da tendéncia;
e d; uma varidvel dummy destinada a indicar deslocamentos na
funciio, devido a mudangas no regime. O coeficiente temporal §;
pode ser interpretado como refletindo uma substitui¢io de impor-
tagbes bem sucedida (“ajustamento dos estoques nmacionais’), quan-
do tem sinal negativo, ¢ um aumento da dependéncia das importa-

.

cdes (“formagio de hdbito™), quando o mesmo é positivo. 1*

A natureza variavel das importagies globais e das categorias desa-
gregadas colocam lado a lado diferentes tipos de demanda de im-
portacio, como, por exemplo, o comportamento altamente capri-
choso das compras no exterior de bens de capital ¢ metdlicos
intermedidrios, em comparacio com o crescimento regular e inin-
terrupto das aquisicdes de combustiveis, bens intermedidrios nio-
metalicos e bens de consumo nAo-durdveis. A sensibilidade dos
diferentes setorcs a racionamentos periédicos das importagdes, isto é,
a esfera de longo prazo onde se coloca a sociedade, parece-nos estar
relacionada com o estdgio da indidstriz manufatureira, a disponibi-
lidade de martérias-primas locais e o esforco e o sucesso porventura
obtidos com a substituigio de importagdes.

11 A variivel preco, em si, ¢ composta de quatro principais elementos:
precos internacionais, farifas, dgio cambial no numerador e pregos locais de
uma cestz comparivel de mercadorias no denominador, todos ponderados pelas
importacdes de 1962. Ver o Apéndice para definicdes detalhadas,

12 Parz paralelos com despesas familiares, ver H. S, Houthakker e L. D.
Taylor, Gonsumer Demand in the United States, 1929/1970 (Cambridge: Harvard
University Press, 1966), pp. 8-11.

532 Pesq. Plan. Econ. 8(2) ago. 1978



Os mercados de importacio, da forma sumariada por suas eclasti-
cidades funcionais, podem ser considerados como o possivel inverso
da demanda nacional, complementar mas também competitivo com
a oferta interna, Determinada categoria, tal como bens durdveis de
consumo, gue normalmente se considera caracterizada por alta
renda e altas elasticidades de preco da demanda nacional total, 1
pode depender das importagdes para satisfazer apenas a parte ine-
listica da superficie da demanda. Em contraste, a demanda de
produtos intermedidrios e combustiveis, que em geral se julga
constituir um insumo material “necessdrio” ou altamente ineldstico
a renda, se nfio “lixa” em sentido técnico, pode, em termos de
demanda de importagdes, revelar-se altamente eldstica no tocante
a renda e ineldstica ao preco. A demanda de bens de capital, nor-
malmente considerada vinculada ac PNB através de um processo
mechnico de ajustamento de estoques, pode, na sua forma de im-
portacdo, mostrar-se extremamente sensivel tanto i renda como aos
precos relativos.

5 — Resultados

Os resnltados das estimativas da OLS sobre os coeficientes log-log,
apresentados na Tabela 3, sumariam o impacto difcrencial da ativi-
dade econdmica, dos precos e do sucesso ou fracasso dos esforcos
de substitui¢io de importagdes. Os coeficientes da equagio de im-
portagdo geral (linha 1) sugerem alta renda (PNDB), baixa clasti-
cidade de pregos, forte atividade de substituicio de importagdes
durante todo o periodo ¢ um signilicativo deslocamento ascendente
da funciio de importacdes com a abertura da economia brasileira
a niveis sem precedentes de ingressos de capital em 1968. A substi-
tuigdo da mais inconstante variavel de formacio de capital (KAP)
na linha 1b, pelo mais lento indicador do PNB, separa de forma

13 1bid., p. 8l, e R. Weisskoff, “Demand Elasticities for a Devcloping
Economy: An Intcrnational Comparison of Consumption Patterns’™, in H., B,
Chencry (ed.), Studies in Development Planning (Cambridge: Harvard Uni-
versity Press, 1971), Tabela 14.17, p. 355.
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mais completa o componente ciclico de renda da demanda de impor-
tagdes dos efeitos seculares da substituigio de importacbes e reduz
todas as elasticidades. 1*

Nos trés setores desagregados — bens de consumo nao-durdveis,
trigo e combustiveis — o coeficiente temporal positivo indica uma
dependéncia cada vez maior das importagdes e, nos dois de bens
intermedidrios, uma tendéncia relativamente fraca de substituigio '?
{as elasticidades sdo sumariadas na Figura 1).

Figura I’

SUMARIO DE TEMPO E ELASTICIDADES DE ATIVIDADE
E DE PRECO

CELASTICIDADE TEMPORAL

Fraca Positiva
Forte { §<—0,I5) (0> §>-0,5) (4=0)
5. Sl Bl
-Eldstica oo Ineldstico oo Ineldstica ao Ineidsti
ELASTICIDADE prégo prege preco prgéomn ae
CE ATIVIDADE

LO =By [82] <10 |B2l< 10 [F2 =10
Materiois de Importagdes
construglio Bens duréveis totois

Fort

orte Equipamenta de consumo Intermedidrios

Bz1,0 agricola ) metdiicos
Equipomento
Equipamento de fronsporte Intermedidrics
industrial niio-metdlicos
Bens de consume
ndo-durdveis
Froco Trigo
< |
£ ° Combustiveis

14 Ver M. 8. Khan e K. Z. Ross, of. cit., para uma formulacio alternativa.

15 A falta de progresso nessas categorias tem sido convencionalmente expli-

cada pelz “auséncia de recursos’’, tais como petrdleo, cobre, carvdo, ou fosfatos,
desculpa estz que pde em rclevo a extensio em que as inovacdes e estilos locais
cederam 4 infludncia tecnologica das multinacionais e se entregaram a imitagdes
de consumismo. A continua dependéncia de importagdes no tocante a alimentos,
todavia, dificilmente pode ser desculpada pela escassez absoluta de boa terra
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Os coeficientes fortemente negativos nos setores restantes registram
uma hem sucedida substitui¢io de importacdes. A alta elasticidade
dos bens de consumo durdveis (linha 4), setor que foi inicialmente
0 objetivo do programa de substitui¢io de importacdes, reflete o
fluxo reduzido, embora simbélico, de prototipos de luxe em torno
do qual veio a ser feito o consumo conspicuo. A popularidade cada
vez maior desse estilo de consumo e, como conseqiiéneia, a depen-
déncia critica de matérias-primas intermedidrias importadas e de
combustivel a fim de manter a producio local e o uso final desses
bens, é retratada pela fraca elasticidade temporal e alta renda —
€ na baixa elasticidade aos pregos da demanda derivada de im-
portacio desses insumos necessarios. (b forte coeficiente de substi-
tuigio e a alta renda — e a alta elasticidade aos precos de trés
categorias de bens de capital (materiais de construgio, equipamento
agricola e industrial) — sumariam os esforcos do setor local para
expandir rapidamente a capacidade instalada mediante importacdes
quando havia divisas suficientes e, em seguida, reproduzir local-
mente equipamento durante os periodos de escassez das mesmas.
A justaposicio de alta renda ¢ baixe sensibilidade aos precos no
tocante a equipamentos de transporte, no entanto, mosira a depen-
déncia de importagdes de locomotivas, equipamentos de telecomu-
nicages e navios cargueiros, material este que até bem pouco tempo
nio podia ser localmente produzido. 1%

Esses coeficientes enconiram-se¢ esquematicamente sumariados na
Figura 2, onde a cadeia da bem sucedida substituicio de importagoes
(§.1.) no centro & esquerda, isto ¢, bens de capital, sob a forma de

agricola no Brasil, um pais que continua a dar prioridade as culturas de
exportaciio (calé, aglcar e soja), ac mesmo tempo que negligencia a produgio
interna de alimentos ¢ mantém, se ¢ que ndp anplia, as preferéncias de
coasumo “modernas” (isto ¢, de zona temperada) pelo trigo e produtos licteos.
Ver 5. Magee, “I'rices, Income, and Foreign Trade: A Survey of Reccnt Economic
Studies”, in P. Kenen ({(ed.), Infernational Trade and Finance (Cambridge:
Cambridge University Press, 1975), p. 190, para comentdrios sobre o sinal do
coeficicnte de atividade. Teoricamente, ambos os sinais sio permissiveis.

18 A regressiio das importagdes de bens de capital sobre a formagio bruta
de capital daria origem a um viés positivo no coeficiente de atividade, a menos
que os bens de capital importados constituissem apenas um componente pequenc
e que flutuasse de forma diferentc daquela varidvel formacio de capital total.
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Figura 2

SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES E DEPENDENCIA
POR SETOR
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materiais metilicos intermediarios e bens de consumo duridveis,
contrastam com a ‘‘cadeia” de dependéncia continua das importa-
¢coes (D.1.) no lado direito ¢ em combustiveis, 17

17 Neste esquema consolidado, as sctas correspondem aos importantes cle-
mentos fora da diagonal de wm sisterna insumo-produto (riangular. Os fluxos
primirios sio mostradoes em linhas cheias ¢ os interindustriais em setas tracejadas.

As importagdes de cada tipo de bem devem ser consideradas como fiuxos
liquidos ingressando em cada célula nfo-zero, ¢ nfo como simples adigdes aos
totais das linhas. Compare-se o papcl das importacées e as redes de relagdes

interindustriais associadas a bens de capital e intermedidrios, aqui apresentadas,
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Finalmente, ¢ preciso notar que a soma ponderada das elastici-
dades de pregos desagregadas, estimadas com a formacio de capital
como varidvel de atividade e corrigida por variacdes nos precos
componentes, totaliza —0,23, mais préximo da estimativa real de
—0,26 do que a soma ponderada simples das elasticidades de preco,
de —0,49.18 A soma ponderada das clasticidades de precos desa-
gregadas chega a 1,87, em comparagio com o coeficiente agregado
de 1,76, ao passo que a soma ponderada das elasticidades desagre-
gadas do PNB alcanga 2,61, em comparagio com a estimativa
agregada de 2,33.

6 — Conclusées e pés-escrito

Os resultados empiricos confirmam a forte tendéncia negativa
secular associada ao desenrolar da substitnicio de importaces e o
cfeito eldstico e varidvel da renda e formacio de capital. Relacio-
namos esses resultados & cadeia de interdependéncia e 4 estratégia
de crescimento adotada na expansio da economia brasileira.

Nio obstante, temos que perquirir outras dimensdes da economia
politica para explicar o espetacular surto das importagdes iniciado
em 1970. Nos anos transcorridos desde 1969, deficits comerciais de
magnitudes outrora consideradas intolerdveis, de acordo com as
velhas normas da politica internacional, tém sido ousadamente com-
pensados por imensos ingressos de capital, O modelo convencional
de equacio tinica, e nisto bem de acordo com as adverténcias de
Meade, nem cspelha as marés de movimentos de capital que assina-

com as de E. E. Leamer, “Empirically Weighted Indexes of Import Demand
Functions” (1973), pp. 443 ¢ 447, que relacionam estigios lineares de processa-
mento a elasticidades de importacic. Os bens de capital, no entanto, nfo fazem
parte de sua andlise.

18 8. Magee, ofr. ¢it., pp. 234-238, chama essas variagbes de precos de “elasti-
cidades de distribuicio” ¢ demonstra o viés que pode ser causado por sua omissio

na agregacdo das elasticidacdes componentes,
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lam ¢ novo papel do Brasil na divisio internacional do trabalho, 1
nem reflete a crescente inquictaciio com o endividamento nacional
cada vez maior, 2

Em 1975, o “milagre” brasileiro entrou em compasso de espera
com a evaporacgio dos imensos ingressos de capitais estrangeiros, a
elevaciio dos precos mundiais do petrélec e a queda nos precos de
exportacio do Pais. Em vez de procurar solugio, como em principios
da década de 60, em um renovado surto de substituicio de impor-
tagdes e desenvolvimento de outras padrdes de consumo, talvez mais
simples, que poderiam reduzir a necessidade de importagdes de bens
intermedidrios e de novos capitais, a reacio corrente tem sido a de
buscar refdgio em uma integra¢io maior na economia internacional.
Atualmente, uma trajetoria de abertura continua e a promocio de
exportacdes combinam-se com politicas internas repressivas com a
finalidade dec reduzir o consumo de massa (mas nio de luxo) e,
com isso, tambhém a expectativa de vida. 2!

A reimposi¢io da limita¢io do balan¢o de pagamentos, a queda
na taxa de crescimento nacional de 1975 a 1976 e a volta das altas
taxas de inflacfio, tudo isso conjura o velho espectro de uma crise
no balungo de pagamentos. Essas circunstincias poderiam marcar o
inicto de uma nova era de substituicio de importa¢des apenas se

19 “Lado a lado com essa centralizacio... desenvolve-se, numa escala cada
vez maior, a furma cooperativa do processo trabalhista... o cultivo metédico
do solo, as transformacées dos instrumentos de trabalho em instrumentos usaveis
apenas em comum... o enredamento de todas as pessoas na rede do mercado
mundial, e com isto o cardter intcrnacional do regime capitalista...” Ver
K. Marx, Capital (Nova York: International Publishers, 1967), vol. I, p. 363,

26 Entre 25 paises em desenvolvimento, a parcela de ingressos de capital
liquide em comparagio com o PNB no Brasil, subiu de 0,19, em 1967, a cifra
mais baixa, para 7,89, em 1972, a quinta mais alta. Cf. Carlos von Doellinger,
Hugo B. de Castro Faria ¢ Leonardo Caserta Cavalcanti, op. cit., Tabela VII. 9,
p- 154,

21 E. L. Bacha, op. cit., rclaciona a elevagio da mortalidade infantil com a
queda do saldrio real ¢ a subida diferencial dos pre¢os de bens de consumo
basicos. O desmantelamento, pela forga, das organiracGes da classe trabalhadora
foi a unica maneira encontrada para permitir que o Governo procedesse a
reduciio dos salirios reais.
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o Brasil viesse a adotar uma estratégia de crescimento voltada para
dentro. Numa possivel nova era da economia, o sistema protecio-
nista poderd ser restabelecido a fim de desempenhar um papel
defensivo e dindmico no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Apéndice — Fontes de dados e metodologia de

construcao da varidvel de preco

A, Tarifas tncidentes sobre as mercadorias

onde:

Orit

Bir = Z; (Bie/n)

tarifa nominal para cada mercadoria { ({ = I,..., 463)
em cada ano t (t = 1958,..., 1970), ajustada para
levar em conta decretos administrativos e rentincia de
direitos;

tarifa nominal para cada item importado & (¢ = 1,...,
n,..., 9000);

= numero de itens & correspondentes a cada mercadoria

amostrada .

B. Taxa cambial incidente sohre as mercadorias:

Epit —

By =2 (epafn)

taxa cambial incidente sobre cada mercadoria { em cada
ano © {t — 1953,..., 1970);

taxa cambial aplicada a cada item importado k. Havia
cinco “categorias-padrio” de 1953 a 1957 e duas de
1958 a 1967. Taxas diferentes incidiram sobre trigo,
petrdleo, papel de imprensa, fertilizantes, frutas e chas-
sis de automdéveis em diferentes periodos.
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C. Protecionismo abrangente:
(It ok =0le/pl+ [Eilpk
onde:

(I 4+ w): == taxa abrangente de protecionismo para cada mer-
cadoria ¢ em cada ano ¢ (1953,..., 1970y,

¢: — taxa do “dolar fiscal” aplicada ao preco em délar
das importagoes para se calcular a tarifa em
Cruzeiros;

p, — taxa cambial anual “basica”. Poder-se-ia dizer

que uma mercadoria sujeita a tarifa zero e sub-

sidiada taxa cambial E; < p, entrou no Pais a
uma taxa dc protecionismo “‘negativa”, em com-
paragio com as mercadorias isentas de tarifa que

entravam a taxa cambial bisica de E; = p,.

D. Protecionismo abrangente por classes de uso:

(1+ Q)j( = Z;[m, (I + w)ul/Z;m;

onde:
' (f + @), = taxa abrangente de protecionismo- para cada
classe de wso § (f = 1,..., %) em cada ano i,
m; = Importagdes de mercadoria i em 1962, expressa

em precos em dolares constantes de 1955, usa-
dos na ponderagio do protecionismo.

E. Indice de precos internacionais por classes de uso:

- -
T = Z; py my/Zymy

J

onde:

T = indice ponderado dos pregos internacionais das importa-
¢Oes brasileiras;

#; — indice de prego corrente do délar de cada mercadoria {
no ano ¢ ern comparagio com seu preco de 1953;
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m; — importagdes de cada mercadoria ¢ em 1962, expressas a
pregos de dolar de 1955. (Indices de pregos, utilizando
pesos das importagdes de 1955 ¢ 1970 a precos de dolar
de 1955, foram também estimados.)

F. 1Indice de precos abrangentes de importagio:
(Pm);'z = 7"';'5 (1 =+ 9);; P;
onde:

(P,):; = indice dos precos de importacio incluindo protecio-
nismo abrangente,

() As varidveis marcadas com linha indicam aquelas
indexadas 4 sua base correspondente de 1953

G. A varidvel de preco:

Py =[Pn/Pily

P;; = indice de precos relativos, por classe de uso e ano;

P; = indice de pregos internos por classe de uso e ano. Os in-
dices de pregos internos para as classes de uso 1, 3, 4 e 5
foram construidos ponderando-se 87 séries de precos em
grosso de bens competitivos entre si por importacdes
correspondentes de 1962. Os indices de pregos em grosso
das cinco restantes classes de uso foram selecionados
entre as séries de pregos em grosso da FGV que corres-
pondiam mais de perto 4 oferta competitiva interna.

H. A varidvel de importacio:

M:it =Z; (P @:/p 0. )i
onde:

M;.t = Indice de quantum das importagdes por classe de
uso j para cada ano;
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(poq:) s+ = importagdes da mercadoria ¢ em pregos constantes
de dolar de 1955;

(pOQU) i =

importagdes da mercadoria ¢ em precos de dolar
correntes.

1. Variaveis de atividade:

PNB — indice do produto nacional bruto, dado
em cruzeiros, calculado em precos cons-
tantes de 1953;

KAP = indice de formagio de capital, calculado

€m precos constantes;

CONSUMO — indice do produto interno bruto para uso
final no consumo;

IND = indice do produto intcrno brute com ori-
gem no setor industrial (outras varidveis
de atividade incluem PIB com origem na
agricultura, servigos e transpories; o nime-
ro de autorizagbes para construgio civil;
e todas as varidveis acima defasadas por
um periodo);

(PETROLEO) _; = produgio mnacional de petroleo bruto,
1955 = 100;

(TRIGO) _, — produgio nacional de trigo, 1953 —= 100.
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