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Vinte e cinco anos de substituicdo de
importacdes no Brasil: 1948 /72

RiIcHARD WEISSKOFF *

1 — Introducao

Recuperando-se das crises econbmicas e politicas de meados da déca-
da de 60, o Brasil até 1975 percorreu, de arrancada, uma trajetoria
de crescimento sem paralelo em qualquer pais do Hemisfério Oci-
dental. Os fatos e choques politicos que precipitaram a Revolugio
de marco de 1964 geraram, de inicio, um perfodo de recessio €
compressio de importacdes mais grave ainda que as crises anteriores.

Nota do Editor: wadugio nio revista pelo autor.
* Da Iowa State University.
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Apds experimentos iniciais e adogio de politicas contraditérias, o
Brasil penetrou com sucesso numa era na qual os pontos de estran-
gulamento anteriormente identificados — comércio exterior, infla¢io,
politica salarial, bem como um governo civil no poder — foram
todos, aparentemente, despedagados. Sob um novo governo militar e
com substancial colaboragio tecnocrdtica, a economia havia, por
volta de 1967, deixado para tras a crise de producio e ressurgido
como o “Milagre Brasileiro”. 1

Grande parte das questdes fundamentais de uma era anterior de
substitwicio de importacdes cedeu lugar a um novo conjunto de deba-
tes: laxas e razdes para a deterioracio da distribui¢fio da renda, papel
do capital estrangeiro e o sucesso obtido no controle dos precos in-
ternos ¢ no estimulo as exportacoes. 2 Ironicamente, ¢ ao indice

1O produto real per capita de 1968 a 1974 Cresceu a laxas anuais superiores
a 6%. O aumento anual do nivel geral dos preges, que havia apresentado a
média de quase 607 ac ano de 1963 a 1967, caiu para menos de 2297 nos
anos de 1963 a 1972. Ver A. Fishlow, “Some Reflections on Post-1964 Brazilian
Ecomomic Policy”, in Alfred Stepan (cd.), Authorifarian Brazil: Origin, Policies,
and Future (New Haven: Yale University Press, 1978), pp. 69-118, e W. Baer
e I. Kerstenetzky, “The Brazilian Economy”, in Riordan Roett {ed.) . Brazil in
the Sixties (Nashville, Tenn.: Vanderbilt University Press, 1972y, em suas dis-
cussdes da politica econémica no periodo de transicio. Ver tamhém J. T. Win-
penny, Brazil Manufactured Exports and Government Policy: Brazil’s Experience
Since 1939 (Londres: Latin American Publications Fund, 1972), sobre os antigos
pontos dc estrangulamento; e W. Baer, “The Brazilian Boom, 1068-72: An
Explanation and Interpretation”, in World Development, vol. 1, no 8 (agosto
de 1973), pp. 1-15, C. Furtado, dndlise do “Modele™ Brasileino (32 edigio;
Rio de Juneiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1972), e P. 1. Singer, O ‘Milagre
Brasileiro’: Causas ¢ Consegiléncias (SGo Paulo: CEBRAP, 1972}, sobre o “mi-
lagre” brasileiro,

2 Ver, por excmplo, A, Fishlow, “Brazilian Sire Distributicn of Tncome”,
in American Economic Review, vol, LXII, n.° 2 (maio de 1972) , pp. 891-402, ¢
C. Langeni, “Distribuigfio da Renda e Desenvolvimento Lcondmico do Brasil”,
in Estudos Econdmicos, vol. 11, po & {outubro de 1972), Pp. 5-88, sobre a
distribuicio de tamanho da rencla: S, A, Morley ¢ J. G. Williamson, “Demand,
Distribution, and Emp[ﬂymcnt: The Case of Braril”, in Economic Development
arned Cultural Change, vol. 23, no ] (outubro de 1974y, pp. 33-60, sohre a absor-
¢do de mio-deobra; e W. G, Tyler, Manufactured Export Expansion and
Industrialization in Brazil (Titbingen: J. C. B. Mohr, 1976) , sobre a contribuicio
a¢ crescimentlo da promocio das exportacoes.
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de precos que a taxa cambial, a taxa de juros e a taxa salarial estiio
mecanicamente vinculadas — embora com diferentes estruturas de
retardo, * Como reagio ao csmorecimento do setor externo € i rigidez
das politicas internas, a economia, durante a primeira parte da
década de 70, pareccu manter certo ritmo em suas politicas voltadas
para dentro, alimentadas pelos seus proprios elementos.

Nos Gltimos dois anos reapareceram numerosos auglirios reminis-
centes de criscs anteriores. As altas constantes nos pre¢os do petréleo
e do trigo, os crescentes pagamentos do servico da divida e das remes-
sas de juros € a maturacio das amortizacdes, todos eles outrora con-
fortavelmente contrabalancados pelas entradas de investimentos ex-
ternos, criaram um deficit de propor¢oes alarmantes no balanco de
pagamentos. A produgio industrial, que havia apresentado uma
taxa de crescimento média enual de 12,4%, de 1969 a 1973, caiu para
8,29 em 1974 ¢ para 4,29, em 1975. A taxa anual de inflagio, que
descera para 159, de 1972 a 1973, elevouse a 309, em 1974/75.4

Constitui objetivo deste estudo  analisar o ultimo quarto de
século de substituigio de importacdes no Brasil e focalizar, mais uma
vez, o debate em torno da drea de controvérsia que envolve o modelo
brasileiro, ou seja, o setor externo. Nas secOes seguintes analisaremos,
em primeiro lugar, as componentes histdricas e tedricas da hipétese
de substituigio de importacdes ¢, em seguida, passaremos em re-
vista as mudangas estruturais ocorridas no balanco de pagamentos
e nas importagdes. Esperamos com isto langar alguma luz sobre as

criticas mais gerais ao “modelo” brasileiro.

F Ver D. F. Syvrud., Foundations of Brazilien Economic Growth (Stanford,
California: Hoover Institution Press, 1974), Caps. 7 e 8, sobre a experiéncia

de corregiio monetdria como “sistcma gradual de vinculacio da taxa cambial’.

% Ver Conjunturg Econdmica, vol. III, n° 3 (marco de 1976), para um
sumarie do balango de pagamentos e indices de produto real e custo de vida.
Ver também W. Baer, “The Brazilian Growth and Development Experience:
1964-1974", wtabalho para discussfo inédito (1976), para uma anidlise geral da
situacdo corrente.
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2 — Perspectivas historicas: os modelos e a
experiéncia

O processo de substituicio de importagdes no Brasil pode ser visto
no contexto de uma luta de séculos para expulsar o comer-
clante estrangeiro e reduzir a abertura da economia.® O critério
convencional que coloca o nascimento da industrializacio, via subs-
tituicio de importagdes, na era posterior & II Guerra Mundial estd
sendo finalmente modificado pelos novos resultados empiricos, que
enfatizam a expansio alternada, durante todo o século, da capacidade
instalada durante periodos de prosperidade comercial e a utilizagio
dessa mesma capacidade durante peridos de colapso. ¢ A formagio
a longo prazo da economia nacional, no entanio, eclipsada parcial-
mente pela atividade da era mais recente, pode ter sido mais res-
ponsavel pela cria¢io de mercados de dimensio continental e pela

& “Mercadorias britAnicas inundaram ¢ mercado brasileiro ¢ casas comerciais
britinicas foram instaladas no Brasil para comercializd-las”, escreven R, Graham,
Britain and the Onset of Modernization in Brazil, 1850-1914 {(Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1972), p. 82, sobre a antiga preservagio, do tipo coldnia,
do mercado brasileiro. Obscrva W, Baer, The Development of the Braxilian
Steel Industry (Nashville, Tenn.: Vanderbilt University Press, 1969}, p. 52, quc
o principal obstdculo ac crescimento precoce da indastria sidertrgica brasileira
no sécule XVIIL foi “o accsso livre ao mercado brasileiro, de acordo com os
dircitos em tratado, concedidos & Inglaterra por D. Jodo VI, e comenta o
fracassc das forjas Catalan e dos altos-fornos quando se pretendeu concorrer
com a importagio de pradutos britdnicos (nota 18, p. 54). Ver C. R. Boxer,
The Golden Age of Brazl, 1695-1750 (Berkeley: University of California Press,
1961y, pp. 24-25 e 155-160, para antigos exemplos da importincia da troca de
produtos bdsicos de exportagio por artigos manufaturados importados.

6 Ver W. Baer ¢ A, V., Villela, “Industrial Growth and Industrialization:
Revision in the Stages of Brazil's Economic Development”, in  Journal of
Developing Arveas, n® 7 (janeiro de 1973), pp. 217-234, para um estudo do
papel das limitacbes ao comércio no crescimento brasileiro a longo prazo. A. V.
Villela e W, Suzigan, Politica do Governo e Crescimentoe da Economia Brasileira:
1889-1945, Strie Monogrifica (Rio de Jancivo: IPEA/INPES, 1973), n.? 10, pp. 60,
72, 84, 191 e 227, fixam o periodo de substituigio de importagdes de alimentos
entre 1901 e 1915 e de importa¢Ges industriais de 1907 a 1919, Estcs autores
enfatizam também a protegio dada i inddstria de $3o Paulo pelo prego crescente
das divisas estrangeiras, especialmente apds 1930, e a continua transferéncia de
culturas dc exportagdio para a producdo de alimentos e culluras industriais du-
rante a II Guerra Mundial.
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ampliagdio de enclaves costeiros ou, em suma, a reencenagio da
velha fabula, segundo a gqual o setor de subsisténcia é final e total-
mente dominado pela induastria moderna. 7

2.1 — O modelo CEPAL

Nos 12 anos transcorridos desde sua primeira publicagio, as
hipéteses gerais esbocadas na monografia da CEPAL podem servir
ainda como diretrizes instrutivas, do ponto de vista das quais se
pode cxaminar os perfodos precedente ¢ subseqiiente.® O processo
de substituigio de importagdes, escreveu Maria da Conceiglio Tava-
res, foi inicialmente concebido como “‘um processo de desenvolvimento
interno que nasce e rcecebe sua dire¢iio de restricdes externas...”,?
em especial de restri¢des a importagdes criticas. No inicio do perfodo
do posguerra, e num gasto ostentoso das divisas acumuladas em
novos hens de consumo, uma delgada camada da sociedade brasi-
leira veio a conhecer mercadorias que se haviam tornado familiares
s classes superior e mdédia dos pafses industrializados durante a
prosperidade da década de 20. A industrializacio brasileira da dé.
cada de 50 ¢ vista como substituicio de um estilo de vida de servigos,
intensivo ¢m mao-de-obra, por uma revolugio nos transportes, comus-
nicacdes e consumo de massa, oMo a que viera a caracterizar a
vida urbana “modcrna” nos Estados Unidos e Europa Ocidental
por volta de 1920. O objetivo do processo de substituigio de impor-
tagoes, ¢ preciso lembrar, nem fol uma redugio absoluta de dividas

7 Ver C. Furtado, Economic Growth of Brazil (Berkeley: University of Cali-
fornia Press, 1963), uma anilise recente de W. Baer, “Furtado Revisited™, in
Luso-Brazilian Review, vol. 11, n® 1 (1974), pp. 114-121, e um segundo ensajo
de C. Furtado, Andlise do “Modelo” ..., op. cit,, sobre as conseqiiéncias da
histéria e da estrutura agraria. §. E. Hilton, “Vargas and the Brazilian Economic
Development, 1930-1945: A Reappraisal of his Attitude Toward Industrialization
and Planning”, in Journal of Economic History, vol. XXXV, n® 4 (dezembro
de 1975), pp. 754-778, salicnta o papel de Vargas no desenvolvimento do em-
presariado nacional.

8 CEPAL, “The Growth and Decline of Import Substitution in Brazil”, in
Economic Bulletin for Latin America, vol. IX, n? 1 (marco de 1964), pp. 1-59.

8 Ibid, p. 5.
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nem a obten¢do do estado de autarquia. Muito ao contririo, o
processo objetivava redistribuir divisas escassas a [im de garantir a
entrada de capitais e bens intermedidrios, cuja demanda crescente
excedia de muito os velhos niveis dos proprios bens importados, 10

Subjacente a esse fato histdrico, jaz a dualidade fundamental da
economia brasileira. Enquanto a tecnologia de alta produtividade
fora antes limitada quase exclusivamente aos setores de exportagio,
a adogdo de processos intensivos em capital estendeu a dualidade
externa a toda producio. O que comegara inicialmente como uma
tentativa de validar com a inddstria nacional as novas formas de
consumo transformou-se, em virtude do crescimento ininterrupto de
efeitos interindustriais, no préprio agente mediante o qual a técnica
moderna desafiava simultaneamente o setor artesanal e industrias
instaladas durante periodos anteriores. 11

O processo de crescimento assim iniciado gerou suas préprias difi-
culdades. Os extremos de renda e a exigiiidade de poder aquisitivo
real impediram a cria¢do de um auténtico mercado de massa, Di-
ficuldades na obtengio de tecnologia e de certas matérias-primas,
hem como o crescente Oonus das remessas de lucros, atuaram como
um freio ac crescimento ulterior. O surto inicial, tio vivo em fins
da década de 50, pareceu deter-se aos poucos em principios da década
de 60.

Numerosas solugdes possiveis para o impasse, no entanto, podiam
ser divisadas 4 medida que a economia atingia esse “estigio avan-
cado” de industrializag¢io via substituicio de importacdes, Referiu-se
Maria da Concei¢do Tavares a quatro op¢des que poderiam ter sido
tomadas para modificar ou adiar a crise em desenvolvimento: (i)
grandes investimentos publicos em infra-estrutura bdsica ¢ servigos
para sustentar o “setor capitalista” em atraso ¢ compensar o agra-

19 O ponto de partida inicial deste debate comegou com ¢ modelo de Prebisch,
de dependéncia das importagdes, ¢ que interpretava o recurso i substituicio de
importaghes como alternativa politica 4 desvalorizagio no perfodo do pds-guerra.
Mas logo que uma nagio accita sua propria distribui¢io desigual da renda,
¢ os seus implicitos padrdes de consumo, e quando as limitagdes &s importagGes
tornam-se compulsérias, ndo ha alternativa senfio depender de tecnologias cstran-
geiras tomadas de empréstimo e negociar o preo ¢ a rapidez de sua aquisicio.

1t CEPAL, op. cit, p. 2.
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vamento da distribuicio da renda; (i) concentragio dos investi-
mentos puiblicos nas regides e setores de baixa produtividade com
o objetivo de reduzir a dualidade econdmica; (iii) promogio da
renovacio da demanda externa de exportagbes tradicionalis, reinicio
de importa¢des em grande escala e continuagio do crescimento in-
dustrial a fim de evitar as pressdes que se avolumavam, clamando
por mudanca estrutural; e (iv) a promogdo de exporta¢des indus-
triais a fim de dar uma segunda oportunidade &s industrias dindmicas
ja estabelecidas agravaria a dualidade, mas, pelo menos, adiaria a
crise. 12

2.2 — De 1964 ao presente

Considerado inicialmente como uma possivel ponte entre regimes
civis, o ingresso dos militares na politica brasileira assinalou uma
nova era na economia. Os fatos ocorridos desde 1965 aproximaram-
se¢ muito de perto das trajetérias mencionadas nas primeira, ter-
ceira e quarta alternativas citadas acima, em seguida 2 uma mudanca
na orientag¢dce politica, que tornou a segunda cada vez menos vidvel,
O fato de que a situagio de fins da década de 60, e principios da
de 70, houvesse sido tdo inteiramente esgotada por essas alternativas
cspelha bem a intuigao dos cconomistas da CEPAL, quando avalia-
ram a adaptabilidade da economia brasileira e a grande faixa de
solucdes politicas disponiveis em principios da década de 60.

O entusiasmo com que o regime se lancou ao restabelecimento
da economia ortodoxa e a estabilizacho dos pregos provocou uma
rapida reentrada de capitais internacionais no Pais, em especial
de parte dos Estados Unidos, com assisténeia ao desenvolvimento
em grande escala e apoio ao balango de pagamentos. 13 Grandes

12 Ibid., pp. 56-59.

13 A, Fishlow, “Some Reflections,..”, op. cif,, considera incoerentes e irrc-
levantes as politicas de 1964/67, baseadas no maodelo ortodoxo. As antigas expli-
cacdes da combinagfio brasileira de recessdo comi inflagio, entio chamada de
estagnaflacio, assumem a aparéncia de um centauro, com a cabeca de Keynes
montada sobre o corpo de um cavale (teoristas quantitativos) e alado pelo
excesso de demanda da escola estruturalista. Ao contritio do nivel de precos,
contude, cssc animal jamais levantou voo.
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influxos oficiais de ajuda do FMI e da AID americana saudaram a
volta do Brasil 4 Comunidade Ocidental. Obtidos os aplausos das
agéncias multilaterais e estabilizando-se a economia, o capital externo
privado comecou a redescobrir o Brasil em fins da década de 60:
empresas brasileiras publicas ¢ privadas, outrora agressivamente na-
cionalistas, comegaram a descobrir que eram companheiras estranhas
do capital estrangeiro.®® Resolvido a tragar uma trajetdria “res-
ponsavel” de crescimento e repudiar o “nacionalismo romantico”
do regime anterior, o Brasil preparou-se para receber macicos volu-
mes de capital externo, desta vez sob o pretexto de fortalecer o
balango de pagamentos.

3 — O balango de pagamentos do Brasil: o caso
do estrangulamento em extingio

O Brasil reagiu de, pelo menos, duas maneiras as crises do balanco
de pagamentos, que, alias, constitmiram as raizes ideoldgicas princi-

A reeuperagio em fins da década de 60 ocorren quase como uma surpresa.
Em abril de 1967, quase acidentalmente, a oferta de moeda foi afrouxada ¢
aumcntou o produto real. A extensio da correcio monctiria i taxa cambial,
ao ¢rédito e acs instrumentos de poupanga climinou grande parte da especulacio
e reduziu a imprevisibilidade que cercava o nivel de precos,

1t Novas leis foram baixadas para disciplinar os mercados de capital, regu-
lamentar as bolsas de valores e proteger os investidores minoritdrios, todas elas
necessidades 6bvias para um pafs capitalista em crescimento. Ver D, M. Trubek,
“Law, Planning and the Devclopment of the Brazilian Capital Market”, in
Bulletin of the Institute of Finance, no* 72-78 (New York University, Graduate
School of Business Administration, abril de 1971), pp. 1-80. Afirina-se que a
criagio do Banco Nacional da Habitagio estimulou a poupan¢a privada ¢ cana-
lizou recursos para projetos habitacionais para individuos de tenda média e
alta, reduzindo os aluguéis privados e, assim, liberando mais fundos para com-
pra de hens de consumo,

A “desnacionalizagio’ da industria brasileira coincidiu com a lihertagio vio-
lenta do capital estrangeiro dos limites dos seus portos setoriais, concedidos
por tratados. Alguns wmercados Drasileiros permanecem, como o do  re-
fino do petrélco, como esfera exclusiva do Estado, que atua como lider de
cartel e depende de extensa assisténcia e tecnologia estrangeira. Em dreas cco-
nomicas cedidas pelo Estado ao sctor privado, empresas cstrangeiras foram aber-
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pais das mudancas introduzidas na politica interna. Quando as poli:
ticas nacicnais evoluiram para encorajar a acumulacio interna e
preservar o mercado para a producio doméstica, as pressdes do cha-
mado estrangulamento cambial reduziram ¢ Brasil & condigio de
suplicante de empréstimos nos circulos internacionais. Porém, com
uma orientacio mais positiva em relacio aos investimentos ociden.
tais, deficits comercials muito maiores foram facilmente equilibrados
por entradas de capital externo. 1%

De 1948 a 1962, os superavits esporddicos na balanga comercial
eram em gcral anulados por fortes deficits nos servigos, com o
resultante deficit contrabalangado, no inicio, principalmente por
empréstimos para fortalecer o balango de pagamentos e, apos 1957,
através de crescentes entradas de capital nio-compensatdrio (ver
Tabela 1, linhas A.1-7). A série ininterrupta de alarmantes deficils
no periodo de 1957 a 1963 foi marcada pela eclevagio da parcela
de remessa de juros, lucros e amortizagdes (linha B.2.b) e por
uma queda na parte da receita em divisas nfo comprometida, ou
“disponivel” (linhas C.1-5). Pensou-se que a pressiio crescente dessas
necessidades “fixas”, em principios da década de 60, sobre a instdvel
receita em divisas, indicava a crise inevitdvel e o declinio da politica
de substituicio de importagdes, 16

O colapso das importacdes de mercadorias, provacado pela reces.
sdo de 1963/65, resultou nos primeiros saldos positivos nas contas
correntes desde 1950, Qs ingressos em capital externo desapareceram
(linha A .4, col. 6), embora a parcela de capital repatriado nas des-
pesas totais em divisas subisse para quase 199, (linha B.2.b, col.

tamente admitidas como parceiras, como mnas esferas banciria e de Dbens de
consumo. Em outras industrias, outrora rcservadas exclusivamente para emjpre-
sdrios brasileires, o capital nacional pracuron rapidamente aliancas com interesses
estrangeiros. Ver T. E. Skidmore, “Politics and Economic Policy Making in
Authoritarian Brazil, 1937-717, in Alfred Stepan (cd), op. cit, pp. 2123 e
nota 32, sobre o tratamento dado ao capital estrangeiro, ¢ D, E. Syvrud, op. cit.,
p. 92.

15 Em retrospecto, todo ¢ nexo das transagdes internacionais, que certéa vez
servin como fundamento légico de numerosas ¢ contraditérias estratégias internas,
atuou também como “cobertura” de uma wmpla faixa de politicas aplicadas a
favor ou contra o Brasil, vis-d-vis scus parceiros “comcreiais’,

16 CEPAL, ofi. cit, pp. 15 ¢ scgs.
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6). O fio de capital que recomecou a fluir no periodo 1966/68
transformou-se em uma torrente apds 1969 (linha A.4), eliminando
o deficit em conta corrente e permitindo a acumulacio de reservas
internacionais e o abandono dos velhos empréstimos para sustentacio
do balange de pagamentos. Por volta de 1974, os ingressos de capital
explicavam mais da metade de toda a receita em divisas, ac mesmo
tempo que declinava a parcela de saldos “disponiveis” 4 medida que
subiam as obrigacdes financeiras e os pregos do petroleo e do trigo. 1

O deficit corrente niio deve ser invocado para reduzir a impor-
tincia quase espetacular das exportagbes brasileiras, reacio esta devi-
da em parte a incentivos promocionais, ao melhoramento da taxa
de cambio, a simplificagio da documentacio necessiria as expor
tacdes e a mercados mundiais florescentes. ¥ Como hipotese de

17 As categorias de saldos “disponiveis’” agui usadas seguem o conceito ori-
ginal dos cconomistas da CEPAL. A elevacio, em {ins da década de 60, da parcela
de saldos disponiveis reflcte ganhos no processo de substituicio de importacdcs.
A inclusio de borracha, lertilizantes, inseticidas e celulose entre as importacdes
“indispensdveis” ndo altera significativamente a parcela des saldos disponiveis.

18 Sobre as téenicas, custos ¢ beneficios da promociio de cxportaghes, ver D. E,
Syvrud, ofn. cit,, Cap. 8, J. R. Mendonga de Barres, H. ). Lobato, M. A. Travolo
e M. H. G. P. Zockun, “Sistema Fiscal ¢ Incentivos as Exportacdes’, trahalho
para discussio (Universidade de Sio Paule, Institute de Pesquisas Fcondmicas,
marco de 1974y, C. von Doellinger, H. B. de Castro Taria, R. N. Mendonca
Ramos e L. C. Cavalcanti, Transformacgiio da Estrulura das Exportagdes Brasi-
feiras: 1964170, Colecdo Relatdrivos de Pesquisa (Rio de Janciro: TPFEAJINPES,
1973}, n. 14, C. von Doellinger, IT. B, do Castro Faria e L. C, Cavalcanti, 4
Politica Brasileira de Comdrcio Exterior e seus Efeitos: 196773, Cole¢io Rela-
torios de Pesquisa (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1974}, n 22, cspecialmente
o Cap. V, e W. G, Tyler, of. vit. As exportagbes de mercadorias elevaram-se
de USS 1.9 bilhdo cm 1968 para US$H 8,7 Dbilkdes em 1975, Fm 1968, 10 impor-
tantes mercadorias foram responsiveis por 769 das cxportacoes e, destas, o
café em grio contribvin com 47% do total. Em 1974, esses mesmos produtos
{café, algoddo, aqucar, hematita, cacau, pinho, mitho, {rutos e dleo de pitimeira)
responderam por MY, das exportagdes. A soja ¢ o farelo de soja, a magquinaria
mecdnica e elltrica, veiculos e partes figuraram entre as 10 maiores exportagdes.

Uma vez que os sistemas de classificacio das exportagbes foram alterados du-
rante esse periodo, e uma vez que ocorreram cem relativa rapidez substituicoes
dentro de familias de cxportacdes correlatas (tais como soja c farinha de soja,
camne fresca ou preservada, petréleo cru ou processado) , as tradicionais divisdes
sumdrias  {(brute versus intermediirio wersus acabado; primirio versus manufa-

12 Pesq. Plan. Econ. 8(1} abr. 1978



trabalho, dizemos aqui apenas que a entrada tardia do Brasil em
certos mercados, tais como o de café soluvel, carne enlatada, ou auto-
mavels, teve menos a ver com a pericia tecnoldgica, o “aprender fa-
zendo”, ou com a conlianc¢a adquirida pela burguesia, '* ¢ mais com
o reconhecimento do poder de barganha do Brasil wvis-d-vis outros
centros capitalistas. O recrudescimento das exportagbes de merca-
dorias, tanto primdrias quanto manufaturadas, diz bem da transfor.
magciio do Brasil numa espécie de plataforma de exportagio “hibrida”,
nio inteiramente diferente em estilo e desempenho de outros “mila-
gres” econdmicos, como os de Formosa e da Coréia do Sul.2v

4 — A mutdvel estrutura das importacgées

As mudancas ocorridas na estrutura das importacdes brasileiras refle-
tem os sucessos e fracassos de industrializagio via substituicio relativa
e absoluta de importacdes. A dimensio “absoluta”, ou visivel, da
substitui¢iio de importacdes descreve uma reducgiio observivel, ou
mesmo ¢ desaparccimento de certos produtos das pautas de impor-

turado} devem ser tratadas cem extrema cautela. Ver IBGE, Anudrio Estatistico
do Brasil (Rio de Janeiro, 1971), pp. 305-314, para itens de exportagdo, ¢
Anudrio Estatistico do Brasil (Rio de Janciro, 1974}, pp. 320-341, para uma
nova classificacio de exportagdes, aplicada apenas a 1471/73.

1% Ver A. O, Hirschman, “The Political Economy of Import Substituting
Industrialization in Latin America”, in Quarlerly Journal of Eeconemics, vol,
LXXXII, n? 1 (fevercire de 1968), pp. 1-32; N, I, Leff, Lconomic Policy-Making
and Development in Brazil, 1947-1964 {Nova York: John Wilcy & Sons, 1968),
Cap. 5; e 5. H. Robock, “Industrialization Through Import-Substitution or
Export Industries: A False Dichotomy”, in J. W. Markham e G. ¥, Papanek (cds.),
Industrial Organization and Economic Development (Boston: Houghton Mifflin,
1970) , pp. 350-365.

20 O enclave dec exportagio “puro” ¢ cxemplificado pclos paises pequenos
¢ pobres em recursos, tais come Porto Rico, Hong-Kong e Cingapura. O Brasil,
como plataforma de exportagao “hibrida’, combina um setor manufatureire hem
sucedido com uma agricultura extensa e em processo de modernizacio, a qual,
em angs rccentes, mostrou-se mais sensivel ds exportacdes do que acs mercados
internos. Ver C. von Doellinger ¢i akii, Transformagio da Estrutura..., op. cit.,
Cap. III,

Substituicio de Importacdes no Brasil 13



tagdo, enquanto a “relativa” diz respeito ao processo através do
qual a produg¢do nacional vem a atender uma crescente parcela do
CONSUMo aparente,

4.1 — Grandes categorias de importacao e
produgie nacional

O sucesso da substituigdo relativa é claramente visto na comparacio
dos indices de produgio nacional (Tabela 2, linhas 1-5) com os
indices correspondentes das categorias de importacio (linhas 6-12) .
Apenas as importagées de bens de consumo ndo-durdveis, combusti-
veis e materiais metdlicos intermedidrios cresceram a um ritmo
quase semelhante ao crescimento da renda nacional e seus compo-
rentes. 21

Nos indices de importagio apenas (ver Grificos 1 e 2), trés dile-
rentes modelos dindmicos de substitui¢io visivel podem ser observa-
dos. As importagoes de bens de consumo durdveis (Tabela 2, linha
7). deslocadas pela produciio nacional em principios da década de 50,
jamais recuperarain a preeminéncia em termos absolutos — isto

21 Estudando @ era 1929/48, Maria da Concci¢io Tavares explica a reduzida
importdncia das importagdes de bens de consumo durdveis simplesmente pelo
use geral de mieo-de-obra doméstica, e ndo de aparelhos poupadores de trabalho,
entre as classes consumidoras de artigos de luxo. A industrializa¢io de 1929/48
concentrou-se na produgio interna de bens de consumo nio-duriveis, engquantoe
as importacdes de combustiveis ¢ lubrificantes, matérias-primas e produtos inter-
medidrivs se haviam cstabilizado.

A substituicio de importagdes “visivel” de produtos de metal iniciou-se com
a inawguragiio da sidertrgica de Volta Redonda em 1946 ¢ de seu laminador
em 1948, Atribuiu-se a cxpansio ¢ a contracio alternadas das importacdes de
bens de capital ao fato de terem elas promovide a expansio geral de outras
inddstrias ... que de outre modo tcriam sido limitadas... pela existente
margem da reiativamente pequena industria interna de bens de eapital”. Tendo
J4 tomade o curso da industrializagio, em principios da década de 50, o Brasil
estava alocando um quarto de sua capacidade de importar a bens de capiral.
Ver CEPAL, op. cit.,, pp. 14, 34-38, e E. J. Rogers, “Brazilian Success Story: The
Volta Redonda Iron and Stcel Project”, in Journal of Inter-American Studies,
vol. X (outubro de 1968), pp. 637-654, para uma histéria do Projeto Volta
Redonda,

14 Pesq. Plan. Econ. 81} abr. 1978
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mesmo durante o perfodo recente de abundincia de divisas. 22 Em
segundo, a elevagdo visivel em algumas categorias de importacio,
como bens de capital e materiais intermedidrios, foi alimentada pelo
préprio sucesso da substituigio de importacdes em oulros setores,
como o de bens de consumo. Quando a promogio da inddstria inter-
na contribuiu e, de fato, foi motivada pela contracio global das
importacdes, as crescentes compras numa categoria refletiram o de-
clinio de importagles em um estigio de processamento mais acabado.
Em terceiro, como no caso dos combustiveis, nenhum padrio dis-
ceritivel de substituicio visivel pode ser absolutamente observivel,
uma vez que as importagdes cresceram quase indiferentes as oscila-
¢Oes nas restrigdes gerais as compras no exterior. 23

4.2 — Grupos de mercadorias: substituigio visivel
de importagbes

Os indices detalhados de importagdes revelam a variedade do pro-
gresso havido na industrializacio, de outra forma submersos nas
grandes categorias (ver Tabela 3). Entre os bens de consumo, as
importagdes de alimentos, medicamentos e material impresso subivam
acentnadamente, enquanto as de bedidas, téxteis e bens diversos cai-
ram a uma fracio de seus antigos niveis (linhas 1.1-1.6). Os veiculos
e acessorios foram virtualmente substituidos, embora importacées de
aparelhos e durdveis diversos terham subido rapidamente nos anos
mais recentes (linhas 2.1.2.3). Entre os comhustiveis, o acentuado
aumento nas importagdes de carvio desde 1963 reflete a eliminacio
da obrigatoriedade de um usc minimo de carvic nacional nos pro-
cessos metalargicos. O declinio visivel da gasolina e do 6leo com.
bustivel importados, e a elevagio do volume de petrdlec bruto com-
prado fora, correspondem ao ingresso da PETROBRAS no refino

22 Continuas importagdes nesta categoria sfo sugestivas de novos protétipos
de mercadorias, amostras para imitagio local e futuras mudancas de modelos.

23 Durante o primeire periodo da substituicio visivel de importacdes até
fins da década de 50, a clevacio das parcelas de combustiveis e bens interme-
didrios e a parccla constante de bens de consumo nfio-durdveis foram consideradas
como evidéncia da continua vulnerabilidade da economia Dbrasileira aos entraves
de importagdo. Ver CEPAL, op. cit,, p. 24

18 Pesq. Plan. Econ. 8(1) abr. 1978



e ao fracasso do Brusil em obter auto-suficiéncia na exploracio de
combustivel proprio.

O aumento do indice global de importagio de produtos metdlicos
intermedidrios ohscurece o crescimento contrapontistico de metais
semiprocessacos nao-ferrosos e a substituigio quasc total de certas
categorias ferrosas processadas, tais como folhas-de-flandres e arame
farpado. 21 Os indices de produtos nio-metdlicos intermedidrios (clas-
s¢ B), a maior categoria isolada de Importagio, retratam a irénica
coincidéncia de crescentes importagbes de trigo e crescentes também
de fertilizantes quimicos, em suma, a rea¢do das culturas de expor-
tacio e a negligéncia em relacio aos alimentos basicos. Dentro da
categoria de bens de capital (classe 6), as importagdes de equipa-
menio agricola e material de transporte cairam dramaticamente, cn-
quanto as de maquinas elétricas e diversos duplicava desde o periodo
inicial. ¥ O indice da amostra global (linha 7.0y mais do que
duplicou de 1948 a 1970, periodo em que a produgio industrial mais
do que quintuplicou, 0

24 A distincdo entre hens metdlicos semiprocessados  (matérias-primas  nas
primeiras fases de producio} e bens metdlicos processados ¢ nccessariamente
arbitrdria, especialmente & vista da observagio de W. Baer, The Development. ..,
op. cit,, p. 60, nota 32, de que certo volume de aco “processado’ ¢ importado
a fim de ser reprocessado. Neste caso, acompanhamos as categorias da CEPAL.

25 Certo numerc destas observagdes, especialmente as relativas ao periodo mais
recente, pode reflctir a incapacidade de a amostra de importagdes incluir agumas
mercadorias novas que podem, desde entiio, ter adquirido importincia,

Dentro desta amostra, a categoria de maquinaria elétrica (6.3) inclui motores
e outres aparelhos clérrices. A categoria “diversos™ (6.5) inclui maquinaria para
transformaciio de metais pesados, equipamento médio e leve, mdaquinas de es-
crever ¢ aparelhos cientificos, O decdinio das importacdes de equipamento agri-
cola ¢ o crescimento da indusiria nacional de tratores contrasta com as elevacdcs
crescentes dos fertilizantes.

26 Esta observaciio diferird com o ano-hase selecionado ¢ o ano para o qual
foram escolhidos 0s precos constantes de importagio. C. von Doellinger et alii,
A Politica Brasileiva..., op. cit, Tabclas VI.7 ¢ V1.8, pp. 125-126, citando
W. Suzigan, comparam os indices de quantum das importagdes industriais com
os indices de guantum do crescimento industrial, ambos tomando 1966 como
ano-base, mas sem que scja citado um ano de pregos constantes. De 1966 a 1972,
verificaram que as importacdes industriais elevaram-se para 289, ou a uma
taxa de 26% ao ano, enquanto ¢ indice de producio industrial subia para
180, ou a 129, ao ano. O ano de 1966, no entanto, conforme observamos acima,
assinala o infcio da recuperagio recente e foi um ano de importacdes deprimidas.

Substituicdo de Importagdes no Brasil 19
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4.3 — Grupos de mercadorias: substituicio relativa
de importagoes

No caso de um limitado nimerc de produtos, trés padrées podem
ser distinguidos no tocante dqueles para os quais a parcela de im-
portagdes no consumo aparente pode ser acompanhada por um pe-
riodo relativamente longo (ver Tabela 4).27 No tocante a produtos
como 6leo combustivel e dleo diesel (linhas 4.b-c), o coeficiente de
importag¢des caiu irrevogavelmente. No que diz respeito a um segun-
do grupe de produtos, tais como petréleo bruto apés 1969, cobre,
zinco e fertilizantes, a elevacdo da parcela de importacdes desses
bens em estagios cada vez mais baixos de processamento reflete o
sucesso do deslocamento das importacdes, entrando o Pais nos estd-
gios finais, ou de acabamento. Em um terceiro conjunto de industrias,
nas quais as importa¢des formam uma fracio varidvel do consumo
aparente, as alternantes elevagio e declinio do coeficiente de impor-
tagio mostram o atraso ou progresso da capacidade local de manter-
se a altura da demanda crescente. Dando um exemplo, a parcela de
importagiio de laminados planos (linha 6.a) caiu de 32 para 129
durante o periodo 1951/68 ¢ subiu em seguida para 249, em 1972/
73, numa ocasiio em que o consumo aparente estava aumentando
mais de 10 vezes.

4.4 -- Grupos de mercadorias: uma tipologia da
substituiciio de importacdes

A avaliagio conjunia dos setores substituidores de importagdes, em
termos dos critérios absoluto e relativo, indica os vértices que acom-
panharam a instalagiio de inddstrias na economia brasileira. O pro-
gresso na substuigio vistvel de uma industria, medido pela mudanca
absoluta no indice de valor das importagdes, pode ser positivo (a),

27 Nos casos de numeresas mercadorias, o consumo aparente & estimado so-
mando-s¢ a produgio interna e as importagdes ¢ subtraindo-sc as exportacdes.
Quande o consumo aparente ¢ tratado dirctamente, ¢ comparado diretamente
com as importacbes. Essas sérics, aqui expressas em termos de quantidade ou
volume, nccessariamcente omitem consideragdes de qualidade ¢ mudangas de valor.

22 Pesq. Plan. Econ. 8(1) abr. 1978
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estivel (8), ou negativo (v), enquanto o processo de substituicio
relative, aferido pelo coeficiente de importagdes em termos fisicos,
pode estar subindo (Y, permanecer estivel {f"), ou caindo (y"
durante periodos compardveis. O movimento dentro da tipologia
substituidora de importagdes, eshocado no Gratico 3, correspondeu
4 um mutdvel (embora nio necesariamente progressivo) ciclo vital
de um setor, na medida em que competia, deslocava ou era substi-
tuido pelas importagdes. A trajetdria tipica de substituicio de impar-

GrAFICO 3
Tipologia da substituicio visivel e invistvel de importagdes
Substituiciio
relativg o’ B !
das im-
porta- Parcela de Parcels de Parcela de
Suba- ¢oes importacses importacdes importagfes
titui- eal permanece firme sobe
¢iio visi-
vel das im- A ¥ Aui > Aug A
portagdes
o oo’ ad ay’
ImportagGes abso- | Subatituicio completa, | Um  setor deelinante | Gm setor em colapso
lutas caem vigivel e relativa depende ainda de uma | requer certa diminui-
pareela fixa de ingre- | ¢fieo das importacoes
dientes importados
Am; ¥
8 B’ 83 By’
Importages abso- | Um setor em cresci- Importagdes estiveis | Um setor em eolapso
lutas permanceem | mente importa substi- | numa inddistria estével ahandona seu mercado
firmes tutos, parcial mas nie iz importagies
visivelmente
Amg -y
Y Yoo v Ty
Importagdes abso- | Setor em  expansfo, | O suprimento loesl de | Tnvasio de importa-
lutas sobem que lentamente deslo- | um setor em expansiio cdes ou expansio lenta
ca as importacdes, mas | nfio econsczue deslocar | da producio: as impor-
ainda requer uin nivel | as importacdes tagies eresceln mais ra-
ahsolito crescente de pidamente do gue o
importagdes suprimento  local de
materiais e partes, ou
produtos  autes des-
conheeidos ou neecssd-
rios sfio importados em
volumes creseentes
Ami 4
NOTA: Dizse que o indice pelo qual um setor & classifieado sobe ou desce entre dois perio-

dos sucessivos de trés anos quando a diferenga entre trés médizs de dois desses periodos ¢ de dois
pontos, ou maior,

21 Pesq. Plan. Econ. 8(1) abr. 1978



GRrAFICO 4

Vistvel ¢ relativa: substituicio de importagdes por setores — Brasil

— 1950/73
Substitui?ﬁu relativa o '3-' ,),"
de importacdes
Bubstituigio A, ¥ . S Aus
vigivel de importacdes Hi A“‘ ja i
M ﬂ.ﬂ.’ ﬂa’ ﬂ.‘)"’
»-Trige (1908/71) >
3| Papel (1959/65)
Olso Combustivel
A 4 {1957/73) Cobre (1962/65) -
_+,Gﬁa(1962¢'65). »
A Giis (1968/T0)f— Y
Am; ¥ 4
B fa’ 8’ By
¥ A v
A
t H—IG.’m (1065/68) 4
! ¥
ES
Am; >
v va' & vy’
4-+-—Gia (1957/62) —tCobre (1059/62}
‘lr Cobre {1968/71) $———Cobre (196568}«
— Papel (1856159) 4—1—Papel (1950/56)
S»Papel {1965/68) P»-Papel (10688/73)
. Trigo (1959/62) 3 Trige (1862/65)
< Trigo {1965/68) ¢ Trigo (1871/73)
/k/Car‘vﬁu (1962/65) 4——Carvao (1957/62)
Carvio (1965/68) > > Carviie (1968/71)
Carvio {1971/73) &
Oteo Bruto (1950/62)¢1— (oo Bruto (1956/59)4| Oleo Bruto (1951/36}
| Z+O0leo Bruta {10A2/65})
Gleo Bruto (1965/68)4] 5 ¥ Oleo Bruto (1868/73)
|~ Ago Laminado (1950/58)
Aco (1956/62) e X[ FU $4g0 (1968/72)
i Aluminio (1862/65)«<gt<Aluminio (1959/62)
Aluminio {1968/71) 4 4 Aluminio (1965/68)
Zinco 1959/62) —p—2m-Zinco (1962/65)
N Zinco 1905/713 k= |
Fertilizantes (1973/73) | sfommmmmmmrree~———|  Fertilizantes (1950/71)
A’n"ﬂ,‘ 4

FONTES: Tabelas 3 e 4,

NOTA: Um setor é clasaificado conjuntamente pelaa duas medidas cujas sucessivas médias trienaia
soben: gu caem em mais de dois pontos do indice.
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tagdes nos primeiros tempos do perfodo de pos-guerra pode ser con-
siderada como se iniciando no quadrante suleste da tipologia (tipo
YY) € movendose para o norte com a substituicio visivel e para
oeste a medida que prosseguia a substituicdo relativa. O crescimento
desigual da produ¢do nacional pode ser, assim, acompanhado da
esquerda para a direita ou da direita para a esquerda através dos
circuitos,

Virias trajetérias diferentes caracterizam as industrias para as
quais hi séries temporais compardveis (ver Gréfico 4). As importa-
¢oes de gasolina, cobre, papel e trigo declinaram tento em termos
absolutos como relativos (um movimento da célula y8 ou vy’ para
ag’ ou aff), mas se elevaram em seguida em uma ou ambas as di-
mensdes em periodos posteriores. Entre os produtos examinados, as
importagdes relativas e absolutas de 6leo combustivel foram reduzidas
durante todo o periodo 1957/73 (tipo ao’). 2% Em um segundo caso,
as importagdes aumentaram absolutamente, mas cairam relativamente
durante todo o periodo, como, por exemplo, as de fertilizantes e
aluminio, de 1959 a 1971 (tipos yy" para yo’). Em um terceiro pa-
drdo, as importagdes subiram absolutamente e conquistaram uma
parccla maior do consumo aparente (tipos ya’ para yy'), como nos
casos de ago laminado de 1956/72 ¢ petrdleo bruto de 196578, A
despeito da retérica substitutiva de importagdes, muitas delas conti-
nuaram a crescer em termos absolutos (o puro ntimero dos setores
que aparecem na linha y), e vdrios setores cederam crescentes par-
celas de seus mercados as importagSes (movimentos para a coluna v

4.5 — Indastria de Transformagio: substituigdo
relativa de importacdes

O progresso designal na substitui¢io relativa de importacdes, avaliado
em valor corrente, pode ser visto na queda geral do coeficiente
de importagdes de todas as indastrias manufaturciras, de 16 para
109, até 1961, e no aumento para 119, por volta de 1971 (ver Ta-

¥#  Qutras mercadorias, como, por exemplo, cimento, produtos especificos de
ato, caminhdes e automdveis, que ndo sdo aqui examinadas, ha longo tempo

foram inteiramente substituidas {tipo qo’).

26 Pesq. Plan. Econ. 8(1) abr. 1975
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bela 5, linha 18).2 Nas industrias de papel ¢ de vestuirio e cal
cados, as parcelas de importacio de 1971 ultrapassaram na verdade
os cocficientes de 1949, isso a despeito de uma tarifa de 1509, As
importacdes elevaram-se substancialmente como parcela da metalur-
gia, eguipamento elétrico, produtos quimicos, papel ¢ grifica, en-
quanto a substituicio relativa prosscguia no processamento de metais,
veiculos, horracha e bebidas, de 1961/71. %

5 -— Conclusies e especulacdo final

Nas primeiras fases da substituicio de importacdes, o crescimento
econdmico brasileiro foi estimulado pela promogio deliberada e ace-
lerada da industria moderna, que apesar disso requeren um continuo
¢ alto nivel de importagdes. Voltando-se apenas parcialmente para
dentro, o Brasil dependia de sua prépria produciio final para susten-
tar um estilo de vida copiado do exterior, nio autécione, e por isso
procurou scguir varias trajetSrias a despeito de crises repetidas no
balange de pagamcntos.

Da crise de inicios da década de 60 emergiu também uma analise
critica dos elementos estruturais que, conforme se argumentou, ha.
viam estimulado o crescimento e, finalmente, estavam sendo esgota-
dos & medida que declinavam as exportacdes de calé e se revelavam
decepeionantes as exportagdes de bens nio-tradicionais. Importacdes
julgadas insubstituiveis, além do Onus da remessa de lucros, absor

28 Os cocficientes de 1971 foram calcutados por uma reclassificagio de 10097
de todas as importagdes nus categorias industriais, enquanto que os dados rela-
tivos a anos anteriores foram retirados da amostra da CEPAL, As colunas concer
nentes a 1961771 na Tabela 5 sdo estritamente comparaveis apenas na cxtensio
cm que a amostra da CEPAL de fato representa as importagbes em tode o periodo.

#C. von Doellinger et alii, A Politica Brasileiva..., op. cit., Tabcla VI. 14,
P 137, apresentam coeficicntes relativos a 1967 ¢ 1971, nos quais comparam impor-
tagdes a preces correntes A oferta interna, tendo subtrafdo as exportacdes ¢
vendas intra-sctoriais da producio setoriul. Verificaram que a participagio global
das importacdes aumentou de 10,3 para 14%, e também que houve panhos
relativos nas importacdes em todos os setores, com excecio de produtos alimen-
tares, Niio foram ciladas nem metodologia detalhada nem fontes.

28 Pesq. Plan, Econ, 8(1} abr. 1978



veram grandes parcelas de divisas escassas, A dualidade entre a agri.
cultura “modernizada” e a industria manufatureira, por um lado,
e a agricultura de subsisténcia e plantaghes ohsoletas, por outro,
agravaram tensdes regionais e sociais. Pressdes urbanas de massa por
altos salarios e maiores investimentos em educacgio e servicos de
satude forcaram uma reforma estrutural, bem come a tomada de
cmpréstimos no exterior. Desconfiado do capital estrangeiro, mas
ainda assim desejoso das vantagens materiais que ele conleria,
verilicouse que a hostilidade brasileira contra o capital privado
durava tanto quanto o regime civil. A crise enfrentada pelo Brasil
em comegos da década de 60 associou a perda de confianca finan-
ceira a violenta queda sofrida pelo ciclo industrial.

A Revoluciio de 1964 assinala uma fase distinta na economia
brasileira. A pressio contiriua sobre os saldvios, a supressio de litigios
trabalhistas e a dissolugio do Congresso aceleraram, pelo impacto
que produziram sobre a distribricio da renda, a formagio de capi.
tais. Dessa trajetdria tortuosa emergiu uma forma de prosperidade
que surprecndeu os criticos mais cépticos ¢ desmentiu as profecias
dos reformadores estagnacionistas ¢ estruturalistas, Com o afrouxa-
mento das restrighes ds importa¢des ¢ o amordacamento dos criticos
do controle estrangeiro, o Estado brasileiro passou a dispor de uma
faixa mais ampla de alternativas de politica. Com a promogio das
exportacdes ¢ dada a assimetria do poder aquisitivo (uma solugio
para o dilema estagnacionista reservada ndo sé para os pafses em
desenvolvimento), pareceu que eramn adiadas indefinidamente as di-
ticuldades antes julgadas “inerentes” & trajetoria substitutiva de im-
portagoes, 3t

Nossu resenha do curso histdrico da substituicio de importacdes
langa alguma luz sobre hipoteses relativas ao progresso e reversibi
lidade de producio via substitui¢io de importacdes. Entre a amostra
de bens para os quais tendéncias de longo prazo de substituicio
absoluta e rclativa podem ser observadas, as .importacdes de nove
importantes bens, que explicam quase 429, de todas as COMIYas

31 Dando um cxemplo, o mercado hrasileiro de veiculos, que se dida saturade
em 1964 com wmz produgio anual de 100.000 wnidades, absorveu quase um
milhiio em 1975,
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no exterior em 1968, aumentarain nas décadas de 50 e 60 em termos
absolutos, enquanto as parcelas em termos quantitativos alternativa-
mente subiam ou cafam (ver Tabelus 4 e b ¢ Grilico 4). Entre as
mercadorias examinadas, o dleo combustivel € a gasolina mantiveram
a substitui¢dc em termos tanto absoluto como relativo, Em termos de
valor corrente, a parcela de importacio de todas as atividades manu-
faturciras (Tabela ) elevou-se de 9,79, em 1961 para 119, em 1971,
refletindo, por um lado, grandes aumentos das importaces de equi-
pamento clétrico, papel, téxtels e vestudrios e progresso continuo na
substituigio em processamento de metais, equipamentos de transporte
e borracha,

Mas na rcalidade esses resultados empiricos omitem o ponto im-
portante, uma vez que a industrializagio do Brasil no pds-guerra nio
deve ser interpretada da perspectiva de uma substituigio de impor-
tacbes do tipo uma coisa pela outra, ou como evidéncia de mutdvel
dependéncia, a despeito da redu¢io no inicio e, mais recentemente;
da elevacio do coeficiente global das importagdes. 2 Ao contririo,
o crescimento brasileiro deve ser visto como uma copia bem feita
de um padrio artificial de importagdes pela induastria nacional, para
que os ultimos “progressos” no consumismo ocidental pudessem ser
desfrutados no Brasil na mesma ocasiio que nos paises ricos.

Em 1974, contude, novos sinais foram trazidos pelos ventos. Pregos
em espiral das importaces converterem o superavit de US$ 7 mi-
Ihées na balanca comercial em 1975 em um deficit de US§ 4,7 bilhaes
em 1974 e USH 3,5 bilhdes em 1975. O servico do deficit duplicou
para US$ 3,6 bilhdes em 1975 e os pagamentos de amortizacoes para
US$ 2 bilhdes em 1975. Sob essas pressdes, os velhos problemas
concernentes 4s obrigagdes para com o capital estrangeiro e a pers-
pectiva de nma nova série de substituicao de importagdes novamente
levantam a cabega, Mas ainda que o Brasil mais uma vez enfrente
uma crise em grande escala de confianca no capital (em 1976) nada
ha que impega a economia de recomecar partindo de onde se deteve,
em principios da década de 60. A exploragio dos recém-descobertos
campos petroliferos na plataforma continental poderia permitir a

32 Compare-se, por cxemplo, A. Fishlow, “Some Reflections...”, op. cit.,
p. 102, e F. H, Cardoso, "Associated-Dependent Development: Theoretical and

Practical Tmplications”, in Alfred Stepan (ed), eof. cif, pp. 144-146.
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substituigiio interna do petréleo importado e, em todas as circuns.
tincias, de produtos petroguimicos, fertilizantes e plasticos. Consi
derar guc a maturacio do parque industrial brasileiro serd exces.
sivamente dificil no futuro implicard incoeréncia com a grande
adaptabilidade por cle demonstrada no dltime meio século.
Poderia a atual aceitagio brasileira de capitais externos ser seguida
por outra tentativa de retirada da comunidade internacional?> Muito
40 contririo, o sucesso brasileito na exportagio de manufaturados
pode constituir uma indicagio de seu novo papel dentro da comu-
nidade ocidental, na qual os desequilibrios do comércio entre “par
ceiros” sfo resolvidos ndo por um bloqueio expropriatdrio de crédito,
mas por movimentos de capital e ajustamento das taxas de juros,
Os deslocamentos nas pautas de importacio, observados neste estudo,
podem constituir expressies de “amadurecimento” do capitalismo bra-
sileiro e de mudangas na reparticic global de diferentes estdgios de
produciio e manufatura. O Brasil pode ter trocado, por novas cir
cunstincias, crises cspecificamente locals, circunstincias que estabele
cem condigdes para uma participacio mais intensa na comunidade
capitalista mais ampla — e nas crises globals inerentes a essa estrutura,
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