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Foundations of Brazilian economic growth

Syvrud, Donald. Foundations of Brazilian Economic
Growth. Stanford/Washington: Hoover Institution
Press e American Enterprise Institute for Public
Policy Research, 1974. XVIII, 295 pp.

EustdQuio J. RErs *

O livro ora analisado tem por objetivo explicar os fundamentos do
“milagre econdmico brasileiro”, isto ¢, identificar os fatores que
permitiram & economia brasileira superar a crisc econémica de
meados dos anos 60 e manter, a partir de entio, a outstanding
growth pevformance que se observa até meados dos anos 70. Sub-
jacente terfamos dupla motivacio: avaliar o “fdlego da economia
brasileira, pois, segundo o autor, *
and bust, there is a degree of urgency to the question of how long
the present economic boom will continue ...” (p. 8) — cabe
notar que a andlise descnvolvida tem 1972 por ano terminal; e, mais

amplamente, extrair ligdes para as economias que se defrontam com

- (g) iven the history of hoom

o problema de manutencio de um crescimento acelerado.

Os requisilos para um empreendimento dessa envergadura sio,
obviamente, bastante complexos e, além de uma grande intimidade
com a realidade brasileira, o autor deveria também demonstrar um
fino trato com o instrumental da economia politica. A intimidade
Donald Syvrud certamente possui, pois, tendo servido como Repre-
sentante do Tesouro junto 4 Embaixada americana no Rio de
Janeiro, de 1965 a 1969, conheceu de perto os fatos, ntmeros e
personalidades da politica econémica brasileira por ocasio da
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gestacio e infincia do “milagre”, mormente considerando-se que
por essa época Brazil was currently benefiting extensively
from United States aid ... (and) ... nearly all relevant data
passed regularly over Dr. Syvrud's Desk ..." (p. XV). Apesar disso,
e do montante dc informacdes que nos é apresentado de forma
sistemdtica sobre a economia brasileira, o livro dificilmente pode ser
considerado como uma contribuicio de peso para um melhor en-
tendimento dos sucessos ¢ fracassos do desenvolvimento econdmico
brasileiro recente. Seu tom oficial faz com que, ao final de quase
300 pdginas, o leitor ndo possa cvitar um certo sabor de relatério
consular: uma ampla cobertura das diversas 4dreas de politica eco-
nomica, as principais medidas e inovacdes, os efeitos e racionali-
zagdies dessas medidas, sem apresentar, contudo, maior profundidade
em termos de andlise.

O livro encontra-se organizado em duas partes. A primeira tem
por objetivo situar, através de uma anilise panorimica, as grandes
linhas das estratégias de desenvolvimento implementadas entre 1947
e 1972, Apés um capitulo introdutdrio, no qual sio apresentadas
as premissas e questdes que orientam as andlises subseqiientes, te-
mos, no Capitulo IT, uma revisio sumdria das ideologias e politicas
desenvolvimentistas do periodo anterior a 1964. Segue-se, no Ca-
pitulo 11l uma andlise semelhante, porém com maiores detalhes
relativos ao periodo 1964/72. A segunda parte procura, entio, ana-
lisar detalhadamente os objetivos, os instrumentos € a performance
da politica econdmica cm dreas especificas, Assim, cada um dos oito
capitulos remanescentes ¢ dedicado a uma determinada drea: poli-
ticas monctaria e crediticia, de juros, fiscal, salarial, cambial e co-
mercial, agricola, cafeeira e, finalmente, 4 guisa de conclusio, po-
liticas de mobilizacdo e alocagio de poupancas. Em cada um dos
capitulos ¢ feita uma avaliagdo contrastando os periodos posterior
e anterior a 1964,

Para uma apreciagio ampla do livro, desde logo deve ser obser-
vado que o enfoque adotado por Syvrud ¢ eminentemente tecno-
critico. O problema do desenvolvimento econbémico ¢, segundo ele,
um problema totalmente redutivel aos erros e acertos da politica
ccondémica. Os fundamentos do crescimento econdmico e, portanto,
a resposta as indagacdes que motivam o livro estdo em fatores como
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“political stability, sound economic management, the ability of po-
licy makers to diagnose accurately problems in the context of a
market oriented development strategy, and, finally, their ability
1o react promptly {o these problems with an effective mix of policy
instruments " (p. 3). E, ainda mais, em termos da experiéncia
brasileira, " (ty he economic growth of the 1950’s, the ensuing
collapse of the early 1960’s, and the recovery and boom of the late
1960’s can all be explained in terms of the effectiveness or ineffecti-
veness of domestic Brazilian economic policies.” (p. 3}. Cabe notar,
ainda, que a politica economica é definida por Syvrud dentro de
limites bastante estreitos. Como nos livros-texto, trata-se da arte
de escolher € manipular instrumentos para atingir objetivos que sio
de certa forma varidveis exdgenas do problema. Em nenhum mo-
mento mostra-se ele preocupado em situar as decisdes ou conse-
qliéncias de politicas econdémicas dentro de um contexto mais
amplo. Assim, condicionantes politicos — a correlagio de inte-
resses e estrulura de poder que se reflete na atuagio ou nido de
partidos, grupos de pressio, associacdes de classe, etc. — sdo com-
pletamente negligenciados na anilise. Da mesma forma, praticamen-
te nada nos é dito sobre a conjuntura internacional em que as de-
cisdes de politica sio implementadas. E mesmo a caracterizagio da
estrutura econdmica do Pais, bem como sua evolugiio ao longo do
periodo analisado, deixa muito a desejar. Margens de capacidade
ociosa, estrutura de importagdes, distribuicio da renda, padrdes de
consumo, etc, — caracteristicas que constituem os condicionantes
estruturais ou, alternativamente, os elementos fundamentais para
uma avaliacio de qualquer estratégia de desenvolvimento — s3o tra.
tados en passant no texto (¢ significativo, nesse sentido, notar que
dentre as 65 tabelas estatisticas apresentadas nenhuma delas se re-
fira A estrutura industrial ou 4 pauta de importacdes, sobretudo
tendo-se em conta a importincia historica do processo de substitui-
¢do de importagdes enquanto estratégia de desenvolvimento) .
Diferentemente dos livros-texto, porém, mesmo acatando 0s pos-
tulados de uma andlise essencialmente tecnocritica e limitando-se
aos aspectos “puramente econdmicos” das questdes, o estudo se
ressente de um maior cuidado na formulagio de esquemas anali-
ticos que permitam um tratamento mais unificado dos problemas e,
também, um maior rigor nas relagdes de causalidade entre instru-
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mentos ¢ objetivos de politica econdmica. A auséncia desse esque-
ma implica vm certo impressionismo na avaliaciio dos efeitos, que
sdo imputados as politicas econdmicas, bem como na avaliacio da
eficicia relativa dos diferentes instrumentos de politica.

Essas deficiéncias e lacunas se reiletem sobretudo na primeira
parte do livro, onde sio discutidas de forma abrangente as estra-
tégias de desenvolvimento, No Capitulo T o autor identifica os pila-
res bisicos do crescimento econdémico brasileiro no periodo 1964 /72
— estabilidade politica, continuidade da politica econdémica, uma
estratégia conciliando mecanismos de mercado e planejamento ¢
uma ideologia desenvolvimentista cuja base estaria no “desafio”
proposto pela ocupagio do interior — adotando uma postura que
¢, pelo menos, simpléria.

Estabilidade politica ¢ apenas um sindénimo para autoritarismo
tecnocritico e sua importancia estaria, segundo Syvrud, no fato de
permitic aos policy-makers * a degree of freedom and continuity
not available to economists in democratic countries. With delegated
responsibilities for economic policies and the capability of avoiding
the time-consuming, cumbersome channels ol democratic politics,
the economic authorities were free to innovate with new approa-
ches to old problems and, through a process of trial and error, were
able eventually to stabilize and restructure the Brazilian economy,”
(p. 4) . Embora a afirma¢io nio seja de todo [alsa, o minimo que
s¢ pode pedir ¢ uma consideracio um pouco mais cuidadosa dos
problemas de representaciio de interesses envolvidos num processo de
elaboracio e implementagio de politicas econdmicas desse tipo. Com
relacio a sindrome liberal-intervencionista que caracteriza a poli-
tica econdmica brasileira, ¢ necessirio que se diga, conforme reco-
nhece Syvrud, que suas raizes sio bem anteriores acs anos do “mi-
lagre” e, além disso, dificilmente pode ser considerada como um
“pilar de crescimento”, mas antes como “escoras pragmaticas’ que
toram sendo colocadas & medida que se apresentavam os problemas.
Por fim, a idéia de um “desafio do interior” e que ... (w)ecther
planned as such or not, President Médici's Transamazonica High-
way Project sparked a new development ideology in Brazil
(and) ... proved to be most effective in mobilizing the Brazlian
people for a common cause ...” (p. 8) 6 serve para demonstrar a
ingenuidade das premissas do autor.
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No restante da primeira parte do livio a auséncia de um esque-
ma analitico mais rigorose faz com que as comparagdes das ideolo-
gias e estratégias desenvolvimentistas dos periodos anterior e pos-
terior a 1964 se facam de forma completamente viesada. A escolha
dos objetivos, instrumentos, ideologias que informam e das conse-
guéncias uluimas das politicas de desenvolvimento em cada um dos
periodos depende, em grande parte, das idiossincrasias e do parti
pris do autor, que demonstra uma preocupa¢io constante de jus-
tificar a sabedoria e acerto do diagnéstico e das decisdes de politica
ccondmiica do periodo posterior a 1964. Ao longo do Capitulo 11
¢ mostrado como os desacertos da politica econémica no periodo
anterior a 1864 contribuiram mais para agravar do que atenuar as
dificuldades existentes na solugdo dos problemas econdmicos, e por-
tanto, apesar das altas taxas de crescimento industrial conseguidas,
“these policies led almost inexorably to economic stagnation, in-
ternational bankruptcy, runaway inflation and an intensified con-
centration ol income.” (p. 29). Para o periodo posterior a 1964
(Capitulo 11I) a andlise adquire um tom totalmente distinto., Aqui,
a preocupacio ¢ mostrar as dificeis “opgdes estratégicas” com que
s¢ defrontaram os formuladores da politica econdmica e, chegando
as raias da apologia pessoal, salientar o brilhantismo com que essas
opg¢oes foram enfrentadas pelo “outstanding group of professional
economists” (p. 38). Naturalmente, o periodo 1964/72 merece uma
avaliacio extremamente favordvel,

Em relagio a segunda parte do livro, uma primeira observagio
que se poderia fazer seria a excessiva fragmentacio que decorre do
enfoque adotado, ou seja, a opgio de dedicar cada capitulo 2 uma
drea especifica de politica econémica tem como conseqiiéncia uma
certa repetitividade dos diagnéstico, analises e avaliagdes que sdo
feitas e, por outro lado, as verzes dificulta ao leitor uma percepgio
mals abrangente dos problemas e da interrelacio entre os virios
aspectos (isso se nota, por exemplo, no caso das politicas relaciona-
das com o mercado financeiro, que sio tratadas em pelo menos trés
capitulos diferentes). Qutro ponto que merece ser mencionado con-
siste na énfase, talvez excessiva, que é dada aos objetivos de cresci-
mento e controle da inflagio quando da avaliacio das diferentes
medidas e instrumentos de politica econdmica. Sem negar a impor-
tincia que esses dois objetivos possam, de fato, ter desempenhado
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na conducio da politica econdmica brasileira, em especial no pe-
riodo posterior a 1964, ¢ necessirio que tenhamos em mente que,
para uma avaliagio mais satisfatdria da politica econdmica, a pro-
pria prioridade de objetivos deveria ser colocada em questio.

Em termos de conteiudo, o que se ohserva em praticamente todos
os capitulos ¢ a tentativa de se mostrar de que maneira a sindrome
intervencionista que informava a politica econdmica no pericdo
anterior a 1964 impedia uma alocacdo mais eficiente de recursos c
dessa forma agravava problemas como inflacio, desequilibrios do
balan¢o de pagamentos, concentragdo da renda, levando necessaria-
mente 4 estagnacio econdmica. A partir disso, entdo, mostra-se de
que maneira o liberalismo econdémico bem fundamentado que as-
cendeu ao poder em 1964 possibilitou a introdugio de inovagdes
politicas tendentes & maior eficiéncia na aloca¢io de recursos, a um
processo de crescimento equilibrado e, por fim, & propria justiga
social. O intervencionismo porventura ainda existente ¢ imputado
a um realismo pragmdtico que sabiamente reconhece as idiossinera-
sias da realidade econdmica brasileira. Assim, no Capitulo IV, por
exemplo, mostra-se de que maneira os controles quantitativos na po-
litica monetdria (tabelamento de juros e racionamento de crédito)
levaram, no periodo 1953/63, a uma tendéncia claramente declinante
na disponibilidade (em termos de percentagem da oferta monetdria
global e/ou do produto bruto) de créditos para o setor privado,
tendo como conseqiiéncias a estatizacio do crédito, a desnaciona-
lizagio da industria, os altos custos de intermediacio financeira e,
por fim, os efeitos negativos sobre o nivel de investimento e renda.
Essa tendéncia sofre uma nitida reversio entre 1964/72, em espe-
cial na gestio Delfim Netto. Supostamente, a nova linha de atuacio
teria um papel fundamental na retomada de crescimento, muito
embora implicasse a necessidade de uma postura menos relutante no
convivio com a inflagio, Mas mesmo essa postura seria benéfica,
pois, pragmaticamente, uma certa dose de inflagio facilitaria esque-
mas de racionamento ¢ alocagio de crédito a setores prioritirios que
teriam, inclusive, motivagdes nacionalistsa, pols visariam manter,
ou mesmo aumentar, a participagio nacional no controle dos ati-
vos industriais. Afora o fate de que as motivacbes nacionalistas sio
muito pouco convincentes, sobretudo tendo-se em conta o processo
de desnacionalizacio que ocorre no periodo, note-se a desigualdade
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com que se enfoca as conseqiiéncias das restri¢des de crédito em um
¢ outro periodo.

A sindrome intervencionista volta a ser atacada no capitulo se-
guinte, onde se trata do impacto que as politicas de juros teriam
tido sobre a estagnacfio e a inflacio. A colocacio bdsica nesse sen-
tido consiste na afirmacio de que os desequilibrios e distor¢des do
mercado financeiro teriam sido conseqiténcia dos mecanismos de
controle quantitativo introduzidos para se conter a inflacio e nfo
do préprio processo inflaciondrio. A partir desse quadro sdo anali-
sadas as inovagdes introduzidas no periodo posterior a 1964: insti-
tuigdo da corregic monetiria, os primeiros ensaios de integracio
no mercado financeiro internacional (Resolucdo 63) e as politicas
de subsidios a taxa de juros (remuneracio de depoésitos compulsd-
rios dos bancos). A avaliacio feita n3o apresenta maiores insights,
deixando de lado questSes relevantes, como, por exemplo, os pos-
siveis impactos inflacionarios da correcio monetdria ¢ suas implica-
¢Oes sobre a capacidade de financiamento do setor privado.,

O Capitulo VI, que se dedica & politica fiscal, é, como o anterior,
essencialmente descritivo. Sem maiores preocupacies de problemati-
zagdo, € feito um apanhado geral da estrutura de despesas e recei-
tas do setor publico e da importancia deste na economia brasileira.

A discussdo da politica salarial que ¢ feita no Capitulo VII cons-
titui, talvez, o exemplo mais claro das deficiéncias da anglise e do
parti pris do autor. Dando prosseguimento i sua pregacio liberal,
sua conclusdo bdsica (que na verdade é uma premissa) seria que
" wage determination in developing, as in developed nations,
should preferably be left to market forces.” (p. 147). Ao longo de
todo o capitulo, contudo, nio ha nada que possa ser considerado
como uma tentativa de comprovacio dessa conclusio. Ao invés disso,
encontramos uma série de opinides impressionistas, como, por exem-
plo, quando nos afirma que a queda de saldrios reais no periodo
1964/67 “era essencial para restaurar o equilibrio da economia”,
pois “the 1964 level of wages was, as ii appeared to be, above sus-
tainable market levels, given the supply of labor, labor productivity,
and the demand for various labor skills...” (p. 161, énfase nossa),

N

ou, entdo, ao afirmar que (g) ains in real income by the urban

industrial workers during the 1950’s were in part disadvantageous
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to rural workers; however, some of the losses in real income by urban
industrial workers since 1964 have benefited the rural workers ...”
(p- 164}, se excusando, logo em seguida, de apresentar evidéncias
mais precisas devido 4 nfo disponibilidade de dados, Problemas de
barganha e participagio sindical sio completamente ncgligenciados,
talvez porque o autor nao os considere como um dos determinantes
das market forces.

Os capitulos resenhados sio suficientes para se ter uma idéia do
livro. Dentre os outros capitulos, mencio especial deve ser feita ao
VII1, onde se faz uma revisio detalhada dos problemas de balango
de pagamentos ¢ das politicas cambial e comercial.

A guisa de conclusio, vejamos quais sio as grandes licdes que a
experiéncia brasileira propicia ao autor. “The Brazilian experience
shows that a country can overcome defeatist traditions and ideolo-
gies and can develop if it applies sound economic policies to that
end.” (p. 275), e “... (1) he lesson is that policy changes should be
initiated as soon as the need arises; the longer the delay, the greater
the change necessary and the greater the economic, social, and poli-
tical consequences, and, therefore, the greater the opposition from
vested interests to such changes.” (p. 274). Chegar a essas conclu-
soes s0 vem reforcar a impressio de que o livio é um longo elogio
a0 pragmatismo tecnocritico.
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