Desemprego urbano no Brasil

Davip E. GooDMAN *

DaniEL R, OLIVEIRA *

1 — Introducao

Um dos dogmas incontestes da politica puiblica e da teoria econdmica
no Brasii ¢ a seguranca com que se ignora o desemprego aberto como
questio de politica econdmica. E de tal poder esse critério con-
vencional que declaracbes de politica e documentos de planeja-
mento ccondmico raramente fazem uma distingdo entre populacio
ativa e for¢a de trabalho empregada. Sdo de fato baixas as taxas
de desemprego aberto agregado, em especial quando incluido o
setor agricola (Tabela 1) . Com taxas de desemprego oscilando em
torno de 3%, é facil ignorar o subemprego, considerando-o como
“friccional”, e concentrar as atengbes na situacdo mais fundamental
da pobreza e do cmprego de baixa renda. A insuficiéncia de renda
constitui sem duvida a dimensio critica do problema do emprego
no Brasil, como alids em outros pafses.’ Nio obstante, hd razbes
convincentes por que um estudo abrangente do emprego deva ana-
lisar separadamente o desemprego aberto. As baixas taxas de de-

Nota do Editor: Tradugio ndo revista pelos autores.
* Da Universidade de Londrcs.

1 No caso do Brasil, ver Hamilton C. Tolosa, “Dualismo no Mercado de
Trabalho Urbano”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 5, n® 1 (junho
de 1975), pp. 1-36; C. Salm, “Evolugio do Mercado de Trabalho, 1969-727, in
Fstudos Cebrap, 8 (abril{junho de 1974); e David E. Geodman, “The Brazilian
Economic ‘Miracle” and Regional Policy: Some Evidence from the Urban North-
east”, in Journal of Latin American Studies, vol. 8, n° 1 (1976). Em termos
mais gerats, ver D. Turnham e T. Jacger, The Employment Problem in Less
Developed Countries (Paris: OECD, 1971); ¢ J. Weeks, “Des Unemployment
Matter?”’, in Third World Employment, editade por R. Jolly, E. de Kadt, H.
Singer ¢ F. Wilson (Londrcs: Penguin Books Ltd., 1971),
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semprego desviam a atengio da magnitude absoluta do desemprego
aberto e siio, amiude, ignoradas as graves ¢ especificas conseqiién-
cias resultantes de sua incidéncia diferencial no mercado de traba-
lho. No Brasil, taxas de desemprego superiores a %%, implicam
que mais de um milhio de individuos estio sem trabalho.? Incluem
eles os mais pobres e os membros mais desprivilegiados da socie-
dade brasileira. Realmente, nossos resultados indicam que a inc.
déncia do desemprego urbano aberto ¢ significativamente maior en-
tre membros secunddrios jovens da familia e, em especial, nas unida-
des familiares pobres, isto ¢, familias cuja renda per capite & infe-
rior a metade do salirio minimo. Esse indicador ¢ em geral inter-
pretado no Brasil como linha ou limiar da pobreza. Neste artigo,
examinaremos as relagbes entre o desemprego e as caracteristicas
socio-demogrificas de membros secunddrios da familia a fim de elu-
cidar esse incomum aspecto dos mercados de trabalho no Brasil.

TaBELA 1

Taxas agregadas de desemprego aberto — 196873 ¢

Forea de Forca de

Anos Trabalho Homens Mulheves Trabalheo
Total Naoc-Agricola

1968 2,3 2,2 2.5 3,5
1969 2,3 23 2,3 3,5
1971P - - — —
1972 3,1 26 4,1 4,8
1473 27 2,3 3,4 4,0

FONTE: PNAD (Pesipeisa Nacional por Amostra de Domicilios).

¢ Em 1968 e 1969, u forga dc (rabalho é definida peola PNAD como a po-
pulagio ativa de 14 anos e mais. Apds 1969, fol revisada a definicio a fim de
incluir a populagio ativa de 10 anos e mais.

b As posquisas da PNAD foram suspensas em 1970 e restringidas a apenas
trés regides em 1971,

2 Embora nio cstudados aqui, hd acentuados diferenciais regionais nas taxas

on no desemprege urbano aberto no Brasil, Uma indicacio desses diferenciais
¢ dada na Tabela 3.
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s dados da pesquisa nacional de domicilios proporcionam uma
visio geral do desemprego aberto. Nossa andlisc empirica, no en-
tanto, focaliza-se principaimente na cidade de Belo Horizonte, um
centro industrial em rdpido crescimento na regiio sudeste do Brasil,
As pesquisas (PNAD) realizadas desde 1967 abrangeram uma co-
bertura geografica ampla do emprego, desemprego e renda.® Os
dados publicados da PNAD, no entanto, adotam como unidades de
observagio o Estado ou regido, que sio agregados demais para se-
rem aceitos como representacbes fiéis de mercados de trabalho in-
dividuais. Esta situacdo melhorard, em futuro préximo, com a pu-
blicacio dos dados da PNAD relativos is nove dreas metropolitanas
do Pais. Por sorte, no caso de Belo Horizonte, temos acesso a
dados socio-demograficos mais completos, extraidos de uma pes-
quisa domiciliar da drea metropolitana e referida a seguir como
pesquisa C-P .+

As duas fontes em causa sdo usadas para avaliar argumentos pro-
postos a fim de explicar as relagbes entre as caracteristicas sécio-

3 Os levantamentos da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
liosy foram iniciados no segundo trimestre de 1967 e suhseqilentemente am-
pliados para cobrir as scis maiores regides geogrdficas do Pais. A série foi
interrompida apés o primeire trimestre de 1970 e rsiniciada no quarte trimestre
de 1971. Outra fonte de dados sobre o desemprego ¢ o Censo Demografico de
1970, que utilizou uma defini¢io muite parecida com a adotada pela PNAD.
(O censo de 1950 utilizou uma definigdo de desemprego que excluiu aqueles
gque procuravam a primeira colocagio. Os dados sobre desemprego do Censo
de 1960 ndoc foram publicados.)

4+ Este levantamento foi realizado em novembro de 1972 pelo Centre de De-
senvolvimento e Plancjamento Regional (CEDEPLAR), da Universidade Federal
de Minas Gerais, em conjunto com a Comissie de Planejamento da Area Metro-
politana de Bele Horizonte (PLAMBEL). A metodologia € os procedimentos e
amostragem  utilizados no levantamento foram descritos em “Metodologia du
Pesquisa  Sacto-Econdémica™  (Bclo Horizonte: PLAMBEL, Fundagdo Jodc Pi-
nheiro, maio de 1974). Esses dados foram usades por T. Merrick em “Employ-
ment and Earnings in 2 Dualistic Urban Fconomy: The Case of Belo Hori-
zonte, Brazil” (Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1974) no cxame de mercados de
trabalho urbanos informais e, mais recentcmente, por A. M. Sant’Anna, T. W.
Merrick e D. Mazundar, “Distribui¢io de Renda ¢ a Economia da Familia
Urbana: O Caso de Belo Horizonte”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico,
vol. 7, n® 1 (abril de 1977}, pp. 1-68, a fim de analisar a estrutura familiar
e 4as varidveis economicas correlatas da pobreza urbana.
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demogrificas e o desemprego urbano. Concentramo-nos principal-
mente no desemprego de membros secunddrios da familia e utiliza-
mos os dados da pesquisa C-P em uma andlise logfstica desse fend.
meno em Belo Horizonte. Antes da analise propriamente dita, no
entanto, € preciso chamar a atencio para vdrios aspectos institu-
cionais caracteristicos dos mercados de trabatho urbanos no Brasil.

A primeira vista, a defini¢io e a medicio do desemprego aberto
pareceriam simples. Os desempregados nos levantamentos da PNAD,
por exemplo, sdo definidos como individuos sem trabalho na sema-
na de referéncia que fizeram algum esfor¢o positivo para conse-
guir emprego nos dois meses precedentes. Nio obstante, embora
essa definigio lembre muito as adotadas em economias industriais
avancadas, diferencas institucionais e estruturais distorcem  seria-
mente a comparagio do desemprego aberto. Especificamente, na au-
séncia de um sistema abrangentc de seguro-desemprego, de progra-
mas de manutencio da renda familiar e de um servico cficicnte de
colocagiio, os custos do desemprego no Brasi] recacm principalmente
sobre os desempregados. O atual plano de compensagio por de-
semprego, constantc do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), abrange apenas trabalhadores empregados no setor for-
mal, empresarial, da economia urbana.® Os trabalhadores podem
sacar esscs depositos apenas na eventualidade de demissio ou em
outras circunstincias cuidadosamente definidas.® No caso do traba-
lhador individual, o depdsito no FGT'S representa riqueza pessoal
acurnulada sob a forma de poupanca forcada. As retiradas, em con-
seqiiéncia, reduzem o patriménio liguido individual e as reservas
financeiras disponiveis que aliviariam a perda de renda de futuros
perfodos de desemprego.” Além disso, a elicicia desse plano no

1

5 Dados da PNAD, relativos ao quarto trimestre de 1972, indicam que 609,
dc todos os empregados em atividades nfio-agricolas sdo abrangidos pela legis-
fagdo trabalhista.

6 Incluindo aposentadoria, doenga grave, custcic de despesas de casamento
¢ compra dc¢ casa ou pequenos negdcios. Na pritica, os trabalhadores podem
solicitar que sejam demitidos a fim de obter acesso aos depdsitos no FGTS e
voltar mais tarde ao mesmo emprego.

7 Os depositos sio retirados de uma dnica vez e, assim, podem ser usados
para uma grande variedade de fins que ndo o financiamento do desemprego.
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atendimento de futuras contingéncias depende, crucialmente, de os
trabalhadores terem ou nio a sorte de desfrutar longos periodos
de emprego estivel ¢ continuo, durante os quais podem ser acumu-
lados depdsitos substanciais. Os menos afortunados do setor formal,
bem como aproximadamente 409, da for¢a dc trabalho urbana
empenhados em atividades “informais”, ndo dispdem de uma fonte
alternativa institucionalizada de compensacio pelo desemprego. Os
trabalhadores urbanos, por isso mesmo, tém forte incentivo para
evitar o desemprego e restringir-lhe a duracio. Em contraste com
os sistemas de seguro-desemprego comumente encontrados em pai-
ses adiantados, os custos pecunidrios do desemprego e da procura
de emprego no Brasil recaem sobre os desempregados.

Esses aspectos institucionais combinam-se para deprimir as taxas
de desemprego, tendo em vista que individuos que procuram ativa-
mente trabalho se empenham, com freqiiéncia, em alguma forma
de atividade econdmica como medida de emergéncia temporéaria. Isso
pode mmplicar trabalhe em meio expediente, talver de natureza in-
termitente, ou a situagdo de autbnomo nos servicos “informais”
€ nos setores artesanais da economia urbana. Fsses individuos, em-
bora ativamente empenhados na busca de um emprego “satisfatd-
rio” em termos de pagamento, horas ou condigdes de trabalho, sio
contados na populagio empregada se aplicadas as definicdes con-
vencionais de desemprego aberto. Homens casados, em especial os
que sio cheles de familia e sua principal fonte de sustento, sofrem
forte pressio para arranjar um emprego provisdrio. Essas caracte-
risticas estruturais dos mercados urbanos de trabalho proporcionam
uma necessaria ressalva as taxas de desemprego aberto estatistica-
mente baixas, vigentes no Brasil, e pdem em foco os riscos e limi-
taghes de comparacdes internacionais.

Na se¢iio seguinte, passaremos em revista as explicaches tedricas
das relages entre o desemprego urbano e os atributes sécio-demo-
graficos da forca de trabalho. A discussio focalizard as varidveis
vsadas na andlise empirica do desemprego entre membros secunda-
rios da familia. Os resultados da andlise serdo apresentados na
Seciio 3, e algumas conclusdes na Secio 4.
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2 -— Desemprego e caracteristicas pessoais

A probabilidade de o individuo estar desempregado depende de
uma grande variedade de fatores relacionados com suas decisdes de
oferta de trabalho, das de outros fornecedores e das condigbes da
demanda do tipe de trabalho em guestio. Conforme nota Metcalf,
a taxa de desemprego € determinada pela probabilidade de: (i)
pedido de demissio; (ify safda inveluntaria, decorrente de dispensa
temporiria, demissio ou o fato de tornar-se o trabalhador excedente;
(iii) de lhe ser oferecido outro emprego; e (iv) dc aceitar um em-
prego. Essas probabilidades serdo condicionadas inter alia pelas
caracteristicas pessoais da forca de trabalho na medida em que ela
influencia a oferta de trabalho e decisées de demanda. Passaremos
a estudar agora as previsdes tedricas dos efeitos sobre a taxa de de-
semprego de varidveis socio-econdmicas e demograficas utilizadas
em recentes pesquisas domiciliares no Brasil.

a) Sitwagio na familia. Os chefes de familia terio provavel-
mente menos probabilidade de ficarem desempregados do que os
seus demais membros. Esta hipdtese fundamentase em seu papel
como principal fonte da renda familiar, bem como de convencdes
sociais, que Impdem a esse grupo os zltos custos psiquicos do de-
semprego. Espera-se que, ceferis paribus, eles apresentem taxas mais
baixas de mudanca de emprego devido i iniciativa propria, ou
periodos mais curtos de emprego. Nos pafscs menos desenvolvidos
(PMD) que carecem de seguro-desemprego, é mais provavel que
aceifcm empregos tempordrios que se situam abaixo de suas ex-
pectativas de longo prazo, como alternativa azo desemprego aberto
€ a busca de trabalho em tempo total. Fssa hipdtese apdiase, no
lado da demanda, no postulado que cmpregadores preferem chefes
de familia, uma vez que suas taxas voluntirias de mudanca de em-
prego ¢ padrdes de trabalho mais disciplinados reduzem o custo
de contratacio.

b) Sexo. A discriminagdo de empregadores contra mulheres,

em especial contra aquelas em idade fecunda, a fim de limitar a

8 Ver D. Metcalf, “Urban Unemployment in FEngland”, in The Economic
Journal (setembro dc 1975).
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rotatividade no emprego, eleva a probabilidade de desemprego en-
tre o feminino. Nos PMD, essa discriminagio radica-se, com tre-
giiéncia, em convencdes sociais.

¢) [fdade. A hipdtese-padrio é que trabalhadores jovens e aque-
les que passaram de seu periodo de produtividade maxima sio 0s
que apresentam as (axas mais altas de desemprego. Qs primeiros
sio Inexperientes na busca de trabalho e tém acesso limitado as
redes informais de informacbes, que desempenham um importante
papel no processo de aceitagio no mercado de trabalho.* Os padrdes
de emprego de trabalhadores jovens caracterizam-se por acentuada
instabilidade no trabalho, 1 devido as taxas relativamente altas de
pedidos de demissio. Esse comportamento talvez reflita as infor-
macfes e experiéncia mais limitadas em diferentes ocupagoes, su-
gerindo que a rotatividade no emprego desempenha uma fungio
pedagogica. 'l As altas taxas de pedidos de dispensa de jovens tra-
balhadores dio origem & discriminagio por parte de firmas que
querem reduzir os custos fixos da contratagio. Além disse, os jo-
vens $30 menos experientes e, por isso mesmo, menos produtives do
que os adultos. Essa diferenca reforga a preferéncia por trabalhado-
res no auge de sua produtividade, em especial se a legislacio traba-
lhista nio permitir as empresas efetuar pagamentos que incorporem
esse difcrencial de produtividade.'? A experiéncia prévia de trabalho

9 Ver A. Rees, “Information Networks in Lahor Markets”, in American
Economic Review (maio de 1966).

10 Ver R. Hall, “Why Unemployment is so High at Full Employment?”, in
Brookings Papers on Economic Activity, n.® 3 (1970}

1t Uma hipétese correlata de desemprege de jovens & que a utilidade mar-
ginal da renda em relagio ao dcio ¢ mais baixa no caso de¢ trabalhadores
jovens do que no daqueles no auge de sua produtividade, em especial de adul-
tos que sio chefes de fanjlia. Essa difercn¢a surgiria ndo s6 em taxas volun-
tdrias mais altas de safda do emprego, mas também na duragio do desem-
ptego ¢ intensidade da procura de nova colocagdo, A diliculdade de distinguir
os virios graus de intensidade da busca de colocagdo pde em relevo as limita-
¢oes das medidas-padrio de desemprego “involuntario”. Ver L. Kalachek, The
Youth Labor Market (Washington, D.C.: Institute of Labor Industrial Relations
and the Natignal Manpower Policy Task Force, 1969) .

12 A lcgisla¢fio trabalhista permite que os empregadores puguem metade do
salaric minimo a trabalhadores na faixa de 14-17 anos e que sio classilicados
como aprendizes.
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per se pode também ser julgada importante por empregadores,
como um dado adicional de informacio que contribui para reduzir
0s riscos envolvides na contratagao de novos trabalhadores. Espera-
se, tamhém, que trabalhadores mais idosos tenham também taxas mais
altas de desemprego do que adultos no seu ange. A despeito de
suas baixas taxas de rotatividade, trabalhadores idosos, uma vez
desempregados, tém dificuldade em encontrar novos €Ipregos, pos-
sivelmente porque as firmas dispéem de menos tempo para recupe-
rar os custos de contratacio e treinamento.

d)  Fducagdo. Especificacdes comportamentais alternativas dos
mercados urbanos de trabalho podem ser encontradas na copiosa
literatura sobre a relacfio entre educagio e descmprego nos PMD. 13
Virias especificagbes sio adaptadas de modelos de mercado de traba-
lho previamente propostos a fim de explicar as taxas de desemprego
relativas de trabalhadores especializados e nio-especializados em eco-
nomias industriais avangadas. O modelo de hierarquia de qualifica-
coes, formulado por Reder, 14 prevé que os trabalhadores especia-
lizados teriio menos probabilidade de ficarem desempregados do que
0s nao-qualificados. Os primciros podem descer na hicrarquia para
executar as tarefas dos segundos, ao passo que ¢ improvivel que
ocotra o oposto. Havendo excesso de oferta de trabalho, ¢ de¢
esperar que as firmas apoiem esse comportamento a fim de reter
sua forca de trabalho especializada. Esse modelo pode ser facilmente
aplicado aos PMD e aos mercados de trabalho, onde a oferta de
trabalhadores educados excede o numero de empregos especializados.
Uma das especificagdes desse modelo inclui a dupla suposicio de
que os empregadores preferem contratar trabalhadores excedentes
educados do que despreparados para cargos nio especializados e
que a estrutura salarial ¢ rigida “sendo o salirio estabelecido para

13 Ver M. Blaug et al., The Gauses of Graduate Unemployment in India
{Londres: Allen Lane, 1969); e Turnham e Jaeger, op. cit. Uma discussic mais
recenie do assunto consta etn M. Blaug, Fducation and the Employment Problem
in Developing Countries {Genebra: TLO, 1973).

14 Ver M. Reder, “The Theory of Occupational Wage Diffcrentials”, in

American Economic Review (dezembro de 1955).
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o trabalho, e nio de acordo com as qualificagdes do individuo que
preenche o cargo” .15 Na eventualidade de desemprego no mercado
de mao-de-obra especializada, argumenta-se que os educados pro-
curario Cmpregos nfio-especializados apenas se forem iguais os cs-
perados retornos (descontando-se a probabilidade de encontrarem
um cargo) do emprego nos mercados de mio-de-obra especializada
e nio-especializada. Este argumento, que ¢ coerente com altas ta-
xas de desemprego de pessoal educado, parece constituir uma ex-
plicagio razodvel do fendmeno em pafses em desenvolvimento, cujos
empregos no setor publico representam uma grande proporcio das
oportunidades dessa mio-de-obra. No Brasil, contudo, onde essa
propor¢io é relativamente pequena, os mercados de trabalho espe-
cializado caracterizam-se provavelmente por maior flexibilidade sa-
larial. Seria de esperar que um excesso dc mdo-de-obra educada
desse origem a comportamento adaptativo para baixo e, conse-
qiientemente, taxas relativamente mais altas de desemprego entrc
trabathadores nidoc-especializados. A hipétese de treinamento espe-
cifico formulada por Oil% prevé resultado semelhante quando hd
excedente de trabalhadores educados. Os empregadores dispensam
inicialmente os nio-especializados e semi-especializados, jd4 que os

especializados recebem mais treinamento especifico a firma.

Alguns argumentos do lado da oferta prognosticam taxas mais
altas de desemprego entre os educados se a oferta destes exceder
a de cargos especializados. Um argumento sugere que os etlucados
sio social e culturalmente alienados do trabalho bracal, rude, e
aceitario apenas cargos considerados comensurdveis com suas es-
pecializacdes e aspiracdes de status, mesmo que as taxas salariais se-
jam inferiores as que prevalecem nas ocupagdes nio-especializadas.!?
Essa suposi¢io comportamental significa que os mercados de traba-

15 Ver G. S. Fields, “The Private Demand for Education in Relation to
Labour Market Conditions in Less Developed Countrics’”, in The Economic
Journal (dezembro de 1974).

16 Ver W. Oi, “Labour as a Quasi-Fixed Factor”, in Journal of Political
Economy, vol. 70 (dezembro de 1972).

17 Ver G, Myrdal, Asian Drama (Nova York: Panthcon, 1968).
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lho s3o estratificados ne lado da oferta, e é coerente com desempre-
go demorado ou estrutural dos educados na eventualidade de ex-
cesso de oferta dos mesmos. Uma vez que prevemos que o compor-
tamento adaptativo para baixo ¢ um dos principais fatores expli-
cativos da relagio entre desemprego e educacio no Brasil, é de se

esperar uma relacdo inversa entre essas varidveis.,

e) Renda familiar. £ dificil determinar a priori a dire¢io do
efeito liquido de um aumento dessa varidvel sobre o desemprego.
A relagio entre renda familiar e desemprego ¢ tambéin complicada
por problemas de simultaneidade, como teremos oportunidade de
salientar na Secdo 3, a seguir. Familias com rendas mais altas tém
melhores condi¢des para financiar a procura de emprego € 0s pe-
riodos de falta de trabalho de seus membros. Por esse motivo,
trabalhadores de familias pobres tendem a apresentar, ceteris paribus,
taxas de desemprego mais baixas do que os de familias de renda
mais alta. Reciprocamente, nos casos em que as oportunidades de
emprego dependem muito de contatos pessoais e influéneia social,
como parece ser o caso brasileiro, os trabalhadores pobres talvez apre-
sentam taxas mais altas de desemprego.

f) Migrantes. Sugere um argumento que os migrantes sio me-
nos informados sobre as condi¢des do mercado de trabalho do que
05 ndo-migrantes e que, por isso mesmo, apresentam taxas de de-
semprego mais altas. Contudo, é bem possivel que confiem numa
extensa rede social de parentes e amigos a fim de proporcionar-
lhes informagées de mercado de trabatho sobre destinos potenciais
antes de iniciarem a migracio. Se, além disso, é SUpOStO quC 0§
migrantes sio individuos mais fortemente motivados e ambiciosos,
pode-se esperar que restrinjam a duracio do desemprego e tenham
taxas de desemprego inferiores as dc ndo-migrantes. Os migrantes,
além disso, provavelmente utilizam a poupanca familiar e pessoal
durante o deslocamento, o que lhes reduz a capacidade de financiar
0s custos de demorada busca de emprego apos a chegada as areas
urbanas. Essa limitagio pode induzir taxas mais baixas de pedidos
de demissio e maior disposiciio de aceitar empregos subalternos, in-

cluindo “bicos”, o que resulta em menor desemprego entre eles.
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3 — Estimativas empiricas

Nesta secdo analisaremos os cdlculos das médias de desemprego
urbano de acordo com as pesquisas da PNAD e do C-P e depois
apresentaremos os resultados de uma analise logistica dos dados des-
te ultimo para Belo Horizonte.

3.1 — Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios '®

A despeito de sérias deficiéncias para uma andlise detalhada do
mercado de trabalho urbano, a cobertura nacional dos levantamen-
tos da PNAD proporcionou uma inaprecidvel base para o subse-
qitente estudo de caso de Belo Horizonte. Os dados da PNAD sio,
em geral, compativeis com as suposigses discutidas a priori (Secio 2)
sobre as relacdes entre emprego e atributos sécio-demogrificos da
forca de trabalho. Em resumo, mulheres apresentam taxas de de-
semprego mais altas e menos estaveis do que o3 homens, variando
de 2,5 a 4,19, cntre 1968/73 (Tabela 1) . A importincia da situa-
¢ito da familia e da idade pode ser inferida da acentuada participa-
¢io de membros secunddrios ¢ de trabalhadores jovens no desem-
prego total (Tabela 2) . Os cheles de familia representam apenas
159, dos desempregados e, os filhos dependentes, 649;. Correspon-
dentemente, os desempregados sdo encontrados principalmente nos
grupos clarios mais jovens, e 729, sdo trabalhadores de 24 anos ou
menos. A questio do desemprego de jovens, e especialmente de
membros dependentes da familia, ¢ evidentemente basica para o pro-
blema do desemprego no Brasil. Essa situagio ¢ colocada em destague
pelo fato de que a taxa de desemprego de trabalhadores de menos
de 20 anos ¢ duas ou trés vezes a da for¢a de trabalho como um
todo e seis vezes a de trabalhadores de mais de 25 anos de idade

(Tabela 3) .

18 Os dados da PNAD sehre o quarto trimestre de 1972 sdo apresentados
a fim de facilitar a comparagfio com os resultados do levantamento CEDEPLAR-
IPLAMBEL, realizado em novembro de 1972,
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TABELA 2

Estrutura do desemprego aberto por idade ¢ situagio da
familia — 1972

Apenas Novos

Total Homens Mulheres Entrantes
{Total)
I - Grupo Etdriot
10 — 14 9,5 Lo,5 7,9 19,2
15 - - 19 35,9 35,7 36,1 51,9
20 —- 24 26,6 26,1 27,5 20,2
25 e mais 28.0 27,6 287 8,7
100,0 100,0 100,00 100,0
IT — Situagio da FamiliaP

1 — Chefes de Familia... . 14,8 20,6 5,8 —

2 -— Dependentes. ... .. ... 82,8 76,9 00,7 -
Esposa..... .. ... ... 7,1 - 18,6 —
Filhos............ ... 64,5 67,0 61,6 —
Ontros Parentes. .. ... 10,5 9,9 11,5

3 — Nenhum Parenteszco. . 2,0 2,5 3,5

100,0 100,0 100,0

FONTE: PNAD, 4.° trimestre de 1972.
* Desempregados empenhados em atividades nfo-agricolas.
b Desempregados em 4reas rurais e urbanas, combinados.

Tendo em vista o perfil educacional da forca de trabalho, pouco
surpreende que trabalhadores com educagio primdria formem o
principal grupo dos desempregados ' (Tabela 4) . As taxas de de-
semprego variam muita por categoria educacional, contuda, subindo

1 UIma grande dificuldade com os levantamentos da PNAD é que os dados
de desemprego sio apresentados por nivel de educacio conseguida, e hio pelo
numero de anos de cscolaridade ou as qualificagdes educacionais obtidas. Este
problema ¢ especialmente incdmodo quando se analisa o desemprego mo grupo
de educacfio primiria, uma ver que nio hd indicacio se foi ou nfe com-
pletado o curriculo do grau. O costume de contar cstudantes que sio rcpro-
vados nos exames que demarcam os estigios dentro e entre as categorias edu-
cacionais significa também que nio hd uma correspondéncia simples entre nivel
educacional ¢ nimero de anos de escolaridade.

E
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TasELA 3

Taxas de desemprego urbano aberlo, por idade — 19727

Grupo Etdrio,

Regiio e Estador Totat  10-14  15-19  20-24 25 e Mais

I — Guanabara, Rio de Ja-
Ner. . .oovee ... 4,9 16,7 15,1 7,9 2,3
Guanabara......... . .. 3,5 7,1 12,3 6,7 1,7
Rio de Janciro...... .. 6.5 20,3 17,4 9,2 3,1
I1 - - S&o Paulo............ 3,5 11,5 7,7 4,9 1.6
IIT — PParand, Santa Catari-
na, Rio Grande do
Sul...oooo . A8 13,0 127 6,3 1,9
Pasang. ... ... ...... 20 83 7.6 4,0 1,1
Rio Grande do Sul.... 53,7 17,7 16,5 7,6 2.5
IV — Minas Gerals, Espirito
Banto ... ... 6,0 18,1 14,2 87 2,2
Minas Gerais. ... .... 6,3 19,3 15,0 9,0 2,2
\V — Nordeste.............. 5,8 8,8 13,8 10,7 2,5
Pernambuco,.......... 74 13,0 15,6 13,3 3,6
Bahia... ........... 5,8 11,0 13,3 11,1 2,5
VI -— Distrite Federal (Bra-
sfliad, ...l 4,9 15,9 15,0 7,4 2,2
Brasil................... 4,8 12,6 11,8 7,4 2,1

FONTE: PNAD, 4.° trimestre de 1972,

» Desemprego como proporgio da populagho urbana ativa em cada grupo
etdric. O desemprego incluia novos entrantes na forga de trabalho que procura-
vam emprego pela primeirs vez,

b As regides sio definidas na Tabela 1.

para 7,29, no caso de trabalhadores que alcancaram o segundo
ciclo da educagio secundaria e declinande depois para 1,8% no
grupo de mais educagdo. A vista de tal evidéncia, a distribuicio
das taxas de desemprego por nivel educacional descreve uma curva
em U invertida, com as taxas mais baixas de desemprego nas duas
pontas. Infelizmente, nio pudemos usar os dados da PNAD para
analisar as relacdes entre desemprego e educagio devido & auséncia
de tabulag¢des cruzadas por idade.
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TABELA 4

Taxas e estrutura do desemprego aberto, por educacio, da forca de

trabalho ndo-agricola — 1972

Estrutura do

Desemprego Composigio
Taxa de da Forga
de Trabalho

Nivel Educacional

Desemprego
Novos
Total Entrantes

I — Analfabetos..... .. 3,7 9,8 7,8 12,49
II — Primdvios, ... . .. .. 4,9 57,4 50,6 57,4
HI - - Secunddrio. ... .. . 6,2 30,9 30,1 24,6
1 - Primeiro Ciclo 7,2 224 27,3 15,4

2 - Segundo Ciclo 4.5 8,5 11,8 02

IV — Educagio Superior 13 1,9 2.5 5,1
Total............. 4.8 100,0 10,0 10410

FONTE: PNAD, 1.° trimestre de 1972,
* Incluindo pessoas com educagio primdria incompleta,

3.2 — O levantamento CEDEPLAR-PLAMBEL

para Belo Horizonte

Belo Horizonte, a terceira maior cidade do Brasil, tinha uma popu-
lacdo metropolitana de 1.700.000 habitantes em 1972. A substan-
cial chegada de novos migrantes, oriundos principalmente do inte-
rior do Estado, manteve uma taxa anual composta de crescimento
demogritico de 6,59, no periodo 1950/70. O levantamento
CEDEPLAR-PLAMBEL (C-P) proporciona informacdes sobre o
comportamento do mercado de wraballio ¢ caracteristicas séeio-demo-
graficas de $.600 unidades familiares nessa drea metropolitana, em
rapido crescimento.
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De acordo com o levantamento C-P, o desemprego aberto era
de 9,89, na Belo Horizonte metropolitana em 1972.20 Os aspectos
de composicio do desemprego aberto concordam em geral com 0s
encontrados a nivel nacional, com taxas mals altas entre as mulhe-
res, jovens trabalhadores e individuos que completaram a educagio
primaria e secunddria (Tabelas 5 e 6) . Nio ocbstante, nio se

TABELA b

Estrutura do desemprego aberto e caractevisticas pessoals — Belo
Horizonte, 1972

Todos 08 Membros da Familia Membros Secunddrios da Familia

Total Homens  Mulheres Tuotal Homens Mulheres
I — 8ezo
Homens, .......... . 52,1 — - 51,4 — —
Mulheres.......... 47,5 — — 45,6 — —
IT — Situacic na Familia2
Chefes. .......... .. 4,9 6,2 3,6
Esposas 4,7 — iy
Cutros. 90,4 93,8 88,7
IIl — Educagio
Analfabeto,........ 4,5 4,0 5,0 4,5 4.3 4,7
Primédria Incompleta 18,9 19,9 13, 14,7 16,6 12,8
Primdriz Completa. . 37,7 44,1 30,4 38,3 45,1 30,9
Secundiria......... 39,9 32,0 48,7 41,5 34,1 49,6
Universitiria. . . . 1,0 — 2,0 1,0 — 21
iV -— Idade
14 — 17........... 31,5 36,5 26,2 33,1 39,0 27,1
18 — 24 .......... 49,6 482 50,8 51,4 50,4 52,2
25 — 3.0 11,6 8,7 149 10,0 6,3 13,9
35 e mais...... ... 7.3 6.6 8,2 5,8 4,3 6,3
V — Origem
Nio-Migrantes 55,1 62,9 46,8 56,2 62,8 48,0
Migrantes.......... 44,9 37,4 53,2 43,8 34,2 52,0
Total (Cada Varid-
vell........ e 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

FONTE: Arquive C-P.
8 Og empregados domésticos foram classificades come chefes de familia isolados,

20 A definicho C-P de desemprego difere de duas maneiras do indicador
da PNAD. Em primeiro lugar, a for¢a de trabalho inclui individuos de 14 anos
¢ mais, enquanto que o levantamento da PNAD abrange os de 10 anos ou
mais. Em segundo, a definicio de desemprego da PNAD baseia-se no siafus
no mercado dc trabalho na semana de referéncia; o levantamento C-P refere-se
4 situacdo do emprego na data da entrevista.
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TABELA 6

Taxas de desemprego aberto e cavacterisiicas pessoais — Belo
Horizonte, 1972

Tedos o8 Membros da Familia Membros Secundérics da Familia

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
I — Situagiio na Familian

Chetes. ... ......... 0,9 0.8 1.3 — — —

Ysposas............ 6,0 — 6.0 — - —

Outros............. 21,9 20,8 23,2 — — —
Il — Edueacic ’

Apallsheto.... . .... 6,3 57 6,8 22,2 30,9 17,4

Primdria Incompleta 6,8 6,3 7.8 18.6 #1,1 16,1

Primdria Completa. . 12,8 11,3 14,6 247 26,0 22,6

Secunddria. ... .. .. 12,0 8.4 17,2 19,6 18,2 0,8

Universitéria. ... ... 1.3 — 3.8 2,9 — 4.4
IIT — Idade

14 — 17........... 3,0 37.0 30,3 39,4 38,7 40,4

18 — 24, - 17,6 16,7 18,5 22,5 20,3 25,2

25 — 34.. - 4.3 2,6 7,7 8,5 59 10.9

35 e mals.,........ 1.8 1,3 3.4 7.4 18,0 5,3
IV — Origemb®

Niao-Migrantes...... 15,7 14,9 16,9 25,1 271 22,6

Migrantea.......... 6,7 4,6 10,3 15,8 15,0 16,5

Total............., 9.8 8,1 12,6 20,0 21,0 18,9

FONTE: Levantamento de CEDEPLAR (Arquivo C-F}.

* Os empregados domésticos foramn elassificados como chefes de familia isolados.
b Os dados sobre origem referem-se 4 migracio definitiva,

observou a curva em U invertida no caso de membros secundi-
rios da familia. No caso deste grupo, embora a taxa de desem-
prego fosse acentuadamente mais baixa ao nivel universitario, nio
emergiu qualquer padrio claro na relagio com outras categorias
educacionais. Sugere isso convincentemente que a curva em U
invertida decorre, principalmente, da idade média mais alta dos
chefes de familia wis-d-vis os membros secundirios da mesma. Com
a recente expansdo do sistema educacional, o nivel dos jovens tra-
balhadores que ingressam no mercado de trabalho excede a média
alcangada pela forca de traballio como um todo. Esse fator distorcers
as andlises do desemprego e da educagiio, a menos que a idade seja
explicitamente levada em conta.

Da mesma forma que a nivel nacional, a estrutura do desemprego
em Belo Horizonte exibe uma alta concentragio por educagio e
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grupo etdrio, com 559, dos desempregados incluidos nas duas cate-
gorias de cducagio primdria e 81% no grupo de 14 a 24 anos
(Tabela 5) . As taxas de desemprego de 54 e 18%, nos grupos de
14-17 e 18-24 anos contrastam vivamente com a de 1,99, dos traba-
lhadores de 35 anos ou mais. £ notdvel a importancia da posi¢io na
familia, como se pode ver facilmente na taxa de 0,99, relativa aos
seus chefes e de 209, no tocante aos membros secunddrios.®! Na
verdade, o fendmeno do desemprego aberto restringese principal-
mente a membros secundirios, o que sugere que anilises que se
focalizem nas taxas agregadas de desemprego de todos os membros
da familia provavelmente encontrario resultados que induzirio ao
erro. Por isso mesmo, as demais secoes deste trabalho estudam ape-
nas o problema do desemprego aberto dos membros secunddrios.

A gravidade dos problemas sociuis colocados pelo desemprego aber-
to em Belo Horvizonte pode ser inferida de sua pronunciada inci-
déncia entre os membros das familias mais pobres. Mais de 509
de membros secundarios desempregados sio dependentes em fami-
lias cuja renda total situa-se abaixo de Cr$ 537,00 mensais, ou apro-
ximadamente US$ 88 a pregos de novembro de 1972 (Tabela 7).
Esse argumento ¢ reforcado quando sio feitas tabulacdes cruzadas
das raxas de desemprego de dependentes com a renda familiar men-
sal per capita, conforme visto na Tabela 8.22 Nas unidades fami-
liares em que essa renda ¢ de Cr$ 68,00 ou menos, isto é, 259,
do saldrio minimo regional de Belo Horizonte, o desemprego entre
membros secunddrios atinge a alarmante taxa de 48,59,. A concen-
tracio do desemprego aberto nas familias mais pobres, na extre-
midade inferior da distribuigio da renda urbana, é mais uma vez
salientada pelo fato de que mais de 709, dos desempregados per-
tencem a [amilias com wma renda mensal per capita de Cr§ 154,00,
ou menos da metade do salirio minimo mensal (Tabela 7). A

21 Entrc os memhros secunddrios da familia, as esposas apresentavam uma
taxa mais baixa de desemprego (7.49%) do que os demais membros {21,99%).
Infelizmente o tamanho da amostra nio permitin a desagregacio do emprego
por caracteristicas pessoais das esposas ¢ outros membros da familia.

22 Embora criangas de pouca idade ¢ adultos recebam o mesmo peso, o indi-
cador de¢ renda per capita da familia é considerado adequado para [inalidades
descritivas simples.

L5
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~T .
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TABELA 7

Estrutura do desemprego aberto por sexo e renda familiar —
Belo Horizonte, 1972

Todos os Membros da Familia Membros Secundérios da Familia

Varifiveis
Total Homena Mulheres Taotal Homens Mulheres
I — Total da Kenda Fa-
miliar
Cr$ 268 ou menos. . 17,5 21,5 13,2 15,2 18,4 12,0
Cr$  2689— 536, 34,2 344 33,8 347 35,6 33,5
Cr§ 537-—1 072. .. 24,2 26,7 21,6 25,2 28,0 22,4
Cr§ 1 073 — 1 875. .. 15,2 10,2 20,7 15,7 10,9 21,0
Cr$ 1 876 ou maia. .. . 89 7.2 10,7 .1 71 2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
11 — Henda Familier Per
Capita
Crf 68 ou menos.. 46,9 52,6 40,6 48,5 51,5 40,0
Cr$ 69 — 134..... 26,9 28,1 28,0 27,0 26,3 27,9
Cr§ 135 — 288, ... 17,8 18,5 18,8 18.5 17.6 15,0
Cr% 269 — 536..... 6.9 3,2 10,8 6,9 2,8 11,2
Cr% 537 ou mais... . 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: Arquivo C-P,
TaBeLA 8

Taxas de desemprego por sexo e renda familiar — Relo Horizonte,
1972

Todos oa Membros da Familia Membros Secundérios da Familin
Varifiveis

Total Homens  Mulheres Total Homeng  Mulheres

I — Total da Renda Fa-

miliar®

Cr$ 268 ou menos., . 11,9 22,0 8,6 53,3 61,9 43,5

Cr$ 260 — B36.., 15,4 11.6 24,0 37,9 42,5 33,7

Cr$ 537 —14Q72... 9,6 7.8 13,8 18,6 197 17,4

Crd 1073 — 1 875... 8,1 4,5 14,2 12,7 0,2 16,1

Cr$ 1 876 ou mais, .. . 4,2 2,7 71 7.4 6,9 7.8
IT —- Renda Familiar Per

Capita™

Cr$ 58 ou menos, . 25,3 226 30,6 48,5 54,0 42 8

Cr8 69— 134... 10,9 7.8 18,0 21,1 18,7 24,2

Cr$ 135 — 268.., 7.4 5.5 10,8 13,8 13,4 14,0

Cr3 269 — 536... 4,1 1.7 7,2 84 4,3 11,1

Cr3 537 ou mais. .. . 0.9 0,9 1,0 2.8 3,9 2,2

Total., ..., ... ..., %8 8,1 12,6 20,0 21,0 18,9

FONTE: Arquive C-P.
‘® O nivel oficial de salério minimo em Belo Horizonte A Apoca do levantamento do
PLAMBEL, em novembro de 1972, era de Cr® 265,00,
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associagdo entre renda e a probabilidade de desemprege de mem-
bros secunddrios é examinada em seguida com mais rigor atraves
de uma anilise logistica dos dados do levantamento C-P.

3.3 — Dados de emprego do C-P: uma anilise logistica

A anilise logistica é uma técnica estatistica que cxamina o efeito
de diferentes varidveis explicativas sobre a probabilidade de que
venha ocorrer um certo evento. No caso presente, temos uma va-
vigvel dependente dicotdmica, Yi, que assume os valores § ou [
se a pessoa estd empregada ou desempregada, respectivamente. Caso
se suponha que a possibilidade de estar o individuo desempregado,
P(Yi = 1), depende de um vetor de variiveis explicativas, Xi,
pode-se utilizar a andlise logistica para estimar o modelo
P(Yi = 1) = F(XB}, onde a transformacdo F(.) denota a fun-
cio de distribuicio cumulativa (fde) da distribuicio logistica padrio.
Isto ¢, P(Yi — I) = [I — EXP{(XB)]". A transformacdo logistica.
além de sua simplicidade algébrica, inclui vma fdc que produz re-
sultados numéricos muito aproximados da fdc da distribui¢iio nor-
mal.2% Este modelo € estimado utilizando-se métodos de verossimi-
lhanca mixima.

Neste trabalho empregamos a andlise logistica a fim de investi-
gar as relagdes entre varidvels sdcio-demograficas selecionadas ¢ a
probabilidade do desemprego.

Sdo necessirios, no entanto, alguns curtos comentirios sobre os
problemas estatisticos e de definicio das varidvels usadas na andlise,
antes de passarmos aos resultados.

23 L. ligeira, salvo nos casos extremos, a diferenca entre as fungdes de dis-
tribui¢io normal e logistica. Ver, por exemplo, W. D. Ashton, The Logit Trans-
formation (Nova York: Hafner, 1972) ¢ M. Nerlove e S. James Press, Univariate
and Multivariate Log Linear and Logistic Models (Santa Ménica: The Rand
Corporation, R-1306-EDA/NIH, dezembro de 1973), que proporcionam uma
idéia abrangente das aplicagdes da andlise logistica nas ciéncias sociais. Para
uma revisio rccente do assunto, ver também D, McFadden, “Conditional Logit
Analysis of Qualitative Choice Behaviour”, in Frontiers of Econometrics, edi-
tado por Paul Zarembka (Nova York: Academic Press, 1974).
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a) Sexo: sio usadas varidveis dummy com os valores um e
zero para homens e mulheres, respectivamente.

b} Origem: as varidveis dummy para migrantes e nio-migrantes
tém os valores um e zero, respectivamente.

¢) Educagdo: sio usados o numero de anos de escolaridade 2t
ou um conjunto de varidveis dummy para explicar as possiveis nio-
linearidades ou descontinuidades na fungdo. Sio empregadas
dummies para educagio primdria incompleta, primdria completa,
secundéria e universitiria. Desde que o dummy para o analfabetismo
€ a varidvel excluida, os cocficientes das varidveis de educacgio di-

zem respeito a probabilidade adicional (além dos analfabetos) as-
soctada a um dado nivel de escolaridade, ou realizacdo educacional.

d) Idade: medida em anos. Uma quadratica dessa varidvel é
usada em algumas estimacdes a fim de levar em conta nio linearidades
referentes a expectativas de desemprego no ciclo de vida.

€) Renda: o uso da renda familiar total ¢ impedido devido 4 sua
estreita correlagio com a situacio de emprega de seus membros.
Mesmo na auséncia de qualquer ligacio entre meio social ¢ rigueza
da familia & a probabilidade de desemprego, seria ainda de esperar
uma forte correlacio pela razio muito simples de que familias com
membros desempregados tendem a auferir rendas mais baixas, ceteris
paribus, A fim de evitar esse problema, medimos a renda pela soma
dos ganhos de outros membros da familia mais os rendimentos nio-
salariais desta. Essa medida cria também problemas de simultanei-
dade e, evidentemente, deve ser encarada com cuidado. O desem-
prego de um ou mais membros afetard a renda da familia e lhe
influenciard as decisdes de oferta de trabalho, uma vez que ¢ pro-
vivel que os demais membros tentem compensar a conseqiiente per-
da de renda. Este efeito de renda produzird um viés para uma

2t Tendo em vista que as irformacdes dos arquivos do C-P dizem respeito
4 cutsos e ndo a anos de escolaridade, atribuimos a cada nivel valores equiva-
lentes ao nimere de anos formalmente requeridos para se chegar a cada um
deles. Os valores de cada nivel sio: analfabetismo (0}, primirio incompleto 2y,
primario completo  (4), secunddrio incompleto, primeiro ciclo (6), secunddrio
completo, primcire ciclo (8), secunddrio incompleto, segundo ciclo (9,5), secun-
dédrio ~completo, segundo ciclo (11}, universitdrio incompleto  (13), e universi-
tirio completo (15).
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relagio positiva entre desemprego e o auferido pelos demais membros
da familia .2

fy Tamanho da familia: esta varidvel ¢ incluida por duas razdes.
Em primeiro lugar, para que a renda sirva como indicador da po-
breza relativa, ela deve relacionar-se com o tamanho da familia e,
em segundo, torna-se necessario algum controle do desemprego “vo-
luntario”. Familias maiores, com mais filhos, provavelmente atri-
buirio maior valor ao trabalho no lar e podese esperar que os
membros secunddrios procurem menos intensamente emprego e se-
jam mais seletivos em termos das condigdes de trabalho do mercado.

3.4 —- Resultados

Estimativas de funcdes logisticas para todos os membros secunda-
rios da familia, homens e mulheres, sio mostradas nas Tabelas 9, 10
e 11, respectivamente.

Os coeficientes logisticos estimados e respectivos indices-t (basea-
dos em erros-padrio assintdticos) sdo mostrados nas colunas impa-
res de cada tabela.2 O efeito de uma mudanga unitdria (calculada
sobre a média) em cada varidvel explicativa sobre a probabilidade
de desemprego é apresentado nas colunas pares. A estatistica da
razio de verossimilhanca para prova da hipétese Ho: Bj — 0 para
todos 0os § = 1, 2... (correspondentes a todas as varidveis explica-
tivas) ¢ também apresentada.?” Uma vez que essas estatisticas sdo
altamente significantes em todas as equagdes, € rejeitada a hipditese
Ho. Os coeficientes com sinal negativo indicam uma relacio inversa

25 Este viés serd provavelmente de pouca importdncia, ja que a andlise do
desemprego diz respeito apenas a membros secunddrios da famfliz. Além disso,
um estudo mais antigo dos dados de C-P indicam que a oferta de trabalho de
chefes de familia, a principal fonte da renda da familia, ¢ relativamente ine-
listica. Ver D. Oliveira, “Estimating a Labour Supply Function, the Case of
Brazil”’, Working Paper ndo publicado (Centre for the Economics of Education,
The London School of Economics and Political Science, 1975).

26 Os t-coeficientes, que sdo mostrados entre paréntescs abaixo dos estimados
coeficientes logisticos, t&ém distribuicio normal, dado o tamanho da amostra.

27 Fsta estatistica tem uma distribuigio qui-quadrada com tantos graus de
liberdade quante o ndmero de varidvcis.
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entre as varidveis associadas e a probabilidade de desemprego, ceteris
paribus. As quatro versdes das funcdes logisticas sio diferenciadas
pela inclusdo de um termo quadritico para idade (colunas 3§ e 7 oe
o emprego de dummies, e nio do ntimero de anos de escolaridade,
como varidveis educacionais (colunas 5 ¢ 7) .

Se examinamos em primeiro lugar os resultados relativos a ambos
os sexos (Tabela 9), o coeficiente negativo da varidvel dummy para
homens sugere que as mulheres enfrentam, de fato, discriminacio
no mercado de trabalho. O efeito marginal indica que os homens
tém uma probabilidade de 3,459 menor de ficarem desempregados
do que as mulheres, permanecendo iguais outras circunstincias.

Conforme demonstram os altos indices-t, a idade constitni uma
varidvel de extrema importincia para todos os trés grupos (Tabelas
9-—11). Além disso, o termo quadritico da variavel idade & signifi-
cante em todas as versdes em quc ¢ usado. O efeito desse termo é
mais pronunciado no caso de homens e sua introduciio eleva tam-
bém a significincia do termo ndo-quadritico. Este resultado empres-
ta credibilidade 4 hipdtese de que ha uma relacio nio-monotdnica
entre idade e probabilidade de desemprego. Os respectivos sinais
dos termos quadrdtico e nio-quadratico para a idade sugerem que,
embora a probabilidade de desemprego diminua 4 medida que a
idade aumenta, chega-se subseqiientcmente a um ponto em que esta
relacio se inverte.?® O efeito marginal da idade sobre o desemprego
¢ também ligeiramente maior no caso de homens (L5 — 2,497) do
que no de mulheres (1,2 — 1,49) .

A varidvel educagio, quando definida como numero de anos de
escolaridade, contribui significantemente para todas as funcoes esti-
madas, indicando os coelicientes negativos que a probabilidade de
desemprego declina com a educacio. Sio pequenas as diferencas
entre homens e mulheres no efeito marginal de mais anos de edu-
cacdo sobre a probabilidade de desemprego. A substituigio dos anos
de escolaridade por quatro varidveis dummy nio modifica esses
resultados e, de modo geral, homens e mulheres educados enfrentam
menos probabilidade de ficarem desempregados do que trabalha-

28 Os pontos minimos dessas fungdes, onde a probabilidade de desemprego
comeca a subir diretamente com a idade, foram calculados como aproximada-

mente 45 e 54 anos para homens e mulheres, respectivamente.
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dores analfabetos, Ha indicagdes, contudo, de que esta relacio ndo
¢ monoténica com niveis crescentes de educagio. Assim, no caso
de mulheres, a educagio secunddria contribui relativamente nmenos
para reduzir a probabilidade de emprego do que o alcance de outros
niveis educacionais.

No caso de homens, a2 auséncia de emprego entre formados por
universidade complica o emprego das varidveis dummy de educacio.
O valor absoluto do dummy para a educagio universitaria tende para
o infinito, criando um sérig problema de nio-convergéncia para
nosso método iterativo de maxima verossimilhanca. Nesses casos, a
solugdo envolve particio da amostra, de acordo com a metodologia
desenvolvida por Nerlove e Press. 2

Nessa conformidade, as estimativas das colunas 5 e 7 da Tabela 10
foram obtidas pela exclusio, da amostra, de individuos formados
em universidade. A funcio estimada de probabilidade, conseqiien-
temenie, ¢ condicionada pelo fato de que os homens nio tém
educagiio universitaria. As varidveis dummy de educacio para ho-
mens implicam mais uma vez uma relagio negativa, mas nio-
monotdnica, entre niveis de educagio e probabilidade de desem-
prego. A dummy de educagio primaria completa € menos signifi-
cante do que outras dummies de educagio. Além disso, a varidvel
produz um efeito marginal mais baixo sobre a probabilidade de
desemprego do que a dummy de educagio primidria incompleta.3

[l

E evidente que os cocficientes das varidveis de educacio sio em
geral menos significantes quando usados dummies do que anos de
escolaridade. FEssas diferencas podem ser devidas a multicolineari-
dade entre as varidveis de renda e as dummy de educacio.?' Tendo
em vista que o nivel educacional de membros individuais da fami-
lia serd provavelmente muito correlacionado, seria de esperar uma
correlagio relativamente alta entre status educacional de um nem-
bro ¢ a renda combinada dos outros membros da famflia. Com essd

29 Ver Nerlove e Press, o cit.

30 Os cfeitos marginais de educagio primdria completa e incompleta sio de
i24 e 1729, respectivamente  (Tabela 10, coluna 6} .

31 Isto sc aplica cspecialmente 2 mulher, caso em que a introducio das
varidveis dummy de educacio faz-se acomparnhar de aumentos relativamente
acentuados na signilicdncia da variavel renda (Tabela 11).
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%565 9P [FAIU 0B Quedudly .,
%56 P PAIT 08 QUBIHIUTIE 4y
2506 3P [PAIU OF BjUBIIUFIY
BOLPZTID P SIBY[IU W@ 0gIsy | BIJUIR] ¥p SOIQUISUI SO0 I BPUIL,, SP BAILIBA S() (0
BIE0WE ¥p BIPIUI § OEB[OI WI) SOPRI[HAT OpF SIDUINLRUI S039J3 B (q
TBIIPISIOAIUN OBSBONDPS wiod saEnkw INOxa anb vIIEOMIR(NE ¢ 95-UBIIJR1 sagajugand a1pus ERpuizsowr segdsodond o serppw 8y (8 RV ILON

188 188 856 26 TTEAQORAISEQ() AP GJRIYN
(3) 1) (9) ($)
P61 2001 1208 PEAL e o
~IWIEsID A 8P OBZBY BP IS,
62'%) (1%'%) gD Gt
#548FP0'G e BLOR'T wnBIBEF IS8T Tt IPUBYBUQT) OWIRT,
#9'F) (09°F) 63's) 61'9 (127’0
00— aemIB9'0- - E960°0-—  #sw8S09°0--  L880'0—  wBB02°0—  BEG00—  «n0889'0—  E3F0 T = AMUBABI) weBlg
{EF0) (95'0) #9'0) {n02'0) (6%'L)
CIO0'0 86000 (ZZ00°0 15100 (L100'0) 2LT0'0 (¥200°0) 62100 805 2 CrrortUUUUBIIUIBY P OUEGT,
(£9'8) (39'a) (Z9°2) {1¢'®) 1926'0)
GEF0'0— #xsB92B'0—  9BF0'0- - «4«0888'0—  8EEO'C welB980—  SEE0'0—  #eslT93'0—  POO'T R L
-8 Bp SOIqUIRTY SCIINQ 9P Spudy
(80°L) (00°L) {F%'009)
e GE000 «++E200'0 83'g0g TCUBdgapERD opupr
(EL°8) (gg's) (TY'%) (gL (28'58)
ZFC0'0—  wmaGOIED—  FAI0'O—  aesBlIT0—  IRI0'0—  «a9862°0—  BISO'0-—  a8OIL'0—  bEF'EE 0 oottt Trapwpr
& T T TOLIRIRIBALL)
(Z9'%) (682)
SA6T'0—  wxalERE'T—  BYTZ'0—  #msSESP'L- - o' L rouBpuRIegy
98D ©L'T)
FEOT'0— 68¥9'0—  £¥ZT'0— Mammw.c (18£'0) 039]duro) onpwlig
[
B29T'0—  swFEEO'T—  TBLI'0—  exe¥B9T'T--- @er'o) ogaldurodu] olrguatiy
(F0'%) (8S°F)
BST0'0: - wa0LE1°0—  9610'0—  wOEPI'0-— 818G T SPEPLIB[0ASH 2P soUY
®) 3] Q) 9] (#) (&) @) (1)
STBULAISTT “JETFHO[ STBULTIBAT "SI0 SIVUTAIVIA] “E130°[ SIBULBIRY 9E1d0T] ogdaodorg SIRARLIR A
SO Fille] SOYBI] R0y SR giloe] SORIAIGL pilve] O BIPAIA

Of viaav],

DIwnf VP SOUNNISDUL SOLLYPUNIIS
s04qQuiows 2P 0Faiduasop ap apvpipiquoid (vonsiSo] Ayruy

I'rbano no Brasil

Desemprego L



*
HOMBITUD 9P SIR(IIW W@ 0)S3 | WIIUS] EP S0I(WAUL 50I30 ap BPUSL, ¥D SAI0[8A €0 (g
"BISOUWE WP BIPYW § OpIR[AI WId EOpPEI[BAD OPs (seaedu] SBUR[OD) SIBUISIBUL §0J@j2 80 (@

%66 AP [2alU 08 uBdyTUIY .,
‘%266 9D AU ov sjumdyuAly
‘506 P [9AIU 0% JjuBIUBIG

BVION

wp oA

Pesq. Plan. Econ, 7(3) dez. 1977

“aprp]

GLO FI cl8 2.6 Tt ..mwmvd.:mmn—o Op OIsumnN
(6) () £ ()
6'012 1'003 §'608 A T (X)) wdumyy
-mE_mmO.HO»P Sp CMNﬂan_.
(28'%) me'e) [00°) BL'E)
«xGISE'D P IOR'T wexFOS8'Z et e SJUBIFUO]) GUNIR],
(8%'0} (04'o) (£2°0} (98'C) .
T800'0 90L0°0 80T0°¢— £080°0—  8F10'0— TOT1'0- - 9910°0— G1ZT'0— 6180 (I = sumB ) walig
81'a) (84°2) (68'T) (B1'%)
1800°0 e GECH0 Z800'0 »ex L1900 T900'0 «0930°0 Z200'0 wUZE0'0 6£9'0 TUUUUEINWE] 8p oyunmg]
(88'2) (B0'e) 0o'1n) QLD
G8E0'C-—  ens0BFZ'0—  £980'C-—  aafBLEC-—  OTL0°C— 0IET'C-—  8610'0— SE9FT'0 — 031 R 1 11
=By 8P SOIQUUBTA] BOIT) 0P BPualf
(86°¢) (128}
e 0E00°0 wsB100°0 (1774 S ' BOLIAPRNY) epBpj
(629 (2¥'8) o'} 06'8)
E2T00-— «ny8SIE'0 - LZI0'0—  wGOB0°0—  EFI0'0 - wuelB0R'0-—~  IET0'0- — #suBGB0G-— 951243
(86'2) (92'e)
TIZE0—  «waSIEB'L - BOLE'0O— wwafBIL'E - 12040 T QUBNSIAAIU]
(86'T) (61')
1680'0— weFSLL'0—  ESTT'O— *F128'0 — 99%'0 ST olIppunoag
(0£'2) 3%'T)
0221’0~ wauOY0'T-—  COUT'0-—  4uuPOET'T-— 1220 T roRdwo) elguLL
F1'%) (95'2)
6660'0— wBELR 0 LZIT'0— wFBEE0 — o510 ORTAWodU] OLIFTILL ]
{gg'e) 36°¢)
6I10'0—  wauBBRO'0-~  LETO0—  (Bl6D'0— 298'9 TTUTTYBpmpLBIOISH AP s0UY
{8) 4 (9) ©) (%) (£) (3} (i)
S1BULTIBIY Ao SIBUIBIR]AT “Js1go] SIBUTBIE REit-Ry SreutdIsy 18126 ogirodoa g RIZAYIIEA
S0y o) SOJID YT Ao BOJTL oD BRIl ey o BIPRy

Dnf pp FouluIwaf SOLIPPUNIIS
souquow ap 08idwasap ap apopayiguqosd voysiSop asypuy

11 viagavJ,

576



ressalva, os resultados revelam uma relagio inversa entre educacio
e probabilidade de desemprego. Esta conclusio tornase mais clara
quando a educagio ¢ definida como anos de escolaridade. Em ter-
mos gerais, a evidéncia relativa a Belo Horizonte apoéia com res-
salvas o modelo de adaptagio para baixo do mercado de trabalho.

A varidvel renda apresenta invariavelmente coeficientes negativos,
a despeito do viés positivo introduzido pelos problemas de simulta-
neidade discutidos acima. Sugerem esses resultados que o siatus
sécio-econdmico, tomando-se a renda familiar como proxy, influen-
cia a probabilidade de desemprego. A despeito de alguma multi-
colincaridade em relagio a idade e i educacio, a varidvel renda €
significante ao nivel de 109}, em todas, menos em uma equagio. Este
problema tornase mais evidente quando ¢ introduzide o termo
quadritico para a idade e isto provavelmente reflete a tendéncia
de membros das familias mais pobres de ingressarem mais mogos na
{orca de trabalho, quando ¢ maior a probabilidade de desemprego.®2

A varidvel para o tamanho da familia ¢ significante apenas no caso
de membros secunddrios femininos, sugerindo o coeficiente pasitivo
que ocorre algum desemprego voluntirio nesse grupo. Reciproca-
mente, esta varidvel é evidentemente de pouca importidncia no caso
de homens, possivelmente devido a seu papel mais limitado em
trabalhos domésticos, principalmente no trato de criangas.

Os dados sobre migracio referem-se a migrantes permanentes e
tendem, asstm, a sofrer o viés da inclusio de “sobreviventes” do pro-
cesso migratdrio. Gom essa importante ressalva, a varidvel unifor-
memente negativa colide com a suposicio de que os migrantes sio
menos bem informados sobre oportunidades de emprego e tém
mator dificuldade em encontrar colocacio do que os nio-migrantes.
Esta hipotese, no entanto, requer andlise mais rigorosa, utilizando
dados que estabelecam o numero de anos em que os migrantes
participam dos mercados de trabalho urbanos. Finalmente, enquan-

2

to a varidvel migracio ¢ altamente significante para os homens,

32 Entre o grupo dec 14-17 anos na forca de trabalho, 42,49 tém uma renda
familiar per capita de um quarto do salirio minimo de Bele Horizonte. Essa
propor¢io se eleva a 75,39% se ¢ considerada uma renda familiar per capita
de metade ou menos do saliric minimo.
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com fortes efeitos marginais negativos sobre a probabilidade de
desemprego (9—10%,), isto evidentemente nio ocorre no caso das
mulheres. ‘Irata-se de um resultado enigmitico ¢ que requer es-
clarecimento ulterior.

4 — Conclusoes

A estrutura institucional dos mercados de trabalho urbanos no
Brasil torna imperativa a qualificacio das baixas taxas de desem-
prego observadas. Além disso, a comparacio com o desemprego em
cconomias avangadas é perigosa, ji que as diferencas institucionais
influenciam fortemente os custos privados relativos do desemprego.

Os levantamentos da PNAD e do C-P revelam por igual que o
desemprego aberto constitui uma importante dimensio do problema
global, Nio obstante, na auséncia dc um seguro-desemprego eficaz
e de sistemas de manutencio da renda familiar, a incidéncia do
desemprego aberto restringese principalmente a jovens, membros
secunddrios da familia. E esmagadora a evidéncia nesse particular,
mesmo quando se de:conta a provdvel existéncia de certo volume
de desemprego “voluntirio” nesse grupo.3s Esse fato recomenda que
as andlises do desemprego urbano nos paises em desenvolvimento
facam uma distinglio entre o comportamento no mercado de traba-
lho de chefes de familia ¢ membros secunddrios da mesma.

As estimativas empiricas relativas a Belo Horizonte confirmam em
geral os postulados tedricos convencionais sobre as relagdes entre o
desemprego ¢ as caracteristicas sécio-demograficas da forca de tra-
balho.

3% A expressio descmprego “voluntdrio” é usada aqui para indjcar que varia
a intensidade com que individuos buscam trabalho. Este fato revela uma das
principais limitacdes dos indicadores convencionais de desemprego  “involun-
tirio”. Para que as medi¢bes empiricas do desemprego se aproximassem mais
dos conceitos tedricos, seria necessirio incorporar algum indicador da intensi-
dade da procura de emprege. Este problema ¢é especialmente  incdmodo hnos
casos de dados de levantamentos, uma vez que & virtualmente impessivel verificar

as alegagBes concernentes 4 busca de colocagio.

578 Pesq. Plan. FEcon. 7(3} dex, 1977



Mantidas constantes ouiras variaveis, a idade desponta claramente
como a varidvel mais importante e hd alguma evidéncia de que
sua relacio com o desemprego é nio-linear. Este resultade é com-
pativel com as altas taxas de desemprego entre trabalhadores jo-
vens. O problema parece especialmente agudo nos casos de mem-
bros das familias mais pobres, presumivelmente porque tendem
a ingressar mais mogos na forca de trabalho. As crescentes taxas de
delinqiiéncia juvenil e vadiagem nos grandes centros urbanos cons-
tituem candente testemunho da negligéncia com que ¢ tratada a
questio do emprego para jovens no Brasil,

A concentragio do desemprego entre familias de baixa renda ¢
refletida em nossas estimativas, que demonstram uma forte relagio
inversa entre descmprego e renda familiar, celeris paribus, com
coeficientes invariavelmente negativos. Aparentemente, os migran-
tes ndo sofrem desvantagem competitiva com nio-migrantes no mer-
cado de trabalho de Belo Horizonte, embora esse resultado scja se-
veramenie ressalvado pelo emprego de dados de migracio de cariter
permanente.

Os levantamentos da PNAD e C-P reuniram interessanies evidén-
cias sobre a relagio entre desemprego e educacio. A primeira vista,
ambas as fontes sugerem que a curva em U invertida descreve a
relacdo entre as taxas de desemprego da forca de trabalho total
{(incluindo membros secunddrios da familia) e o nivel de educacio,
ocorrendo as mais altas taxas entre os trabalhadores incluidos na
categoria de educagio secunddria. Esse resultado proporcienaria
cvidéncia prima facie para um modelo de mercado de trabalho
com rigida estrutura salarial, e também coercnte com a opinifo de
que o sistema educacional aliena ns trabalhadores cducados, em
cemparagdo com os bragais, ndo-especializados. Nio obstante, as esti-
mativas para Belo Horizonte mostram convincentemente que nio
se justifica essa interpretac¢io. As curvas em U invertidas tém ori-
gem principulmente na expansio do sistema de educagio publica
desde meados da década de 60. O nivel de educagiio de trabalhado-
res incluidos nos grupos etdrios mais jovens, onde sc concentra pe-
szsdamente a incidéncia do desemprego, excede a média da for¢a de
trabalho totai. Além disso, os resultados da andlise logistica mos-

tram uma relacio inversa entre desemprego e educagio. Isto € coe-
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rente com o modelo de adaptacio para baixv, de estrutura sala-
rial flexivel, e esti de acordo com nossas expectativas sobre o com-
portamento no mercado de trabalho urbano.

A significagio mais ampla da presente andlise surge da evidéncia
encontrada na existéncia de dois notdveis aspectos dos mercados de
trabalho urbanos no Brasil: a concentracio do desemprego aberto
entre jovens membros secundarios da familia e, neste EZrupo, as taxas
significantemente mais altas de desemprego de trabalhadores oriun-
dos de familias de baixa renda. Em Belo Horizonte, 759, dos mem-
bros secunddrios desempregados pertencent a familias com renda per
capita tamiliar de metade do salirio minimo, ou menos. Fste salirio
¢, com freqiiéncia, considerado como a linha ou limiar da pobreza.
Além disso, o levantamento C-P foi realizado em 1972, no auge
do chamado “milagre econdmico” brasileiro, quando a economia
urbana mostrava sinais de superaquecimento. O declinio subse-
qiiente do crescimento econdémico revestese de inguictantes impli-
cagoes tanto em termos da magnitude do desemprego aberto quanto
de seu impacto diferencial sobre trabalhadores jovens de familias
pobres. A vista da evidéncia relativa a Belo Horizonte, ¢ provavel
que as grandes conurbacdes industriais do Brasil venham a enfren-
tar problemas cada vez mais graves de desemprego de jovens, que,
alids, j4 constitui uma dimensio importante da pobreza urbana.
E ndo hd sinais de que os responsdveis pela politica reconhegam
a existéncia de tais problemas.
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