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0O objetivo deste artigo é examinar a evolucdo da informalidade no mercado de trabalho brasileiro no
periodo pos-abertura comercial, destacando suas dimensoes espacial e setorial. A utilizacdo das infor-
macdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) permite identificar uma clara dicotomia
entre o ocorrido nas regides metropolitanas (RMs) — em particular as cobertas pela Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), nas quais a informalidade cresceu muito — e no restante do pafs, onde a informalidade
diminuiu. A combinacdo desses dois padrdes resultou em uma leve reducdo do grau de informalidade
em plano nacional nos anos extremos, com poucas oscilacdes ao longo do periodo. Outro resultado
interessante é que o propalado papel da mudanca de estrutura ocupacional, ditado pelo processo de
terceirizacdo de varias atividades da industria, ndo foi o Unico fator importante para explicar o aumento
da informalidade metropolitana. Na verdade, o expressivo aumento da informalidade dentro do préprio
segmento industrial aponta para a disseminacdo de uma “cultura da informalidade” no meio metropo-
litano, que seria o principal responsavel para a explicacdo daquele aumento. Por fim, a indUstria também
é ilustrativa das diferencas na evolucdo da informalidade, haja vista que, enquanto a incidéncia de
vinculos informais cresceu de forma expressiva nas grandes metrépoles, segundo tanto a PME quanto a
Pnad, nas 4reas ndo-metropolitanas observa-se que houve até uma reducéo apreciavel.

1 INTRODUCAO

A década anterior foi marcada por grandes mudangas no funcionamento do mer-
cado de trabalho, acarretadas por significativas transformagées no cendrio econd-
mico nacional. A combinagio de diferentes politicas e contextos macroecondmicos
afetou o comportamento de diversas varidveis do mercado de trabalho, implican-
do rupturas no padrio histérico de comportamento. Neste artigo, centraremos a
atengdo na evolug¢do da forma de inser¢io dos trabalhadores no mercado de traba-
lho, procurando acompanhar e analisar o chamado processo de “informaliza¢ao”
das relagoes de trabalho. Esse ¢ um aspecto que tem chamado a atengio dos espe-
cialistas, haja vista que, em geral, a informalidade ¢ vista como um indicador de
pouca qualidade do emprego e pouca produtividade do trabalho. Segundo essa
ética haveria, portanto, uma precariza¢io dos postos de trabalho e uma perda de
eficiéncia econémica.’

* Esta pesquisa foi realizada com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

1. Para uma resenha sobre informalidade na literatura sobre desenvolvimento econdmico, ver Veras (2004); para uma resenha sobre
informalidade no mercado de trabalho brasileiro, Ulyssea (2005); e para a discussao sobre a relacdo com eficiéncia econdmica no Brasil,
Reis e Ulyssea (2005).
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O dimensionamento do setor informal nio ¢ tarefa trivial, haja vista a gama
de concepgoes alternativas associadas a sua defini¢ao e, portanto, sua caracterizagao.
Conforme discutido em Camargo (1989) e Cacciamali (2000), entre outros tra-
balhos sobre o tema, de uma forma mais abrangente o segmento informal pode
ser entendido como determinado pela natureza e pela estrutura do processo pro-
dutivo, pela ética da obediéncia do vinculo trabalhista a0 marco regulatério (ou
uma variante, que ¢ a contribuigao para a previdéncia ou nio) e pela diferenciagao
da sua inser¢ao no mercado de trabalho vis-a-vis 0 mercado de produto (caso de
profissionais autbnomos, prestadores de servigos e do pequeno comércio, entre
outros). A linha privilegiada neste estudo, majoritdria no debate a respeito, segue
a visdo intermedidria e considera como pertencente ao setor informal o contin-
gente de trabalhadores que nao estao protegidos pela legislagao trabalhista na sua
inser¢io no mercado, em contraste com os trabalhadores assalariados com carteira
de trabalho assinada, os servidores publicos estatutdrios e os militares.

Nesse plano mais pragmdtico, o propalado crescimento do percentual de
postos de trabalho “ndo-protegidos” no total ¢, normalmente, em boa parte atri-
buido as mudangas ocorridas na estrutura setorial do emprego no periodo. Essas
transformagdes setoriais comegaram a ter lugar jd no inicio da década anterior,
com a abertura paulatina da economia, o que ensejou um processo de enxugamento
da estrutura produtiva, mormente na industria de transformagao, com vistas a
dotar de competitividade os produtos brasileiros nos mercados interno e externo.
Uma das prdticas mais difundidas foi a dita “terceiriza¢io”, que contribuiu para o
crescimento do setor de servios. A implementagao do Plano Real, principalmente
em sua primeira fase, gerou uma supervalorizagio da moeda, tornando necessdrios
ajustes ainda mais profundos em termos da busca de um aumento de produtividade,
0 que acarretou o prosseguimento da realocagao setorial do emprego. Nesse contexto,
a possivel ligagdo entre o crescimento da informalidade e as mudancas na compo-
si¢do setorial da ocupagio constituird um dos objetos de andlise deste trabalho.

Outro aspecto subjacente as transformagdes ocorridas na economia como
um todo, e no mercado de trabalho em particular, cuja importincia normalmente
nao ¢ destacada, diz respeito as mudangas espaciais na composi¢ao do emprego. A
abertura econdmica propiciou uma percep¢ao mais fidedigna dos termos de troca
por parte dos agentes econdmicos, na medida em que foram eliminadas as distor¢oes
provocadas pelos subsidios 4 industria de transformagao caracteristicos da estratégia
de desenvolvimento anterior, baseada no modelo de substitui¢ao de importagoes.
No bojo desse processo, o setor agricola e o segmento do agronegécio tornaram-se
mais atrativos e mais dindmicos.

Além disso, a prépria necessidade de modernizagao do parque produtivo em
conjungao com incentivos fiscais diferenciados entre as regides —a chamada “guerra
fiscal” — fizeram com que a estrutura e a distribui¢o espacial do emprego — segundo
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unidades da federagao (UFs), regides geograficas, dreas metropolitanas vis-a-vis
dreas nao-metropolitanas — fossem modificadas. Uma alteragio desse tipo especial-
mente importante, a despolariza¢io industrial, identificada em Ramos e Ferreira
(2005a), pode ter implica¢bes relevantes em termos de padrdes espaciais das prdticas
trabalhistas e da evolugio da informalidade. Assim, a investigagio de possiveis
alteragdes da composicio espacial da ocupagio e da informalidade constituird
mais um entre os focos principais de andlise deste estudo.

Para levar a cabo esses objetivos serao utilizadas duas bases de dados. A pri-
meira é a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que cobre seis das principais regides metropolitanas (RMs)
do pafs, as quais respondem por cerca de 1/4 do mercado de trabalho nacional.
Em fungido de sua freqiiéncia e contemporaneidade, a PME ¢ a pesquisa sobre
emprego e renda que serve como referéncia no acompanhamento do estado das
artes e das tendéncias no comportamento do mercado de trabalho. Dadas as pro-
fundas mudangas metodolégicas introduzidas nessa pesquisa no final de 2001,
que comprometeram a comparagao entre os resultados da “antiga” e da “nova’
PME, aliadas a interrup¢io da primeira ao final de 2002, optamos por nos res-
tringir ao uso da versdo anterior, no perfodo 1991-2002.> A segunda base ¢ a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), pesquisa anual do IBGE,
que tem cobertura nacional e, portanto, torna possivel analisar em detalhes as
mudangas espaciais segundo diversos recortes. Como a Pnad nio foi a campo em
1991, em virtude do censo demogriéfico, serdo utilizadas as séries de 1992 a 2005,
correspondentes ao seu mais recente periodo disponivel. As duas pesquisas, por
terem como unidade de observagao os individuos, permitem cobrir tanto as for-
mas de inser¢do formais, ou protegidas, quanto informais no mercado de trabalho
e, portanto, analisar o grau de informalidade reinante.

7

Na se¢do seguinte, que tem por base a PME, a andlise ¢ centrada na
informalidade metropolitana, com destaque para a avaliagdo da relevincia das
mudangas na estrutura setorial para o entendimento do seu comportamento. Isso
porque a realocagio setorial da ocupagio foi bastante intensa nas regides cobertas
pela PME. Além disso, é apresentada uma breve apreciagao das diferengas e simi-
laridades de comportamento da informalidade entre as RMs. Na se¢do posterior,
que faz uso das informag¢oes da Pnad e também contempla a investigagio das
mudangas setoriais, o principal foco de interesse é o padrio espacial da evolugao
da informalidade.® Por fim, na dltima se¢do, s3o expostas as consideragdes sobre
as principais caracteristicas da evolugio da informalidade identificadas no trabalho.

2. Além de n&o cobrir o periodo imediatamente pos-abertura, a série da “nova” PME ainda é muito curta para permitir exercicios mais
robustos.

3. Por questdo de limitacdo de espaco, os dados utilizados para a elaboracao de gréficos, tabelas e exercicios ndo sao apresentados na
integra, podendo ser solicitados aos autores.
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2 INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO (PMEs)

Conforme mostrado no gréfico 1, nos seis primeiros anos da década anterior, de
1991 a 1996, o grau de informalidade® passou de 40% para 47% no conjunto das
seis RMs cobertas pela PME/IBGE.> De meados de 1996 até o final de 1997, o
ritmo de crescimento diminuiu e a informalidade ficou préxima de 48%. Como
reflexo das agruras por que passou a economia brasileira em 1998 ¢ 1999, o fun-
cionamento do mercado de trabalho mudou, levando a informalizagio a retomar
folego: nos dltimos meses de 1999, ela ultrapassou a marca de 50%, chegando a
51% no inicio de 2000. Ao longo desse ano houve ligeira queda, seguida de esta-
biliza¢ao em torno de 50% durante os anos de 2001 e 2002.

Muitas vezes o crescimento da informalidade metropolitana ¢ associado ao
fato de os anos 1990 haverem testemunhado mudangas profundas na estrutura
ocupacional metropolitana. Tais mudangas podem ser sintetizadas, em uma pri-
meira andlise, a partir do comportamento de dois setores emblemdticos da economia:
a indstria de transformacio e o setor de servicos. Por um lado, a industria de
transformagao, sem duivida o segmento mais afetado pelo processo de abertura e
exposi¢do da economia & concorréncia internacional, além de haver migrado para

GRAFICO 1

Evolucéo do grau de informalidade no mercado de trabalho metropolitano
(Em %)
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4.0 grau de informalidade reportado corresponde a razao entre o contingente de trabalhadores assalariados sem carteira e trabalhado-
res autbnomos sobre o total de ocupados, exceto os ndo-remunerados. Conforme salientado na introdugao, essa nogao de informalidade
ndo é consensual. Variantes dessa estatistica também foram calculadas, dentro das limitacdes impostas pela natureza dos dados, sem
que houvesse mudancas qualitativas nos resultados (disponiveis com os autores).

5. E necessério ressaltar que essas porcentagens superestimam o verdadeiro grau de informalidade das relacdes de trabalho, uma vez
que no questionario da PME, até 2002, os servidores publicos, que na verdade sdo protegidos pela legislacdo trabalhista e possuem
vinculos empregaticios formais, eram classificados como trabalhadores sem carteira, em funcéo de serem estatutérios. Estimativas pro-
prias, que forcosamente envolvem um certo grau de imprecisdo, mostram que eles seriam responsaveis por cerca de entre 8 pontos
percentuais (p.p.) da informalidade (valor respaldado pelos dados da “nova” PME, que corrige a referida distor¢o). Desse modo, parece
mais adequado supor que a informalidade abrange algo em torno de 42% da forca de trabalho metropolitana.
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dreas nao-metropolitanas, experimentou uma perda de importancia relativa: sua
participagao no nivel de ocupagio caiu da faixa de 22% em 1991 para a de 16%
no final de 1999. Sua participagdo se manteve ao redor desse patamar nos anos
seguintes.® Por outro lado, o setor de servigos, em parte pela prépria estratégia de
terceirizacdo utilizada pela industria para enxugar sua estrutura produtiva, mas
também por acolher grande parte dos trabalhadores que ingressaram no mercado,
aumentou sua participacao relativa de pouco menos de 36% para cerca de 43%
no mesmo periodo’ (grafico 2). Essa expansao se deu com maior intensidade até o
inicio de 1999, seguida de uma grande estabilidade até 2001, bastante préxima da
marca de 42%, e voltando a crescer um pouco em 2002.

Parece licito, entdo, argumentar que o fato de a inser¢ao informal no mercado
de trabalho haver crescido de forma substantiva na década de 1990 estd direta-
mente ligado a realocagdo setorial da forga de trabalho nesse periodo. Esse raciocinio
se deve as caracteristicas dos postos de trabalho em cada um desses setores: en-
quanto a industria contrata majoritariamente através do assalariamento com car-
teira assinada — em torno de 70% dos vinculos trabalhistas na industria eram
dessa natureza em 2002 —, o 0pOosto acontece com o segmento de servicos, em que
o grau de informalidade era superior a 50% nesse mesmo ano. De maneira andloga,
a constatagao de que o movimento ascendente da informalidade perdeu forga, ou

GRAFICO 2
Evolucao da estrutura setorial da ocupacao: setor de servicos,
industria de transformacdo e comércio em porcentagem do total
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6. A hipotese de que a mudanca do regime cambial em janeiro de 1999, que acarretou significativa depreciacdo do real, proporcionou
um ganho “exdgeno” e “gratuito” de produtividade e, portanto, contribuiu para a suavizacdo dos ajustes na industria, é defendida por
varios autores, como Passos, Ansiliero e Paiva (2005), e citada como uma das principais explicacbes para essa estabilizacdo (Ramos,
2002).

7. Em termos absolutos, as diferencas sdo ainda mais gritantes, haja vista, nesse intervalo, a destruicéo ocorrida, em termos liquidos, de
quase 600 mil postos de trabalho na inddstria de transformacéo (apesar da recuperacdo de mais de 100 mil deles a partir de 1999,
quando sua participacdo relativa deixou de declinar), enquanto o setor de servicos absorveu quase 2 milhdes de trabalhadores (mais da
metade tendo ocorrido entre 1994 e 1996, inclusive).
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mesmo desapareceu na virada da década, justamente quando as participagoes desses
setores no total da ocupagio se estabilizaram, serve para reforgar esse argumento.

As evolugbes mensais do grau de informalidade na industria e servigos sao
apresentadas no grdfico 3. Aqui, sao dignas de destaque trés observagoes:

a) o setor de servigos sempre foi, ao longo do periodo analisado, muito mais
marcado pelos vinculos informais do que a industria de transformagao;

b) o grau de informalidade no segmento de servigos, apesar de muito superior,
manteve-se praticamente inalterado de 1991 a 2002, em niveis sempre acima de

50%; e

¢) a industria de transformagio, mesmo com um grau de informalidade bem
inferior ao do setor de servigos, experimentou elevagdes ao longo do periodo,
passando do patamar em torno de 15% em 1991 para o de 30% de 1999 em
diante.

A premissa bdsica de que os vinculos trabalhistas so bastante formalizados
na industria de transformacao, e de natureza bem mais informal no setor de servicos,
de fato se confirma. Nao obstante, ficou demonstrado que a extensio da
informalidade aumentou sobremaneira na industria, tendo praticamente dobrado
na década passada. Essa “descoberta” de que a industria foi afetada pelo processo
de informalizagio no mercado de trabalho enfraquece o argumento anteriormente
apresentado, tornando necessdria uma andlise mais detalhada da relagao entre as
mudangas na composigio setorial e a evolu¢io da informalidade.

Em Ramos (2002) sio apresentadas duas formas de avaliar a importincia
das mudangas na estrutura setorial para a varia¢io na informalidade em um deter-
minado intervalo de tempo. A primeira delas, mais natural, consiste em verificar
qual seria a mudanga no grau de informalidade se a composi¢ao setorial houvesse

GRAFICO 3
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mudado sem que a informalidade dentro de cada setor tivesse se alterado, e com-
parar a magnitude desse resultado contrafactual com aquela realmente observada.
Isto ¢, nessa linha a estimativa da importincia das mudancas na estrutura setorial
para “explicar” a variagdo na informalidade passa pela busca de uma resposta a
seguinte questao: qual seria o grau de informalidade hoje, caso apenas a estrutura
setorial tivesse mudado?

A busca da resposta pode ser iniciada a partir da constata¢ao de que, em
qualquer instante do tempo, o grau de informalidade do mercado de trabalho
pode ser obtido com a soma dos produtos, dentro de cada setor, do grau de
informalidade e da participagao do setor na ocupagio total. Ou seja:

GI, =3 GI,.PES,

onde:
GI = grau de informalidade no instante z
GI, = grau de informalidade do setor 7 no instante # e
PES, = participagio do setor 7 no emprego total no instante .

Uma forma alternativa de ler a expressao anterior é: o grau de informalidade
do mercado de trabalho em um momento qualquer ¢ dado pela média dos graus
de informalidade de cada setor, em que os respectivos pesos nada mais sio do que
a participagao de cada setor no emprego total. Com isso, a resposta a questao ante-

rior torna-se trivial se calcularmos GI, = > GI,,.PES, , que corresponde ao grau
i

de informalidade que prevaleceria no instante #, caso apenas a estrutura setorial do

emprego tivesse mudado, com o grau de informalidade dentro dos setores perma-
necendo igual ao do instante #-1. Assim, a contribui¢do da estrutura setorial da
ocupagiao CES, | para explicar a variagio do grau de informalidade do mercado
de trabalho entre os instantes # e #-1 seria dada por:

crs, <(O-GL)/ 3 AGLPES,

net (G[r— G]t»l) AG[

onde A corresponde a variagao da respectiva varidvel no intervalo de tempo con-
siderado.
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No trabalho supracitado, esse exercicio é implementado com os dados de
1991 e 2002 relativos ao setor de servicos, a industria de transformagio e ao
conjunto dos demais setores, de forma a destacar as mudangas ocorridas nos dois
primeiros. O resultado ali encontrado indica que a contribui¢io das mudangas de
tamanho da inddstria e de servigos, apesar de nao-desprezivel, explica relativa-
mente pouco da variagao na informalidade no perfodo — 26,6%. A razio por que
essa contribui¢ao nao foi mais elevada reside justamente no fato de a informalidade
ter crescido no interior da industria de transformagao.®

Outra forma, entdo, para avaliar a contribui¢ao das mudangas setoriais para
o comportamento da informalidade consiste em explorar explicitamente essa
constatagdo. Ou seja, o fato de a inddstria ter reduzido sua participagao na ocupa-
¢ao total fez com que fossem “criados” menos postos de trabalho informais do que
se ela tivesse mantido tal participa¢ao, coeteris paribus, mas, ainda assim, o nlime-
ro de postos dessa natureza cresceu em termos absolutos dentro da industria, pois
o aumento da informalidade mais do que compensou o encolhimento do setor, a
ocupagio na inddstria diminuiu de 3,35 milhdes de trabalhadores em 1991 para
2,80 milhées em 2002; j4 o nlimero de postos de trabalho com vinculo informal
subiu de 0,53 para 0,80 milhdo no mesmo intervalo de tempo (ver Ramos, 2002).

De acordo com essa abordagem, que concentra a aten¢ao nos nimeros abso-
lutos, os setores da industria e servigos responderam, em conjunto, por 56,7%
dos postos de trabalho informais criados entre 1991 e 2002. Esse resultado, se por
um lado confirma a importincia desses dois setores para o entendimento do cres-
cimento da informalidade, por outro deixa claro que a natureza da ligagio entre
mudangas na estrutura setorial do emprego ¢ mudangas na informalidade nao ¢ tio
simples quanto uma primeira conjectura pode levar a supor. Isso porque as razoes
pelas quais cada um desses setores contribuiu para o crescimento da informalidade
foram distintas: no caso do setor de servigos foi o seu crescimento, enquanto na
indstria foi sua crescente informalizacao.’

Os dados da PME também revelam a existéncia de algumas diferencas no
padrio de evolugio da informalidade ao longo das RMs, conforme mostrado no
grifico 4. Ao final de 2002 havia 2 grupos de 3 RMs aglomerados em torno de
patamares diferentes: de um lado, Recife, Salvador e Rio de Janeiro, relativamente
préximas entre si, acima da marca de 50%, e de outro as demais, também bastante
préximas, mas abaixo de 50%.

8. Incorporando outros setores ao exercicio de decomposicéo, o poder de explicacdo aumenta apenas marginalmente, isso porque o
restante da estrutura setorial ndo apresentou modificacdes de maior envergadura. Isso é particularmente verdadeiro para o setor de
comércio, 0 mais importante afora os dois considerados, cuja participacdo na ocupacdo total era de 14,6% em 1991 e passou para
15,1% em 2002 (médias aritméticas anuais), conforme mostrado no gréfico 2. Além disso, como mostrado no grafico 3, a variacdo do
grau de informalidade nesse setor foi muito pequena.

9. £ interessante destacar que esse fato influencia duplamente a informalidade global, na medida em que implica mais vinculos informais,
em termos absolutos, e, por conseguinte, uma grande redugdo no niimero de postos de trabalho com vinculos formais.

478 06/12/06, 17:09



T ‘ Lauro.pmd

Padrdes espacial e setorial da evolucdo da informalidade no periodo 1991-2005 479

GRAFICO 4
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De modo geral houve alguma convergéncia nos resultados, com a amplitude
tendo diminuido de 12,1 p.p. para 9,7 p.p., entre 1991 e 2002, enquanto o des-
vio-padrao passou de 4,4 p.p. para 3,8 p.p. Apesar da ligeira tendéncia de conver-
géncia, a Unica inversio na ordenagio foi a troca de Sao Paulo por Porto Alegre
como a RM de menor grau de informalidade. Assim, a evolugo regional, embora
de forma menos marcante, apresenta um trago comum com a evolugio setorial,
revelando uma gradativa descaracterizagdo de regioes/setores como redutos de
postos de trabalho seguindo a legislagao trabalhista.

3 INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL (PNADs)

Os resultados da se¢io anterior nao deixam margem para dividas quanto ao fato
de que as relagoes informais de trabalho tenham se disseminado nas RMs no
periodo posterior a abertura comercial. O fato de o grau de informalidade nas
metrépoles ter crescido influi sobremaneira na percep¢ao da gravidade do problema,
na medida em que a freqiiéncia e a contemporaneidade da PME lhe conferem
muito mais agilidade e atualidade na andlise do comportamento do mercado de
trabalho, e sua relagio com a conjuntura econémica, o que acaba por atrair ainda
mais a atengdo para os seus resultados.

Apesar disso, e mesmo retratando cerca de 1/4 da for¢a de trabalho nacional,
a PME coleta informagoes sobre mercados de trabalho cujas dinAmicas de funciona-
mento sao distintas das do resto do pais, e podem, portanto, revelar padroes de
comportamento nao necessariamente de acordo com a realidade do mercado no
plano nacional. Uma boa ilustragao dessa possibilidade, conforme destacado em
Ramos e Ferreira (2005a), é o processo de despolarizagao do emprego na inddstria
ao longo dos dltimos anos, no bojo da redu¢ao da importincia desse segmento
nos centros tradicionais, com destaque para a RM de Sao Paulo. Como o segmento
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industrial ainda ¢, como visto, relativamente pouco informal, a migragao de in-
dustrias e a instalagdo de novas fdbricas fora do eixo metropolitano podem fazer
com que a PME capte a destrui¢do de postos de trabalho protegidos, mas nio a
geragdo de outros. Ou seja, a variagdo da informalidade metropolitana pode ser
superior a varia¢ao no plano nacional.

Para averiguar tal possibilidade, esta se¢ao do trabalho utilizard os dados das
Pnads, que tém cobertura nacional,'’ com representatividade nos niveis estadual e
metropolitano. Como a pesquisa é levada a campo quase todos os anos — as excegdes
s20 os anos de censo (1991 e 2000) e situacdes episddicas, como o ano de 1994 —
e o ultimo ano para o qual estd disponivel é 2005, o periodo considerado serd o
intervalo que se estende de 1992 a 2005.

De forma a tornar possivel uma defini¢ao de informalidade compativel com a
usada na PME a partir dos dados da Pnad, foi necessdrio modificar o conceito de
ocupagio adotado por esta tltima, através da exclusio dos individuos que exerce-
ram apenas atividades voltadas para o préprio consumo ou construgio na semana
de referéncia, assim como outros trabalhos nao-remunerados com engajamento

marginal no mercado de trabalho. Mais especificamente, o conceito de ocupagao
adotado foi:!!

Defini¢ao de ocupados. Foram classificados como ocupados na semana de
referéncia os individuos que exerceram trabalho remunerado na semana de refe-
réncia da pesquisa, assim como os que exerceram trabalho nao-remunerado du-
rante pelo menos 15 horas naquele perfodo, ¢ também os que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastados. Nao foram considerados
ocupados os individuos que exerceram trabalho para o préprio consumo ou cons-
trugio, bem como os que desempenharam atividades nio-remuneradas em tempo
inferior a 15 horas na semana de referéncia.

A partir dessa caracterizagdo do contingente de ocupados, o conceito de
informalidade adotado foi:

Defini¢ao de informalidade. A razio entre os trabalhadores nao-protegidos
(assalariados sem carteira e autbnomos) e o total (incluindo, também, os assalariados
com carteira, estatutdrios, militares e empregadores). Uma rdpida inspecio a tabela 1 e
ao grdfico 5 confirma a conjectura de que os dados metropolitanos da PME nao
refletem apropriadamente a realidade do mercado de trabalho nacional no que
tange a informalidade. Trés observagdes respaldam essa impressao: ) a amplitude
das variages nesse intervalo de tempo ¢ inferior a 2 p.p.; b) comparando os valores

10. Com excecdo, até 2003, da area rural da regido Norte (que foi excluida em 2004 e 2005 em prol da comparabilidade).

11. Para uma andlise de como esses conceitos afetam os agregados oficiais da Pnad, conforme divulgacdo do IBGE, ver Ramos e Ferreira
(2005a).
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TABELA 1

Grau de informalidade: RMs — Pnad e PME

(Em %)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Brasil 51,9 527 527 526 527 530 535 525 526 51,7 51,2 504
RMs (Pnad) 383 393 40,7 414 416 418 437 446 450 441 441 439

RMs (“PME") 36,8 382 397 406 406 411 431 437 443 434 436 433

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Pnads de 1992 a 2005.

GRAFICO 5
Grau de informalidade total, metropolitano e ndo-metropolitano — Pnad
(Em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da Pnad/IBGE.

para os anos extremos, o que se obtém ¢ uma gueda da informalidade de 1,5 p.p.;'?
e ¢) alinha de tendéncia de evolug¢io no tempo (em pontilhado) tem uma inclina-
¢ao ligeiramente negativa. Ou seja, apesar da pequena elevagao nos anos préximos
a mudanga do regime cambial, ao contrdrio do captado na PME, a informalidade
ndo apresentou uma evolugio desfavordvel para o pais como um todo."

Em tese, hd pelo menos trés possiveis razoes para tal discrepincia: ) o uni-
verso metropolitano da Pnad ¢ diferente daquele da PME, pois engloba, além das
seis RMs da PME, as RMs de Curitiba, Fortaleza, Belém e o Distrito Federal; 4) o
esquema amostral da Pnad, muito mais elaborado que o da PME, permite estimar
melhor os resultados, atenuando sensivelmente, ou até mesmo anulando, o cresci-
mento da informalidade metropolitana captado pela PME;' e ¢) o comportamento

12. E verdade que concentrada nos Gltimos trés anos. Mesmo assim a marca de 2002 é apenas pouco superior a de 1992.

13. Em um exercicio alternativo os trabalhadores n&o-remunerados foram incluidos entre os ocupados e, portanto, entre os informais. O
grau de informalidade passou a ser de 56,8% em 1992, atingindo um pico de 57,6% em 1999 e caindo para 53,2% em 2005,
indicando, portanto, uma queda de mais de 3 p.p. na informalidade durante o periodo.

14. Conforme bem apontado por um parecerista, ha também diferencas nos questionarios que poderiam ser responsaveis por indicages
discordantes entre a antiga PME e a Pnad. Essa hipétese acaba sendo descartada pela mesma razdo que a relativa as diferencas dos
planos amostrais.
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do mercado de trabalho metropolitano, no que diz respeito a essa questao, foi
substantivamente diferente daquele ocorrido no resto do pais.

Os dados da tabela 1 mostram que a primeira possibilidade pode ser descar-
tada. As taxas de informalidade para o conjunto das dez regides e para as seis das
PMEs" sao bastante parecidas — a diferenga gira em torno de 1 p.p. — e, também,
apresentam variagoes semelhantes no perfodo. Essa variagio, que foi pouco maior
que 5 p.p. para o conjunto de todas as regides e 7 p.p. para aquelas cobertas pela
PME, permite, de forma andloga, descartar a segunda possibilidade, na medida
em que respalda a indicagao da PME de que houve um acentuado aumento na
informalidade metropolitana.

Resta, entdo, verificar a terceira possibilidade, o que ¢ feito com auxilio do
grafico 5. Primeiro, ¢ nitida a convergéncia entre as taxas metropolitana e nao-
metropolitana: a diferenga que era de quase 20 p.p. em 1992 encolheu para cerca
de 10 p.p. em 2005. Segundo, essa convergéncia ¢ fruto do aumento da
informalidade metropolitana, préxima de 5 p.p., em conjun¢io com a queda da
respectiva taxa nio-metropolitana, que foi de 5 p.p. A linha de tendéncia é nega-
tivamente inclinada no caso nao-metropolitano e, a exemplo do indicado pela
PME, positivamente inclinada nas RMs, que apresentam crescimento continuo
da informalidade em praticamente todo o periodo, com excegao de 2003 e 2005.
Tanto no 4mbito metropolitano quanto no nao-metropolitano o periodo menos
favordvel ¢ aquele préximo da mudanga do regime cambial, enquanto o mais
favordvel ¢ o da década atual, particularmente nos anos mais recentes.

¢ mostrado na tabela 2, revela

O recorte por setores de atividade econdmica,’
alguns aspectos interessantes da evolugio da informalidade dentro da Pnad. Quando
apreciados os resultados para o plano nacional, entre os quatro principais setores,
apenas a inddstria apresenta uma deterioragao (1,4 p.p.), apesar de permanecer
sendo o segmento mais formalizado. Os setores de servigos, comércio e agricultura
mostraram alguma queda, um pouco mais pronunciada nas atividades ligadas ao
comércio. Todos eles, ndo obstante, tém uma incidéncia de relagoes informais
acima de 50%, chegando a 80% no setor agricola. Mesmo passando ao largo da
queda nesse tltimo, que possui caracteristicas bastante peculiares, é possivel iden-
tificar uma convergéncia: a diferenga entre os setores de industria e comércio caiu
de 25 p.p. em 1992 para 17 p.p. em 2005, enquanto, em menor escala, entre
inddstria e servicos houve um estreitamento de pouco mais de 20 p.p. para 18 p.p.

15. £ preciso frisar que se trata, nesse caso, da taxa de informalidade das seis regides cobertas pela PME calculada a partir dos dados da
Pnad. Embora no seja estritamente comparavel com a da prépria PME, em funcéo de diferencas de questionarios e planos amostrais,
vale salientar que os menores niveis observados respaldam a afirmacéo anterior sobre a existéncia de uma superestimagao préxima de
8 p.p. na PME por conta do computo de estatutérios e militares.

16.As mudancas de classificacdo dos ramos de atividade na Pnad a partir de 2002, e também as diferencas entre PME e Pnad, exigiram
um esforco de compatibilizagdo para permitir a comparacéo. Detalhes disponiveis com os autores.
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TABELA 2
Grau de informalidade: anos e recortes selecionados
(Em %)
1992 1999 2001 2005
Brasil 51,9 53,5 52,5 50,4
Setor Total 33,0 36,5 353 34,4
IndUstria Metropolitana 24,0 31,2 32,6 34,0
N&o-metropolitana 39,0 39,3 36,8 34,6
Total 53,5 51,2 52,7 52,4
Servicos Metropolitana 48,9 47,4 49,5 49,6
Nao-metropolitana 55,9 53,2 54,5 54,0
Total 57,7 57,6 55,5 51,4
Comércio Metropolitana 52,3 54,3 53,0 50,3
N&o-metropolitana 61,0 59,6 56,9 52,0
Agricultura Total 82,0 81,0 80,2 78,1
Regido Norte 59,7 62,3 61,8 59,6
Nordeste 68,6 69,2 67,8 66,1
Sudeste 42,7 45,9 44,8 43,6
Sul 47,4 47,2 46,7 43,7
Centro-Oeste 57,6 55,0 54,0 48,6

Fonte: Elaboracéo propria a partir das Pnads de 1992 a 2005.

Quanto a desagregacao adicional segundo dreas metropolitanas e nao-me-
tropolitanas, as informagoes da Pnad confirmam plenamente aquelas provenien-
tes da PME: houve um crescimento de quase 10 p.p. — cerca de 40% — da
informalidade na industria, enquanto os segmentos de servigos e comércio'” per-
maneceram praticamente estdveis (mostrando, na verdade, até uma ligeira melho-
ra). De qualquer modo, esses dois setores apresentaram progressos mais palpdveis
nas dreas nao-metropolitanas. Vale destacar, inclusive, que o préprio segmento
industrial experimentou redugées na informalidade fora dos mercados de traba-
lho metropolitanos.

17. Esse corte ndo é mostrado para o setor agricola, em funcdo de sua pequena importancia nas metrépoles.
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O resultado do exercicio de decomposi¢ao descrito na se¢io anterior indica
que a realocagio setorial, considerando os setores de industria, servicos e outros,
contribui para explicar 25,8% da variagao da informalidade metropolitana entre
1992 e 2005, cifra bastante préxima da encontrada na PME." A Pnad confirma,
assim, a importincia limitada das mudancas da ocupagio setorial para explicar a
variagio na informalidade metropolitana. Quanto as dreas nao-metropolitanas, o
exercicio sé com inddstria, servi¢os e outros leva a uma contribuigio virtualmente
nula, em fungio de efeitos opostos que praticamente se cancelam: o crescimento
de setores com informalidade abaixo (inddstria) e acima (servicos) da média."”
Implicita nesses resultados estd a constata¢io de que a despolarizagao industrial
contribuiu em alguma extensdo para baixar a informalidade nos nicleos nio-
metropolitanos — 11,1% segundo a decomposi¢ao que a considera exclusivamente.

A tabela 2, no seu painel inferior, mostra que as grandes regioes geograficas
nio apresentaram maiores mudangas no grau de informalidade no perfodo, sendo
que a Unica que apresentou uma alteragio expressiva foi a regidao Centro-Oeste,
onde pode ser observada uma redugio de cerca de 9 p.p. Como conseqiiéncia do
fato de as mudangas terem sido em geral de pequena monta, o encurtamento do
hiato regional foi limitado — de 26 p.p. para 22 p.p. — fruto de um timido progres-
so na regiao Nordeste (2,5 p.p.), e uma leve piora na regiao Sudeste (0,9 p.p.).

Um panorama mais detalhado da dimensao espacial do comportamento da
informalidade ¢ fornecido pelos grificos 6 e 7, que sintetizam a sua evolugio entre
1992 e 2005 por UFs, e seu desmembramento em dreas metropolitanas e nao-
metropolitanas, quando for o caso. O grifico 6 revela que, nesse intervalo, houve
uma diminui¢do na informalidade para todas as UFs localizadas na regiao Centro-
Oeste. Jd na regido Norte a tendéncia foi de crescimento, com a exce¢ao digna de
nota de Tocantins.” As UFs nordestinas tiveram um comportamento diversificado
que acabou se traduzindo em uma ligeira queda da informalidade para o conjunto
delas. No Sul houve quedas em todos os estados, tendo sido mais pronunciadas,
acima de 4 p.p., no Parand e em Santa Catarina. O caso mais interessante ¢ o dos
estados do Sudeste, onde o desempenho ruim tanto do Rio de Janeiro quanto de
Sao Paulo acabou por reverter o progresso verificado em Minas Gerais e no Espirito
Santo. O fato de as duas maiores metrépoles brasileiras estarem af localizadas
explica em grande parte esse comportamento. Tanto ¢ verdade, que, contempladas
as dez UFs com RMs, no gréfico 7, ¢ possivel perceber que, a exce¢ao do Ceard, suas
parcelas metropolitanas pioraram, enquanto todas as parcelas nao-metropolitanas
melhoraram.

18. Esse valor atinge um pico de 30,7% se o intervalo for restrito a 1992-1999, periodo que marca o auge das mudancas na estrutura
produtiva. Considerando uma desagregacdo mais fina — nove setores — para o intervalo total, a contribuico atinge 31,4%.

19. Similarmente, considerando nove setores faz com que essa contribuicao seja de 45,9%.

20. Ha que lembrar que o grau de significancia das estatisticas calculadas a partir dos dados da Pnad é menor nessas areas.
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GRAFICO 6
Variacao do grau de informalidade — 1992-2005
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GRAFICO 7
Variacdo do grau de informalidade — 1992-2005
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Em suma, os dados da Pnad complementam e qualificam o panorama for-
necido pela PME. Eles revelam que, no plano nacional, nio houve aumento da
informalidade, nao obstante ela ter permanecido em um patamar bastante elevado.
Além disso, eles ratificam, e tornam ainda mais clara, a tendéncia identificada na
PME de uma convergéncia da informalidade segundo diversos recortes: os seg-
mentos tradicionalmente identificados como geradores de postos de trabalho pro-
tegidos — metrdpoles, inddstria e regido Sudeste — perdem, em boa parte, essa
caracterfstica e tornam-se mais similares aos demais.

4 APANHADO GERAL SOBRE A EVOLUCAO DA INFORMALIDADE
As constatagoes derivadas do processamento e confrontagio dos dados primdrios
da PME e Pnad permitem uma visao mais detalhada, e esclarecedora, da evolugao
da informalidade nos dltimos 15 anos. Isso porque a visio predominante é muito
influenciada pelos dados conjunturais da PME, que retratam muito bem o com-
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portamento dos mercados de trabalho metropolitanos, mas ndo necessariamente
espelham o seu funcionamento no plano nacional. A utilizagao dos dados das
Pnads permite abordar de forma mais completa a questdo e esclarecer melhor
alguns pontos que, apesar de enraizados na visio dos agentes em geral, tém uma
conotagio falaciosa.

O primeiro, e mais importante deles, diz respeito a nogio bem disseminada
de que a informalidade cresceu muito a partir dos anos 1990. Apesar das dificul-
dades de se estabelecer um conceito inequivoco de informalidade, o fato é que nao
hd evidéncias de que isso tenha acontecido no plano nacional. Ao contrdrio, as
indicagoes sao de uma ligeira queda nesse universo. Quando se limita a andlise da
evolugdo da informalidade as RMs, usando os dados das Pnads, o que se obtém ¢
uma confirmagio das tendéncias apontadas pela PME, que revelam um cresci-
mento acentuado do grau de informalidade. Esse crescimento, todavia, ¢ mais do
que compensado pela difusao de prdticas trabalhistas ao abrigo da legislagao nas
dreas nao-metropolitanas. Assim, as indicagdes preocupantes da PME refletem
bem a realidade dos mercados de trabalho metropolitanos, mas nao podem ser
estendidas para o mercado de trabalho nacional como um todo.

Outro ponto que fica mais bem esclarecido, e af inclusive pela PME, ¢ que,
ao contrdrio daquilo muitas vezes defendido, o aumento da informalidade metro-
politana parece estar pouco relacionado com a realocagao setorial da forca de
trabalho ocupada. E fato que o setor de servigos, caracterizado por uma grande
incidéncia de vinculos informais, cresceu em termos relativos no meio metropoli-
tano, enquanto a industria, segmento que se diferencia pela alta incidéncia de
postos de trabalho formais, encolheu em termos absolutos e relativos nessas 4reas.
A diregdo desse efeito é §bvia: atua no sentido de aumentar o grau de informalidade.
Sua intensidade explica, no entanto, pouco mais de 1/4 do aumento observado.

O fato de o grau de informalidade nao ter aumentado no mercado de trabalho
nacional pode, ¢ verdade, proporcionar uma sensacio de alivio, mas nao necessa-
riamente encerra apenas boas noticias. H4 que levar em conta que o patamar ¢
bastante elevado, de sorte que pouco mais da metade da forga de trabalho ocupada
estd inserida no setor informal, além de ter sido significativo o crescimento das
préticas informais no 4mbito das RMs. E importante ter clara a gravidade da
situagdo, até porque algumas vezes a informalidade ¢ defendida como “uma solugdo,
e ndo um problema”. Vale lembrar, boa parte dela — o assalariamento sem carteira
— ¢, na verdade, ilegalidade, visando ao nio-pagamento de encargos. Adicional-
mente, o trabalho autdnomo por vezes ¢ sindénimo de trabalho precirio, resultado
de uma estratégia de sobrevivéncia em circunstincias em que o mercado de trabalho
nio consegue gerar empregos de qualidade, no sentido de adequados as dotagoes
e as habilidades da forca de trabalho, em quantidade suficiente. Nesses termos, ¢
dificil aceitar a tese da informalidade como solu¢io. Mais apropriado, parece,
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seria caracterizd-la como reveladora da gravidade do funcionamento deficiente do
mercado de trabalho.

Outro aspecto que merece ser destacado ¢ que a estabilidade do grau de
informalidade no periodo se deve a uma convergéncia que nao representa propria-
mente o processo ideal: os segmentos socioecondmico-geogréficos com maior in-
cidéncia de informalidade apresentam, em geral, alguma melhora, enquanto os
nucleos que tradicionalmente tiveram melhor desempenho nesse particular expe-
rimentaram uma deterioragao.! A melhora nas dreas nao-metropolitanas, nas regioes
Nordeste e Centro-Oeste, nos segmentos agricola e de comércio, ¢, sem davida,
bem-vinda. Melhor seria, todavia, se ela no tivesse sido acompanhada de aumentos
nio-despreziveis na informalidade nas RMs e na industria, entre outros segmentos.

Por isso, a estabilidade da informalidade, por meio de uma “convergéncia
indesejdvel” e em se mantendo em niveis elevados, torna a questao bastante grave
e merecedora de preocupagdo. A implementagdo de reformas nas institui¢des que
regem o mercado de trabalho — sindicatos, Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), justi¢a do trabalho — de modo a tornd-lo mais flexivel e criar incentivos
para a geragdo de postos de trabalho protegidos e de qualidade, pode contribuir
bastante para aliviar o problema.”

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate the evolution of informality in the Brazilian labor market after the
economic opening process, emphasizing spatial and sector patterns. The data from Pnad allows one to
identify a clear dichotomy between metropolitan regions, where informality increased substantially, and
the non-metropolitan areas, where it went down. In the aggregate, the level at the final of the period is
slightly lower than in the beginning, with low variations along the period. Another interesting finding is
that the sector reallocation, with the migration of a series of activities from the industrial to the service
sector, opposed to what is usually believed, did not play a crucial role in explaining the rise in metropolitan
degree of informality. In fact, the remarkable increase of informality within the industrial sector points to
a dissemination of an “informality culture” in the metropolitan areas, which would be the main factor to
understand such upswing. Symptomatically, the industrial sector did not display the same behavior in the
non-metropolitan areas, where there was even a decrease in the incidence of informal practices, which
illustrates well the spatial differences in the evolution patterns.

21. £ claro que ha uma certa tautologia aqui. Isso, todavia, ndo invalida o cerne do argumento.

22. Para uma detalhada discusséo a respeito, ver Tafner (2006).
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