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ALKIMAR R, Mougra *

Nesse livro, os Professores Johnston e Kilby discutem estratégias
para o desenvolvimento agricola de paises subdesenvolvidos. Segun-
do eles, essas estratégias deveriam procurar atingir os trés objetivos
seguintes: em primeiro lugar, uma taxa de crescimento da produgio
agricola e uma composicio da mesma consistentes com o cresci-
mento econdmico € a transformacio estrutural da economia como
um todo; em segundo, uma melhoria no nivel de bem-estar das ca-
madas mais pobres da populacgio rural; e, em terceiro, o estimulo
a mudangas de atitudes e comportamentos que levem i moderniza-
cdo das sociedades de base agraria.

Vé-se, pela enumera¢io dos objetivos acima, que os autore: nio
receiam definir o processo de desenvolvimento agricola de uma ma-
neira bastante ampla. A diminuigio das desigualdades econdmicas
e sociais ¢ considerada um objetivo vdlido por si mesmo, pois reco-
nhecem que o avango tecnoldgico e uma maior eficiéncia econd-
mica nio sio capazes de garantir a eliminacio automdtica dos ni-
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veis extremos de pobreza existentes nas dreas rurais, Além disso, a
énfase dada 4 necessidade de mudangas nas instituigdes, atitudes e
comportamentos reflete o reconhecimento do papel importante que
as instituibes locais e regionais desempenham na implementacio de
politicas agricolas.

Para atingir aqueles objetivos, os autores sustentam que os pafses
em desenvelvimento devem estudar, cuidadosamente, o abundante
estoque de tecnologia moderna que pode ser adaptada, total ou par-
cialmente, as suas necessidades. De um lado, o atraso tecnolégico
cria condigdes para uma transformagio estrutural mais rapida das
économias subdesenvolvidas. De outro, no entanto, as mudangas
tecnologicas podem agravar, ao invés de corrigir, as distor¢des cau-
sadas por uma énfase indiscriminada na industrializacio. Entre estas
ultimas, citam-se as seguintes: as combinacbes de fatores produtivos,
associados 4 tecnologia importada, muitas vezes se revelam incompa-
tiveis com a disponibilidade desses mesmos fatores nos paises po-
bres; a selegdo de produtos e a escala de operagio das empresas tém
sido inapropriadas; finalmente, as politicas governamentais, no to-
cante a pregos de produtos e de fatores, tém levado a decisdes in-
corretas do setor privado quanto a emprego, nivel e composigio da
produgio agricola.

As caracteristicas estruturais ¢ demogrificas dos pafses em desen-
volvimento, no entender de Johnston e Kilby, impdem restricies
adicionais ao processo de transformacio estrutural. No inicio desse
processo, existe um vasto setor agricola de baixa produtividade. Nes-
sas condi¢bes, o mercado para produtos agricolas é limitado, o que,
por sua vez, restringe a receita monetaria dos produtores rurais e
sua capacidade de adquirir insumos modernos produzidos pelo setor
industrial. Em conseqiiéncia, a produtividade agricola permanece
baixa e o mercado para a produgio manufatureira sofre limitacdes
4 sua expansio,

Finalmente, o padrio de desenvolvimento agricola sofre também
a influéncia de restrigoes institucionais, como, por exemplo, a dis-
tribuigio por tamanho das unidades agropecudrias em operagio.
Esta é, segundo eles, uma restri¢io muito mais significativa do que
a distribui¢fio por tamanho da propriedade da terra, pois € ela que
afeta a selecio dos métodos de producio agricola e o grau de mo-
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dernizaciio entre os agricultores. De outro Iado, devido a sua influ-
éncia sobre a escolha de técnicas, a distribui¢io por tamanho das
fazendas exerce um impacto sobre a composicio da demanda agri-
cola de produtos industriais e, conseqiientemente, sobre a composi-
¢io da produgio no proprio setor manufatureiro.

Definidas as restrigdes, resta aos pafses em desenvolvimento sele-
cionar as possiveis estratégias para que atinjam os objetivos enu-
merados acima. Johnston e Kilby preferem concentrar a atengio na
anslise de dois casos extremos de estratégia: unimodal e bimodal.
A primeira compreende um processo gradual de modernizagio da
grande maioria dos fazendeiros e se fundamenta em modificacdes
tecnolégicas que afetam as possibilidades de produgio do produtor
individual. Requer, portanto, um conjunto de inovagbes que sejam
divisiveis e consistentes com as disponibilidades de fatores existen-
tes em cada pafs ou regido. Além disso, tal estratégia implica con-
ferir ao sistema de precos um papel importante na alocagao dos
recursos econdmicos. Como potenciais vantagens decorrentes dessa
estratégia, indicam-se as que se seguem: uma difusio ampla de tec-
nologia adequada is necessidades do meio rural; um padrdo de
demanda de bens de consumo e de capital mais propicio ao cresci-
mento do emprego no setor manufatureiro; uma conexdo mais inti-
ma entre as instituicdes governamentais de pesquisa e as necessi-
dades do pequeno agricultor; uma distribuicio de renda agricola
mais igualitiria e uma estrutura de poder mais democritica nas
dreas rurais.

Por outro lado, entendem por estratégia bimodal um conjunto de
politicas e de programas que visam & modernizacio de um reduzido
segmento de grandes produtores agricolas que utilizam técnicas me-
canizadas e produzem essencialmente para o mercado. E Obvio que
essa concentracio de recursos para favorecer os maiores proprieta-
rios implica colocar grande numero de pequenos produtores rurais
A mercé da operacio do circulo vicioso da tecnologia rudimentar,
reduzida especializacio e mercados em declinio relativo. A adogio
dessa estratégia geralmenie ocorre em economias que se caracteri-
zam pela existéncia de um setor industrial ineficiente, uma distri-
buigio bastante desigual da renda agricola e uma tendéncia muito
forte para empregar controles administrativos na alocagio dos re-
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cursos. México, Brasil, Colémbia, Paquist3o, entre outros, sio cita-
dos como exemplos de estratégia bimodal.

Os autores revelam uma clara preferéncia pela primeira alterna-
tiva. Uma considerdvel parte do livro ¢ dedicada 3 defesa dessa po-
sigio. Para tanto, utilizam-se nio 6 de argumentos fundamentados
no raciocinio econdmico abstrato, mas também revéem a experiéncia
histérica de alguns paises com diferentes padrdes de desenvolvimento
agricola. Nos Capitulos 5 e 6, por exempio, resumem o processo
de desenvolvimento da agricultura nos Estados Unidos, Inglaterra,
Japdo, Formosa, México e Unido Soviética. Além disso, a experién-
cia recente da India e do Paquistio € analisada com bastante riqueza
de informagoes, com énfase nas inter-relagdes entre o desenvolvi-
mento dos setores primdrio e secunddrio naqueles paises,

Os demais capitulos do livro abordam tépicos importantes, tais
como o5 problemas e promessas associados ao atraso tecnolégico, as
restri¢es que os paises pobres enfrentam na escolha de uma estra-
tégia agricola, o processo de transformacio estrutural e suas reper-
cussoes sobre o setor manufatureiro em geral e sobre os fabricantes
de fertilizantes quimicos e equipamentos agricolas em particular,
a experiéncia indiana e paquistanesa com a Revolugio Verde, e
assim por diante. Vi-se, pois, que a obra ¢ extensa, ambiciosa mes-
mo. Presumese que possa interessar a numerosos profissionais: eco-
nomistas agricolas, agrénomes, sociélogos e outros especialistas que
s¢ preocupam. com o estudo das interrelagbes entre a tecnologia, os
fatores econdmicos e as instituices sociais nos paises em desenvol-
vimento. Hd algumas razées que justificam a afirmativa acima. Em
primeiro lugar, Johnston e Kilby percebem a importincia dos ele-
mentos sociais, institucionais e histéricos que condicionam o pro-
cesso de. trahsformag:’io agricola nas economias subdesenvolvidas. Em
segundo, o conhecimento revelado por ambos os autores dos proble-
mas tecnologicos confere & andlise um sabor empirico que raros
livros sobre desenvolvimento econémico podem pretender igualar.
Por ultimo, as recomendag¢des de politica agricola procuram levar
em conta as repercussdes de qualquer mudanca na agricultura sobre
os_demais setores da economia. Na discussio da escolha de técnicas
agricolas, por exemplo, evita-se a falicia muito comum de se utilizar
uma abordagem de equilibrio parcial na andlise desse problema. Ao
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adotarem um tratamento de equilibrio geral, os autores s3o capazes
de criticar corretamente posi¢bes muito difundidas, que advogam a
“necessidade” de uwma mecanizagio prematura das atividades agri-
colas nos paises subdesenvolvidos.

Evidentemente, dada a amplitude dos temas cobertos, o livro se
torna vulnerivel a criticas de diversos flancos. Em nosso entender,
algumas delas sfio sérias o bastante para merecerem alguas comen-
tarios,

Johnston e Kilby argumentam que a elevacio da produtividade
nas dreas rurais depende da disponibilidade de insumos. Dai a én-
fase em inovacfes e melhoria na eficiéncia técnica. No entanto, a
pesquisa agrondmica, como qualquer outro tipo de pesquisa, en-
contra no mercado restrighes A sua difusdo, e as empresas privadas
tendem, em geral, a investir nessa atividade um montante de re-
cursos inferior ao volume que seria socialmente dtimo. Mesmo no
caso do Japdo, com uma longa tradi¢io de estimulo 4 pesquisa agri-
cola, Akino e Hayami mostraram que a experiéncia do cultivo do
arroz adiciona mais uma evidéncia a4 regra de que o subinvesti-
mento em pesquisa € caso tipico.! A solugio dbvia para corrigir tal
distor¢io consiste na concessio de subsidios governamentais aos pro-
gramas de pesquisa desenvolvidos pelo setor privado, Todavia, essa
alternativa nio deixa de apresentar dificuldades relacionadas 4 dis-
tribuicio dos beneficios oriundos dos programas assim subsidizdos.
Se, como ficou demonstrado no caso da pesquisa algodoeira em Siio
Paulo, grande parte dos beneficios se¢ materializarem como exce-
dentes dos produtores, haverd certamente um agravamento na dis-
tribuicdo da renda agricola.z

Para os autores, o processo de desenvolvimento da agricultura de-
pende principalmente de fatores que afetam a oferta de produtos
agropecudrios: modificacdes nas possibilidades de producio, grau de

1 M. Akino e Y. Hayami, “Efficiency and Equity in Public Research: Rice
Breeding in Japan's Economic Development”, in American Jowrnal of Agri-
cultural Ecoenomics, vol. 57, n® 1 (feverciro de 1975} .

2 G. Edward Schubh, “The Modernization of Brazilian Agticulture: An In-
terpretation”, trabalho apresentado 4 Conferéncia sobre Crescimento, Produ-
tividade e Eqilidade na Agricultura Brasileira (The Ohio State University, ja-
neiro de 1975), mimeo.
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especializacio, precos dos fatores, papel das institui¢des de suporte
a atividade agricola, € assim por diante. Os elementos que atuam do
lado da demanda (lei de Engel, crescimento populacional, politicas
de precos agricolas, politicas comerciais, restrices nio-tarifarias,
etc.) sdo considerados menos relevantes. Essa minimizacdo do papel
das varidveis que condicionam a demanda, para explicar o declinio
secular da agricultura, ¢ inconsistente com a prentissa que Johns-
ton e Kilby aceitam, de que os agricuitores, mesmo os mais pobres
e tradicionalistas, respondem aos estimulos do mercado. Nem a
teoria econdmica convencional nem a experiéncia histérica podem
emprestar credibilidade & posi¢io dos autores. Chega mesmo a ser
possivel, como sugere Gale Johnson, explicar a reducio relativa da
fragio do PIB e emprego total gerados no setor agricola, pelo fato
de que o crescimento da demanda de produtos agropecudrios ¢ me-
nor do que o crescimento da demanda de produtos nioc-agricolas.s

Nio deixa também de ser desapontador observarse o pouco es-
pago que os autores dedicam ao problema da reforma agrdria, prin-
cipalmente aquela que envolve redistribuicio de terras. Embora con-
cordem que uma melhor reparti¢io das terras produzira efeitos fa-
vordveis sobre a produtividade e a redugio das desigualdades nas
dreas rurais, ndo a julgam, entretanto, uma componente indispensa-
vel & modernizagio. A varidvel critica, como jd se referiu antes, é a
distribui¢io por tamanhc das dreas em operagio, pois, segundo eles,
torna-se possivel implementarem-se esquemas de arrendamento que
permitam reconciliar um elevado indice de concentragio na posse
das terras com um padrio unimodal de unidades agricolas em uso.
E possivel que o problema da eficiéncia econdmica fique assim solu-
cionado, embora tal politica seja reconhecidamente inferior, dados
o0s objetivos de crescimento com eqilidade aceitos pelos autores. Em
verdade, acredita-se hoje que a distribuicio da posse da terra é o
mais importante fator individual para explicar o grau de concen-
tracdo de renda na agricultura dos pafses subdesenvolvidos. A dis-
tribui¢io das propriedades influencia de maneira direta o nivel atual
de desigualdade de renda através de seus efeitos sobre a renda da
terra, afetando também a concentragio da renda agricola no futuro,

3 D. Gale Johnson, World Agriculture in Disarray, Fontana World Economic
Series (Londres, 1973), Cap. 5.
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pois o acesso a insumos modernos, A assisténcia técnica e ao crédito
bancdrio depende fundamentalmente do acesso & propriedade. Além
disso, como os préprios Johnston e Kilby demonstraram, a experi-
éncia do Japdo e de Formosa indica que uma reforma agriria redis-
tributiva’ pode transformar-se em um instrumento importante na im-
plementagio de uma estratégia unimodal.

Para finalizar, uma ultima palavra sobre a distingio que os auto-
res fazem entre estratégias unimodal e bimodal. Sem divida alguma,
ela se revela um recurso pedagogico 1til para explicar padrdes alter-
nativos de crescimento do setor primdrio. Mas nio é mais do que
isto. Dizer que o pais A escolheu uma estratégia unimodal, ao passo
que o pais B implementou um padrio bimodal, ndo pode ser con-
siderado mais do que um exercicio em classificagio ex-post-facto.
Como tal, estd longe de ser um avango na diregio de se formular
uma teoria de desenvolvimento agricola capaz de produzir hipoteses
que sejam refutdveis empiricamente. No entanto, mesmo exercicios
em classificagho constituem um passo necessirio 4 construcio de uma
teoria geral. Neste tltimo sentido, o livro em apre¢o nio deixa de
representar uma contribui¢io indispensdvel 4 literatura.
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