Elasticidade de escala e taxa efetiva
de incentivos & exportacio

CARLOS ANTONIO LUQUE *

1 — Introducao

O sistema de incentivos 4 exportagio de manulaturados, introduzi-
do pelo Governo brasileiro a partir de 1964 e baseado em créditos
e isencdes fiscais, ! tem sofrido inumeras criticas que podem ser co-
locadas de forma geral em dois grupos:

a) haveria uma forte discriminacio contra os produtos agricolas
em favor dos industriais;

b) a propria alocagiio dos incentivos dentro dos setores indus-
triais seria ineficiente, pois o sistema de incentivos favoreceria mais
os setores considerados menos eficientes . *

O objetivo deste artigo ¢ analisar o sistema de incentivos dentro
do segundo aspecto, ou seja, do ponto de vista da alocagio dos mes-
mos dentro dos setores industriais.

Com tal objetivo, devemos considerar inicialmente que a avalia-
tdo de um sistema de intervengio governamental no comércio exte-

* Da Universidade de Sio Paulo.

1 Para uma decscricdo completa do sisterna de incentivos, veja-se C. von
Doellinger, H. B, de Castre Faria, R, N, Mendon¢a Ramos e L. Caserta Cavalcanti,
Transformagdo da Estrutura das Exportagdes Brasileivas: 1964/70, Colegio Rela-
térios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973), no 14; e J. A. AL
Savasini, H. M. D. Lobato, M. A, Travolo e M, H, G, P, Zockun, “O Sistema
Brasileiro de Promocic as Exportagdes”, Trabatho para Discussao n® 11 (IPE,
julho de 1974) .

2 Savasini, Lobato, Travolo ¢ Zockun, ep. ¢it., ¢ J. Bergsman, “Politica de
Comércio Exterior no Brasil”, in Estudos Econdmicos, vol. 5, n.® 2 (IPEjUSD,
1975) , analisam o sistema de incentivos nesse sentido.
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tior deve tornar explicitos os critérios sob os quais estamos julgando
a politica comercial adotada pelo pais.

Normalmente, os paises em vias de desenvolvimento tém adotado
uma série de argumentos protecionistas 3 que podem ser agrupados
em trés categorias, seguindo Haberler e Johnson: 4

a} argumentos econdmicos;
b) argumentos ndo econémicos;

¢} nio argumentos.

Os argumentos econdmicos justificariam a intervengio do gover-
no no comércio externo com o chjetivo de elevar o bem-estar da
sociedade. Os argumentos nio econémicos nio tém como objetivo
maximiza¢io do bem-estar, mas outros objetivos, tais como alterar
a estrutura do produte nacional ou alcancar uma maior auto-sufi-
ciéncia. Os nio argumentos visariam a justificar a intervencio do
BOVerno no comércio exterior através de argumentos econdmicos,
Mas Nao resistiviam a uma analise mais profunda. Johnson & apresenta
como exemplo de argumentos nic econdmicos as freqiientes res-
trigbes impostas ao comércio exterior na tentativa de melhorar as
condigdes do balango de pagamentos. Entretanto, sendo o dese-
quilibrio do balanco de pagamentos um problema monetdrio, a cor-
re¢io que se faz necessdria para a eliminacio de seus deficits ou
superavits ¢ a alteragio na taxa cambial.

A medida que objetivos nio econdmicos fossem introduzidos, a
teoria econémica nos poderia fornecer os instrumentos mais adequa-

3 Protecfio sendo entendida como sendo qualquer intervengio governamental
que cria uma divergéneia entre os precos relativos dos bens no mercado doméstico
com relagio ao mercado internacional, tanto para produtores comno para consi-
midores. Vejase H. G. Johnson, “Optimal Trade Intervention and Domestic
Distortions”, in Aspects of the Theory of Tawiffs (Harvard University Press,
1972) .

4 (. Haberler, Theory of International Trade with ifs Applications to
Commercial Policy (Willian Hodge and Company Limited, 1961); ¢ H. G.
Johnson, “Tariffs and Economic Development — Some Theoretical Issues’, in
Asprects of the Theory of Tariffs (Harvard University Press, 1972) ,

5 Johnson, “Tariffs and Economic. ..", op. cit.
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dos para alcangé-los, minimizando os custos sociais para a economia.
A partir dessa idéia, Johnson® desenvolve a chamada tcoria da
tarifa cientifica, que procura verificar qual a estrutura tarifiria que
minimiza os custos para a economia. Ele considera que muitas vezes
os pafses introduzem medidas restritivas ao comércio exterior, na ten-
tativa de alcancar algum objetivo ndo econdmico, e escolhem ou
tém de escolher como instrumento o sistema tarifirio. Nesse sen-
tido, a teoria da tarifa cientifica procura verificar qual estrutura
tarifaria deve ser imposta para que o objetivo desejado seja alcan-
cado, com um custo social minimo para a economia.

Dentro dessa linha de raciocinio procuraremos avaliar o atual
sistema de incentivos & exportagio. O Governo, pretendendo au-
mentar as exporta¢des de manufaturados, introduziu o atual sistema
de incentivos, sendo que estamos interessados em avaliar a alocacio

destes incentivos aos diversos setores industriais.

Como sabemos, através do argumento da indistria infante, os
custos pela sua natureza dinimica niio permanecem constantes no
tempo. Dessa forma, seria vantajoso incentivar alguns setores de
produgio, ainda que apresentassem custos elevados, se houvesse
a perspectiva de que os custos desses setores diminuissem a medida
que o tempo passasse. Como Corden? observa, para analisarmos o
argumento da industria infante, devemos fazer a distingio entre
economias de tempo (ou dinﬁmicas) e economias de escala. As de
Eempo implicam redu¢io de custos 2 medida que as firmas repitam
seus processos de produgio, estando normalmente associadas a mu-
dangas do conhecimento técnico ou melhor treinamento da méo-de-
obra. Fconomias de escala implicam redugio de custo & proporgio
que as firmas expandam seu volume de produgio. Notamos, desta
forma, a importincia de se introduzir na anilise do atual sistema
de incentivos algum elemento que permita efetuar previsdes sobre

o comportamento futuro dos custos.® A previsio do comportamento

¢ H. G. Johnson, “The Cost of Protection and the Scientific Tariff’', n
Aspects of the Theory of Tariffs (Harvard University Press, 1972) .

-

i W. M. Corden, Trade Policy and Economic Welfare (Oxford University
Press, 1974) .

8  Pura discussdes mais detalhadas do argumento da industria infante, veja-se
Haberler, op. c¢it., Johnson, “Optimal Trade...”, op. cit, ou Corden, op. cit,
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futuro dos clementos dindmicos dos custos oferece grandes dificulda.
des, ? e, por esse motivo, nio nos ocuparemos deste aspecto na
analise a seguir, Por ocutro lado, embora as economias de escala
das firmas nio possam ser caracterizadas como elementos dinfimicos,
podem apontar a tendéncia dos custos 4 medida que a producdo
das firmas aumente,

Dessa forma, ainda que o sistema de incentivos possa ser consi-
derado inadequado por incentivar mais fortemente setores tidos como
ineficientes do ponto de vista estético, 19 2 mtrodugio da elasticidade
de escala na avaliacio do sistema de incentivos permitird levar em
conta possiveis alteragdes nos custos sempre que houver uma ex-
pansdo do volume de producio,

Evidentemente, 3 avaliacio do sistema de incentivos do ponto de
vista aqui proposto apresenta algumas limitacdes. Nio levamos em
consideragio o fato de que algumas firmas, ainda que apresentando
altas elasticidades de escala, podem ter sua expansio impedida por
utilizarem fatores de producio existentes em quantidades limitadas
no Pais (um caso tipico desses fatores seriam os recursos naturais).
Além disso, a utilizagio de matérias-primas produzidas de forma ina-
dequada internamente poderia provocar um aumento nos custos das
exportagdes, diminuindo assim seu poder competitivo,

Apesar dessas limitagges, as elasticidades de escala das firmas sio
elementos importantes a serem considerados na alocagio dos in-
Ccentivos aos setores industriais, pois assim que as mesmas expan-
dam seu volume produtivo poderdo ter seus custos diminuidos, ga-
nhando, dessa forma, maior competitividade no mercado interna-

cional.

Tendo em vista o objetivo de verificar se existe alguma relacio
entre o grau de elasticidade de escala das firmas e os incentivos dados
a cada setor da industria de transformagiio, o artigo apresentari
trés secoes.

5 Haberler, op. cit., p. 281, observa: “But it is very difficult to lay down
general rules for ascertaining when such a possibility is in fact present. Only an
examination of concrete case can throw any light upon the matter”™.

10 Esta ¢ a conclusio a que chegam Savasini, Lobato, Travolo ¢ Zockun,
op. ¢it,, e Bergsman, op. cit,
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Na primeira serdo apresentados a metodologia usada para a esti-
macio da elasticidade de escala e os resultados obtidos para cada
setor. Para a estimacio desses pardmetros foram utilizados os dados
do Censo Industrial de 1970.

A segunda sec¢io apresentard a metodologia desenvolvida por Paula
Pinto ' para o cdlculo das taxas cfetivas de incentivos, bem como os
resultados por ele encontrados para o ano de 1971 e aqui utilizados.

Finalmente, a ultima seciio apresentara os resultados da avaliacio
do sistema de incentivos sob o ponto de vista sugerido.

2 — Processo de estimacio das funcoes
de producao

Para a estimagio das fungdes de produgiio utilizamos a metodologia
sugerida por Kmenta, 12 apresentada rapidamente a seguir.

Partindo da fun¢io de produgio CES, temos:
Q=BBK "+ —-L7"™"

Na fungio acima, Q, K e L representam, respectivamente, o
volume de produgio, servi¢os do capital e servigos do trabalho, por
unidade de tempo, 13 B ¢ o chamado pardmetro de eficiéncia, p o de
substitui¢ao, & o de distribuicdo e u o grau de homogeneidade da
funcio.

Para facilidade computacional, podemos escrever a fungio acima da
scguinte forma:

QL = BL* ' [s + (1 - &) (KjL)~*™v°

Os parametros dessa fungiio poderiam ser estimados pelo método
de minimos quadrados ndo lineares. Como tais métodos ainda apre-

11 M. B. de Paula Pinto, “The Growth of Brazilian Exports of Manufactures',
tese doutoral em andamento (John Hopkins University, 1975) .

12 J. Kmenta, “On Estimation of the CES Production Function®™, in Inter-
national Econowmic Review, vol. 8, n.° 2 (janciro de 1967) .

13 Como medida da produgio utilizarcmos o valor adicionado,
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sentam dificuldades computacionais, Kmenta sugere a seguinte forma
de linearizar a fungio. Tomando o logaritmo da funcio CES,
temos:

In@QLy=InB+ u—-DInlL - ufp f(p)
onde f(p) = Ln[§+ (1 —8) (K/L)™ 7).

Expandindo f(p) através da série de Taylor em torno de p = 0
e desprezando os termos de ordem superior a dois, teremos:

J@Y=FO) + pJ O+ 1/29° 1 (0)

onde

1O0)=0; f0) = — (18 Ln (K/L); e §7(0) = §(1 — &) Ln (K/L).
Assim, temos:
Hp) = — p(1 —8) Ln (K/L) + 1/2 p* 5 (1 — &) [Ln (K/L)*
Finalmente, obtemos:
In(@QL)=InB+ (u—1InlL + u(l —38) Ln(K/L) —
— /2 pu (1 — &) [Ln (K/L)]?

Para facilitar a notagio escrevemos a funcio acima da seguinte
forma:

Ln(QIL) = A+ A/ In L + A, In(K/L) + A, [Ln (K/L))?

A partir dessa expressio podemos estimar tanto a elasticidade de
escala como a de substituicio. 14

14 No Apéndice discutiremos com maiores detalhes a metodologia de Kmenta,
ressaltando os problemas que a mesma apresenta para a estimagfio da elastici-

dade de substituicio.
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No tecante 4 elasticidade de escala, verificamos facilmente que a
mesma pode ser obtida simplesmente adicionando a unidade ao
coeficiente associado & waridvel trabalho. Dessa forma, temos
u = A, - 1.

Com relagio a elasticidade de substituicdo, se dividirmos Z-A;ji_—f

1
obteremos os valores de (I — §) e 8. Colocando tais valores junta-
mente com o valor da elasticidade de escala em A, obteremos o
valor de ¢.

Na funcio acima, o volume de produgio seria explicado pelos
fatores de produgio capital e trabalho. No entanto, existe um outro
conjunto de elementos que poderia explicar o volume de produgio
das firmas, mas que estaria fora do controle do empresirio. Sempre
que a produgio de uma firma dependa nic apenas de fatores utili-
zados por ela, mas também de utilizados por outras firmas, teremos
o caso das economias externas. Assim, seria importante levar em
conta condicdes decorrentes do ambiente onde a inddstria ou firma
se insere.1? Seguindo a metodologia sugerida por Rocca,® introdu-
ziremos como medida das economias externas o valor da transforma-
¢do industrial total de cada Estado. Tal varidvel mediria o desenvol-
vimento relativo de cada regido, refletindo o grau em que & “atmos-
fera” favorece a produgiio.

Para se estimar as funcdes de producio foram utilizadas as obser-
vagles baseadas no Censo Industrial de 1970, publicado pelo IBGE.17
Para cada um dos setores da industria de transformacio foi estimada
uma func¢io de produgio.

15 J. E. Meade, “External Econcmies and Diseconomies in a Competitive
Situnation™, in Economic Journal, vol. 62 {(marco de 1952), descreve essa forma
de cconomias externas em termes de uma criagio de “atmosfera’ favordvel i
producio.

1% C. A. Rocca, “Economias de Escala na Fungio de Produgio”, tese doutoral
(FEA/USP, 1967), mimco.

17 A wvariavel consumo de energia elétrica foi obtida através de Tabulagio
Especial .
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A amostra fol estratificada tendo como base o tamanho das fir-
mas, definido como o numero de pessoas ocupadas. Assim, as fir-
mas foram classificadas em oito grupos de tamanho:

Tamanho Namere de Pessoal Ocupado

1
B ¢ »
10 19 »
202 49 »
50 a Y9 »
100 a 249 »

w

4 pessoas

o ©

250 a 499
500 +

e =) B SOl VR

Tal estratificagio teve por finalidade a obtencio da elasticidade
de escala ao nivel das firmas, isto &, verificar o que OoCorre com os
custos & medida que o tamanho da firma aumenta. Com tal objeti-
vo, os dados foram manipulados de modo a representar para cada
tamanho o estabelecimento “médio”, tendo sido levantadas as se-
puintes varidveis para cada setor industrial: 18

VAij — valor da transformacio industrial;

Pij — média mensal do pessoal ocupado;
VATi — valor da transformacio industrial total de cada Estado:
ELij — consumo de energia elétrica medido em kvw /hora;

Eij — numero de estabelecimentos.

O simbolo i referese ao Estado, enquanto que o j ao tamanho.

Como aproximagio para o valor adicionado das firmas tomamos
o valor da transformagio industrial (VA4if). Para a medida dos
servicos do trabalho tomamos a média mensal do pessoal ocupado
(Ptj). Como aproximagio dos servigos do capital foi utilizado o
consumo de energia elétrica (ELij) ¢ para a medida das economias
externas o valor da transformacio industrial total de cada Fstado
(VATI.

18 Para definicio das varidveis, veja-se IBGE, Censo Industrial de 1970,
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Como foi salientado anteriormente, para obtermos as varidveis
em termos de média, de modo a representar o estabelecimento “mé-
dio”, para cada tamanho j, dividimos as varidveis pelo numero de
estabelecimentos ohservados em cada tamanho. Assim, temos:

. VAij - 1 .
valj — -—b-—] — valor adicionado médio por estabelecimento clas-
H " . .
J sificado no tamanho j, do Estado i;
. Py .y :
pij = % média mensal do pessoal ccupado dos estabeleci-
i . . .
mentos classificados no tamanho j, do Estado ¢
- EL{j . . o
el = E—] — consumo médio de energia elétrica observado em
i '

estabelecimentos do tamanho j, do Estado .

Tendo como base as varidveis acima, foram estimadas as fung¢des
de produgio para cada setor industrial:

vaty
P

elij

=InB4+@—1)Lnpyg+ ud -8 In

elij |
— 1/2 urSI—B[Lnf]
/2 pu 8{ ) o

Em virtude de as taxas efetivas de incentivos (descritas na se¢io
a seguir) terem sido calculadas agregando os setores quimico, pro-
dutos farmacéuticos e veterindrios e perfumaria, sabdes e velas
num tunico setor, efetuamos também a estimacdo da fungio de pro-
dugdo agregada para esses setores. A agregacdo foi efetuada da se-
guinte forma: para cada tamanho, dentro de cada Estado, somamos
as varidveis observadas para cada um desses trés setores e assim
obtivemos uma Gnica observacio. Tal setor de produgio agregado
serd doravante chamado de Quimica (D).

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos na estimacfio das fun-
¢des de produgdo, enquanto a Tabela 2 mostra os resultados pata a
clasticidade de escala.
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TABELA 2

Elasticidade de escala

Elasticidade
Setores de Ta
Escala
1. Minerais Nio-Meldlicos......... ... .. ...... 1.0546 1.8692
2. MetaldrZiCa.. . ... oo 1.2185 4.1226
G MeCAniCm. . .ot 1.1293 3.4523
4. Material Elétrico..... .. ... oo 1.2458 6.1631
5. Material de Transporte....... ... ..... ... ... 1.2105 5.9862
6. Madeira. . .. ... 1.2212 T.7952
7. AMobilldrio. . o 1.2719 10,9903
8. Papel e Papelo. .......... .. ... .. ... 1.1575 3.3035
O. Borracha. .. ... .. 1.1254 1.8891
10. Couros e Peles,. ... ... ... ... .. 1.2236 3.2648
11, Quimica. ... ..o 1.0804 1.7538
12. Produtos Farmacéuticos e Veterindrios...... .. 1.2008 1.9319
13. IPerfumaria, Sabfes e Velas,................. 1.2724 5.6852
14. Produtos de Matérias Plésticas.... ..... .. .. 1.0620 0.7269
15, Téxtil... .. ... . . (. 8106 4.51%91
16. Vestudrio, Caleados e Artefatos de Tecidos. . 1.1427 £.6964
17. DProdutos Alimeniares...... ........ .. . .... 1.0378 1.5341
18, Bebidas.. ... ... . .. 1.2172 6.3408
19, FUMoO.. ..o 1.0916 0.6409
20. Editorial e Grafiea.. .. ... ... ... ... 1.18%5 6.5592
21, Quimica (b).. . ... ... 1.1153 3.0056

1

» Lembramos que o valor de ‘¢ refere-se ao coeficiente cstimado (u-1)

2 — Taxas efetivas de incentivos

Como estamos interessados no efeito dos incentivos sobre a aloca-
¢iio dos recursos, devemos considerar qual a taxa de incentivo efeti-
vo concedida a cada setor. O conceito de incentivo efetivo ¢ andlogo
ao de protecio efetivo1? e relaciona-se com o acréscimo percentual

de valor adicionado decorrente dos incentivos efetuados. Paula Pin-

1% Para o desenvolvimento do conceito de protegio cfctiva veja-se W. M.
Corden, “The Structure of a Tariff System and Effective Protection Rate”, in
J. Bhagwati (ed.), International Trade — Selected Readings (Penguin Books,
1969y .
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to 20 calculou a taxa efetiva de incentivos para o ano de 1971,
cuja metodologia sera rapidamente eXposta a seguir.

Partinde da nogfio de preco efetivo das exportacdes, temos:
i 7 I
Pe = pr — Zaki p
L3

onde p? — preco do produto exportado; p* = preco do fator de
produgio (ndo primario) k; e aki — quantidade do fator % neces-
saria para produzir uma unidade do bem i.

Com a introducio dos incentivos, o preco efetivo de exportacio
P ¢
passa a ser:

P+ Ap = pL(I + 8i + Di) — Saki p*

onde Si — taxa nominal de subsidio por cruzeiro de exportacio do
bem ¢; e Di = taxa de drawback Por cruzeiro exportado do bem 7.

Deiinindo taxa eletiva de incentivos como sendo o acréscimo do
prego efetivo causado pelo sistema de incentivos, comparade com o
preo cletivo na presenca dos incentivos, temos:

Bi = _"eipﬂ_l
i+ Ap,

Admitindo que p* seja igual ao preco mundial mais a taxa nomi-
nal de prote¢io mais os impostos indiretos, temos:

pk = P:f I+ 7T+ 1)

onde T, — taxa nominal de protecio nas importacdes do insumo
nio primdrio k; e I, = impostos indiretos sobre o insumo A,

20 Paula Pinto, op. cif.
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Efetuando as substitui¢des necessdrias chegamos a expressio final:

. 8i + Di
TS Di— (1 T zAk
.4

Ali = pi(l + Tk) (1 + Ik)
p: (1 + T)

onde akz,

Aki representa, portanto, os cocficientes da tabela insumo-produto
em valores aos precos domésticos.

A expressio acima foi utilizada para o cilculo das taxas efetivas
de incentivos para os diversos sctores industriais. Paula Pinto 2! uti-
lizou-se do seguinte material para cfetuar seus cilculos:

a) ostimativas de Si ¢ Di foram obtidas do trabalho de Savasini; 22

b) a tabela de insumo-produto elaborada por Ledo, Silva, Giestas
e Nobrega 23 forneceu os coeficientes aki;

C) taxas nominais de prote¢io para 1971 foram cbtidas do traba-
lho de Bergsman.

A Tabela 3 apresenta os resultados obtides de acordo com a me-
todologia exposta. Como foi salientado anteriormente, a taxa efetiva
de incentivos foi definida como sendo o acréscimo do preco eleti-
vo causado pelo sistema de incentivos, comparade com o preco efetivo
na presen¢a do sistema de incentivos. Verificamos que para trés se-
tores, a saher, produtos de matérias plasticas, téxtil e vestuario,
calcados e artefatos de tecidos, ¢ valor adicionado em exportagoes,
mesme com a introdugdo do sistema de incentivos, continua negativo,

1 Ibid.
2 Savasini, Lobato, Travolo e Zockun, op. cit.

[ S-I ]

23 AL 5. €. Ledio, C. A, R. Silva, E. Gicstag e J. Noébrega, “Matriz de
Insumo-Produte do Brasil”, in Rewista Brasileira de Economia (julho/setembro
de 1973} .

2¢ Bergsman, op. cit.
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TABELA 5

Taxae efetiva de incentivos e elasticidade de escala

N Elasticidade
Setores E’lf:g:aa de

’ Escala

. Minernis Nio-Metdlicos............... .. . . 0.32 1.0546
2. Metaldegiea.. ... ... .41 1.2185
3. Meedniea.. . 0.49 1.1293
4. Material Elétrico e de Comunicagdes. ... ... .. 1.55 1.2458
5 Alaterial de Transporte... . ... ... .. .. ... . 3.02 1.2105
6. Madeira. ... ... .. 0.62 1.2212
T Mobiligrion, oo o L 2.87 1.2710
8. Papel ¢ Papelao. .. .. ... . ... ... . ... . 0.58 1.1575
9. Boveacha.. ... ... ..o 1.19 1.1254
10, Cowros e Poles................... .. .. .. 1.01 1.2236
o Quimidea (bY.. ... .45 1.1153
2. Produtos de Matérias Pléstiens. ... ..., ... - 270 1.0620
o Téxtil........ --9.08 0.8406
14, Vestudrio, Caleados e Artefalos de Tecidos. . . . - 0,50 1.1427
15. Produtos Alimentares. .. .......... ... . ... 0.54 1.0378
16. Bebidas........... ... .. ... ... ... ... 4.61 1.2172
17, Fumo........ .. . ... 0.40 1.0916
18, FEditorial e Grdfica.. .. ... ... . ... ... . .. 0.34 1.1885

¢ Obtidas de Paula DPinto, op. cit.

Este valor adicionado negativo pode ser explicado se levarmos em
conta que estamos estimando o valor adicionado correspondente 2
firma média do setor. Em setores onde existe grande heterogenei-
dade quanto a eficiéncia das diversas firmas que o compdem, deve-
mos esperar que as firmas mais eficientes sejam capazes de competir
no mercado externo, enquanto as menos eficientes tém de limitar
suas operaghes no mercado doméstico. Quando calculamos o valor
adicionado em exportagdes para todo o setor, partindo da tabela de
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insumo-produto, incluimos em nosso cilculo o resultado que seria
obtido pelas firmas menos eficientes caso cstas exportassem. Este
parece scr o caso do setor téxtil. A producio de tecidos foi uma
das primeiras atividades industriais implantadas no Pais. Conse-
giientemente, ¢ de sc esperar que o setor apresente maior heteroge-
neidade que os demais quanto 4 produtividade das firmas que
0 compdemn .

Além dessa heterogeneidade, a diversidade de mercadorias produzi-
das por um sctor afeta as estimativas das taxas efetivas de incentivos.
O sewor vestudrio, calcados e artefatos de tecidos produz calgados
que sao altamente competitivos no mercado internacional. Ao mes-
mo tempo, uma parcela substancial da produgio do setor é com-
posta de vestudrio, o qual é colocado no mercado doméstico. Mais
uma vez, o nivel de agregacio usado (determinado pela tabela de
insumo-produto existente) nos leva a obter uma estimativa que nio
pode levar em conta a heterogeneidade do setor.

Paralelamentc a essas explicagdes, poderfamos ter em alguns seto-
res o problema da tarifa redundante, uma vez que as taxas de
protecio nominal estimadas por Bergsman ndo foram corrigidas
pela parcela de redundancia. Essa observagio ¢ particularmente im-
portante para o setor produtos de matérias pldsticas, que apresen-
ta a maior taxa de prote¢io nominal, e tal fato poderia explicar
o valor adicionado negativo para ele encontrado.

Dadas as dificuldades encontradas para a estimacdo das taxas
efetivas de incentivos correspondentes aos setores téxtil, vestudrio,
calcados ¢ artefatos de tecidos e produtos de malérias pldsticas,
torna-se necessario exclui-los da anilise a seguir.

3 — Avaliacdo do sistema de incentivos

Como salientado anteriormente, a avaliacio do sistema de incentivos
deve considerar a possibilidade de eventuais alteracbes nos custos
a medida que as firmas expandam seu volume de produgio. Embora
o atual sistema possa estar incentivando setores considerados menos
cficientes do ponto de vista estitico, ele pode permitir que as
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firmas alcancem economias de escala, obtendo assim major compe-
titividade no mercado internacional .25

O coeficiente de correlagio de Spearman encontrado entre elastici-
dades de escala e taxas efetivas de incentivos (omitindo-se os setores
téxtil, vestudrio, calcados e artefatos de tecidos ¢ produtos de maté-
rias pldsticas), ** como se apresenta na Tabela 8, foi de r = 0.58.27
Dessa maneira, o atual sistema incentiva mais fortemente os setores
cujas firmas apresentam maiores elasticidades de escala ¢ que
poderiio alcancar maior produtividade 2 medida que expandam seu
volume de producio.

2% Caberia discutir os motivos que inpediriam a expansio das firmas gue
apresentassemn elasticidade de cscala maior do que a unidade. Os motivos nor-
malmente apontados podemn ser classificados em dois grupos: um englobando us
condigoes de mercado no qual as firmas operamm ¢ o outro associado com pos-
siveis distorgdes que ocorram na econormia.

Sabemos que nwm mundoe competitivo, onde tanto o preco do produto como
o dos fatores fossem parametros para a [irma (caso tivesse economias de es-
cala), esta iria sc cxpandir indefinidamente, pois seus custos diminuiriam i
medida que aumentasse seu volume de producio, Entretanto, na realidade exis-
tem mercados que ndo sio competitivos, ¢ tal fato novmalmente pode limitar
a expansio das firruas. Por outro lado, imperfeicdes no mercado de capitais
também podem contribuir para impedir sua expansio. A limitacdo de fontes
financiadoras, aliada a riscos e inceriezas por parte dos cmpresarios, poderia
impedir a ex]ﬁansio das firmas. Estes fatores podem se tornar particularmente
importantes quando sc¢ lrata de firmas exportadoras que tém de enfrentar
mer<ados externos pouce conhecidos, Portanto, quaisquer que scjain os motivos
que impecinn a expansio das firmas, a abertura que o Governo abre ao
comércio exterior pela introdugio de incentivos is exportagdes ¢ um elemento
benéfico, pois permite que se alcancem cconomias de escala e maiores niveis de
produtividade.

20 Foi calculado também o coeficiente de correlacio incluindo esses sctores.
O coeficiente obtide foi de r = 0.25, que nio difcre significativamente de
iz 0N

27 Tal cocficiente ¢ significativamentc diferentc de zero até 59%,. Foram cal-
culaclos tambdém para csses sctores dois coeficientes de corretaciio adicionais, O
cocficiente de correlagio de Pearson {oi de 0.51, significativamente diferente de
zero até 5%, Tara termos uma idéia do grau de confianca das estimativas da
elusticidade de escala, calculamos o cocficiente de correlagio de Speamnan entre

’s

os valores de “#” associados ds estimativas da elasticidade ‘de cscala para cada
sctor, com as taxas cfetivas dc incentivos. O cocficiente obtide foi de » = @,40,

significativamente diferente de zero até 109,
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O objetivo principal deste artigo foi o de salientar a importincia
de levarsse em consideracio o cardter dindmico dos custos ao se
efetuar a avaliacio do sistema de incentivos a exportagio de manufa-
turados. Embora a elasticidade de escala nio possa ser considerada
como um aspecto dinidmico dos custos, ela contribui para a determi-
nagio do comportamento futuro dos mesmos.

Assim, quando se considera a existéncia de economias de escala,
podemos concluir que o sistema de incentivos apresenta certo grau
de racionalidade.

Apéndice — Algumas observagdes sobre
a metodologia de Kmenta
para a estimacio das funcdes
de produgio

Como foi dito anteriormente, utilizou-se para a estimacio das fun-
¢oes de produgio a metodologia sugerida por Kmenta .2

Partindo de uma funcio CES, sem impor nenhuma restri¢io quan-
to ao grau de homogeneidade e linearizando-a em torno de p = 0,
chegamos & expressio:

Ln(QL) = 40+ A; In L + Ay In(K/L) + Ag [Ln(K/L))

onde

Ap=InB; A, =u—1; Ag=u(l—8); e Az= — 1/2pud{l - §).

Como vimos, a partir da expressio acima podemos estimar tanto
a elasticidade de escala como a de substituigio, '

A de escala é dada por 4, + 1. Caso o coeficiente estimado 4,
nio seja significativamente diferente de zero, teremos o caso de elas-

28 Kmenta, op. cit.
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ticidade de escala unitria. Caso A, seja signilicativamente diferente
de zero, a elasticidade de escala serd significativamente diferente da
unidade.

4,
A+ 1
obtemos os valores de (/ - 3) e 8. Colocando tais valores e o da
clasticidade de escala em A s> Obteremos o valor de ¢. Casg 4 5 NAo
seja significativamente diferente de z€ro, concluiremos que $ nio di-
fere significativamente de zero e, portanto, a elasticidade de subs.
tituicdo ndo difere de um. Caso A4, seja significativamente diferente
de zero, segue-se que p ¢ significativamente diferente de zero €, por-
tanto, ¢ sera diferente de um.

Com relagio a elasticidade de substituicio, se dividirmos

Embora a metodologia de Kmenta nos permita estimar ambos os
parametros, algumas criticas sio levantadas contra as estimativas da
elasticidade de substitui¢io obtidas através desse método.

Grilliches #* aponta que o coeficiente A,, que estd associado ao pa-
rametro de substituigio, é composto por ntmeros menores do que a
unidade e tende a ser um nimero préximo de zero. Pode ocorrer gue
no processo de estimagio encontremos um valor de A, que nio
difira significativamente de zero, nio em virtude de P ser igual a
Z€ro, mas sim em virtude de o produto pud {{—&) como um todo
ser pegqueno.

Apesar de a estimacio da elasticidade de substituigio pelo mé-
todo de Kmenta apresentar esses problemas, as elasticidades de es-
cala obtidas pelo mesmo método apresentam resultados satisfatorios.
Com base em experimentos Monte Carlo, Madalla e Kadane %0
concluem que:

“One could use Kmenta’s procedure to estimate both these param-
eter simultaneously. We find, however, that this procedure does
not always give reliable estimates of (o), though it gives reliable
estimates of the returns to scale parameter.”

20 7. CGrilliches e R. Vidar, Economies of Scale and the Form of the
Production Function {Amsterdam: North-Holland, 1971y .

30 G. Madalla e J. Kadarc, “Estimation of Returns to Scale and Elasticity
of Substitution”’, in Econometvica, vol, 85 (julho/outubro de 1967) .
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