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1 —- Introducao

W. Tyler tem-se revelado um persistente analista do “setor externo”
da economia brasileira. Seus trabalhos iniciaram-se em meados dos
anos 60 e passaram a ser divulgados, sob a forma de virios artiges
esparsos, a partir de 1969, a maioria em publica¢des especializadas no
Brasil. Entre 1973/74, esteve na Universidade de Kiel, Alemanhu;
mais precisamente no Kiel Institute for World Economics, onds
continuou seus trabalhos e péde reuni-los todos, de forma encadeada
€ compreensiva, no temo que ora se comenta.

O livro visa claramente a leitores ainda carentes de conhecimentos
sobre a economia brasilcira. Ao atingir esse publico, o principal mé-
rito de Tyler estd na visdo, a um sé tempo geral e multipla, que
consegue oferecer sobre o “setor externo” em conexio ao Processo
de industrizlizagio do pos-guerra e a orientagio e implementacio
da politica econdmica. Dificilmente se encontrara algo tio completo
publicado em inglés, ndo obstante a wvasta literatura sobre o assun-
to ha muito disponivel em portugués.

Qs comentdrios que se seguem referem-se especificamente a cada
um dos capitules do livro, concluindo-se com algumas observaces
adicionais sobre a obra.
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2 — Uma visdo geral de “industrializaciio e
crescimento” no Brasil

O Capitulo II se inicia com uma retrospectiva do desenvolviments
economico brasileiro, enfocando especialmente o processa de indus-
trializagio a partir dos primeiros anos do pos-guerra. Incluise ain-
da aprectagdes criticas das diversas “linhas” de politica econémica
(por exemplo, a famosa discussio entre “moneraristas” e Yestrutura-
ralistas™), das controvérsias doutrindrias e suas repercussdes sobre
o comlrcio exterior. O texto é pouco interessante para aqueles fa-
miliarizados com a recente histéria econdmica do Brasil, porém tzm
seu lugar na obra.

Destaca-se como mais interessante a colocagio do desenvolvimento
¢ da industrializacio do Brasil no contexto tedrico de Gerschenkon
— as caracteristicas do latecomer — o que permite algumas compara-
¢Oes internacionais e destaca a importincia da andlise historica.

3 — As “fontes” de crescimento industrial

Visando a quantiticar a contribuicio das trés componentes bisicas
da demanda — substituicio de importagio, expansio do mercado
interno e exportagio — Tyler utilizase, no Capitulo ilI, da co-
nhecida metodologia de “fontes” de crescimento industrial, desen-
volvida pioneiramente por Hollis Chenery em seu cldssico “Patterns
of Industrial Growth”. A versio utilizada é a proposta por Samuel
Morley ¢ Gordom Smith, mais adequada por considerar os efeitos
da demanda intermedidria na quantificacio da parcela devida 2
substitui¢io de importacio.

O exercicio ¢ pertinente, mas 2 credibilidade dos resultados fica
algo prejudicada face 4 inexisténcia, naquela €poca, de uma matriz de
relacBes interindustriais confidvel, que 56 ficou realmente disponivel
em fins de 1976, quando o Instituto Brasileiro de Geogralia e Esta-
tistica (IBGE) publicou uma versio preliminar da matriz a partir
dos dados do Censo Econdémico de 1970.
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Apesar disso, é interessante notar a importncia relativa da “subs-
tituicio de importagdes” nos anos 50, em contraste com sua contribui-
¢dio negativa nos anos 60 e 70. A demanda interna predomina sem-
pre, mesmo no perfodo mais recente (1967/71), caracterizado pelo
intenso crescimento das exportagoes.

4 — As varidveis do “lado da oferta”

Seguindo um approach diditico, Tyler passa em seguida (Capitulo
IV) a analisar os fatores do “lado da oferta” do crescimento industrial.
Utiliza-se basicamente de ajustamentos de fungdes de produgdo, por
diferentes géneros de industria, do tipo Cobb-Douglas e CES. O ca-
pitulo prossegue com algumas indicagbes adicionais, algo fragmen-
tarias, da eficiéncia industrial no Brasil. Contudo, tanto os resul-
tados dos ajustamentos como as evidéncias apresentadas nio chegam
a oferecer uma visio clara e conclusiva ao leitor mais exigente.

-

5 — O setor exportador

A partir do Capitulo V o autor se dedica exclusivamente ao estu-
do do setor exportador. Inicia com uma retrospectiva da situagio
anterior a 1964, ano a partir do qual sdo feitas grandes mudancas ins-
titucionais visando a incentivar as exportagdes e a “abertura” da
economia para o exterior. As mudancas politicas ocorridas nesse
ano implicaram profundas modifica¢des na orientacio da estratégia
de comércio exterior, tais como nova orientacio da politica cam-
bial, incentivos fiscais e financeiros as exportacBes, simplificagio
administrativa, etc. Esses aspectos institucionais, no entanto, sio
analisados em detalhe no Capitulo VII.

Especificamente, o Capitulo V procura determinar inicialmente as
“fontes” de crescimento das exportacdes pelo lado da “‘demanda”,
4 semelhanca do roteiro seguido nos Capitulos I1T e IV para o estudo
do crescimento industrial. A metodologia utilizada, conhecida como
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constant-market-share analysis, é muito usual e visa a separar a con-
tribui¢io dos efeitos do crescimento do mercado internacional, da
recomposicio da pauta por produtos e por mercados e do aumento
de competitividade, na variacio do valor total das exportacdes, en-
tre dois perfodos de tempo.

Os resultados mostram que 43%, do aumento das exportacdes (entre
1964 ¢ 1971) deveram-se 4 melhoria da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional — especialmente dos produ-
tos manufaturades. O efeito resultante da recomposi¢io da pauta
foi constatado como altamente negativo, em propor¢io exatamente
equivalente a0 ganho com a competitividade (43%). A explicagiio
do autor € que esse resultado decorreu da concentragio da pauta em
produtos primdrios, para os quais o mercado internacional mostrou-
se especialmente desfavorivel nesse periodo. Nesses termos, o cres-
cimento das exportagdes brasileiras foi suficiente tdo-somente 2 ma-
nutengio da “fatia” de mercado detida em 1964. Nio tivesse ocor-
rido o aumento da competitividade, continuariam as exporta¢des bra-
sileiras a perder participagio no mercado internacional, como ocor-
reu quase ininterruptamente do pés-guerra até 1964, Seguem-se, no
mesmo capitulo, virias secdes onde sio apresentadas informacées ge-
rais do tipo: composicio das exportacdes de produtos manufaturados,
composigdo por tipo de industria, composigio por mercado, etc., além
de discutidos alguns efeitos macroecondmicos das exportagdes de
produtos industriais.

6 — O conteddo de mio-de-obra das exportacies

O Capitulo VI ¢ extremamente interessante e elucidativo, Procura
o autor medir a criagio de emprego resultante do export drive bra-
sileiro. E oportuno notar que a promocio das exportagdes tem sido
insistentemente apresentada como uma verdadeira panacéia para
a maioria dos crénicos problemas do desenvolvimento, dentre eles a
questdo do desemprego. As concluses de Tyler, no entanto, nio
s20 nada animadoras a esse respeito. Embora utilizando-se nova-
mente de uma matriz “insumo-produto” preciria, na tentativa de
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medir o emprego indircto, os resultados a que chegou serdo dificil-
mente alterados, em termos da “ordem de grandeza”. E nada melhor
do que as proprias palavras do autor para sintetizar suas concluses
bisicas:

“While manufactured export expansion activities are more labor
intensive than import substitution activities, this is not to say that
the promotion of manufactured exports will have an immediate
and significant impact on the unemployment situation in Brazl. ..
The additional employment generated by manufactured export ex-
pansion between 1964 and 1971 accounted for only 5,79, of the total
increase in he Brazilian labor [orce. Despite the high growth rates
experienced by Brazilian exports, their employment generating etfects
are still low in relation to total labor force growth” (p. 175).

7 — O arcabouco institucional

O Capitulo VII ¢ dedicado 4 andlise detalhada das institui¢bes e da
politica de comércio exterior. E rico em detalhes e explicag¢des, tor-
nando-se muito 0til a estudos comparativos das experiéncias de di-
versos paises. Foram encontradas algumas pequenas incorregdes,
perfeitamente compreensiveis, mesmo considerando-se a familiarida-
de de Tyler com a realidade brasileira. E que o arcabougo institucio-
nal apresenta-se suficientemente complexo para confundir os pro-
prios economistas brasileiros especializados no assunto. Nio nos, de-
teremos nesses detalhes, de resto pouco relevantes; vale a pena
retificar apenas as consideracdes acerca do BEFIEX (Beneficios Fis-
cais as Exportacdes), que foi apresentado por Tyler com atribuigbes
bem mais amplas do que as que efetivamente (e legalmente) possui.

O BEFIEX ¢ um érgdo colegiado interministerial, subordinado ao
Ministério da Industria e Comércio (¢ nio ao Ministério da Fazenda,
como afirma o autor), cuja funcgio ¢ tio-somente dar pareceres con-
clusivos em projetos de investimentos, visando essencialmente ao mer-
cado externo, que demandem incentivos fiscais “especiais”, além da-
queles normalmente concedidos a qualquer produto manufaturado
exportado. Até fins de 1976, haviam sido aprovados 2o todo 27 pro-
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jetos, os quais deverdio gerar exportacdes anuais, em meédia, ac nivel
de U8 1 billido, quando em pleno funcionamento. Trata-se de um
programa criado em 1972 e que visa hasicamente i mobilizacio das
grandes empresas multinacionais na expoitacio.

As pequenas incorrecdes, contudo, nio prejudicam o entendimento
do “complexo institucional”. Apenas alguns juizos ficam algo pre-
Judicados porque muito dependentes do contexto politico da época
em que essa purte do livio provavelmente foi escrity {(1972/735).
Assiin, por exemplo, ocorre com a conclusiio da pagina 190, de que
toda a politica econdémica ficava concentrada de forma bastante
discriciondria em mios do Ministro da Fazenda., De [ato, isso
ocotria menos per causa do organograma institucional do que pela
propria “divisio de poder politico” dos Ministros da época, e que
resultava da habil atuagio do entiio Ministro da Fazenda A. Delfim
Nelto,

A descricdo dos incentivos fiscais e [inanceiros aparece igualmente
rica em detallics. Para avaliar seus efcitos, contudo, o autor recorre
a estudos anteriormente desenvolvidas (basicumente os de autoria
de Mendonga de Barros), e a partir daqueles resultados [as algu-
mas consideragdes criticas quanto aos seus efeitos em termos de efi-
ciéncia na alocagio de recursos. A conclusio que apresenta é a e
(ue o sistema benelicia (subsidia) relativamente mais produtos para
0s quals sdo menores as vantagens comparativas do Brasil no mercado
internacional. Sem embargo, ndo ¢ feita qualquer consideracio so-
bre os efeitos dindmicos dessa cstrutura de subsidios. No entarnto,
dispoe-se de indicacdes de que sdo as industrias mais beneficiadas
justamente as que possuem maiores economias de escala e de efi
ciéncla téenica, o que sugere uma trajetéria semelhante i da infant
industry, além de possuirem maiotes oportunidacdes no mercado in-
ternacional . Aqui o autor parece esquecer suas préprias conclusies
(Capitulos IIT e IV) de que foi através da “industrializacio subs-
titutiva de importacdes” bem sucedida que foram criadas as con-
digbes necessdrias ao desenvolvimento das exportacoes de manufa-
turados.

Finalmente, parece haver uma grande omissio nesse capitule. O
autor dedica apenas um pardgrafo, com algumas consideracoes super-
ficiais, a um aspeclo extremamente relevante do sistema de incenti-
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vos (subsidios) as exportagdes: qual o seu custo, em termos de re-
cursos do Governo alocados nesse setor? Supondo-se incluidos todos
os Lipos de beneficios mensuraveis, em termos monctidrios, qual o
custo marginal efetivo da divisa estrangeira?, ou seja, qual u laxa de
cimbio efetiva na exportagio de produtos manufaturados? Todo esse
sistema ¢ na verdade uma alternativa i desvalorizagio cambial, e por
meio dele se introduz uma certa “seletividade”. No entanto, serid
mais racional e eficiente esse procedimento? E, em termos de eqiiida-
de, o que podemos dizers Questdes desse tipo, abordadas em estudos
recentes lo IPEA, bem poderiam ter recebido maiores atengoes do
autor.!

8 — Os fatores explicativos

O Capitulo VIII praticamente encerra o contetdo analitico da obra.
E o faz em grande estilo. Trata-sc efetivamente da melhor parte do
estudo, sendo que as conclusbes sdo de grande valia aqueles que pic-
tendem tirar “licdes” da experiéncia brasileira. Nesse capitulo, Tyler
analisa os fatores determinantes da performance das exportagdes no
periodo em tela.

Sio utilizadas duas alternativas metodoldgicas: um modelo econo-
métrico composto de “fungdes de olerta” de exportacdes e um con-
junto de entrevistas junto a firmas exportadoras, realizadas em 1969
(ainda na fase inicial do export drive) e em 1973 (em fusc de con-
solidacao).

O modelo econométrico inclui varidveis tais como taxa eferiva de
cdmbio, producio industrial, grau de utilizagio da capacidade pro-
dutiva, ete., com lags e proxis, dele resultando conclusdes significati-
vas: fica patente, em primeiro lugar, a elevada sensibilidade das ex-
poriacdes acs “incentivos” (subsidios) fiscais e financeiros (seu eleito-
preco ¢ mais relevante que o da taxa cambial “pura”}; até 1969,
segue-se em importincia a utilizagio da capacidade instalada —

1 Ver, a proposito, Carlos von Deoellinger et alli, Transformagdo da Esiru-
turq das Exportagies Bvasileirus: 196470, Colegio Relatérios de Pesquisa (Rio
de Janeiro: TPEA/INPES, 1978y, no 14
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quanto mais recessivo o mercado interno, mais elevada a exporta-
a0, ¢ vice-versa — situagio que se altera apds esse ano, quando
surgiram efetivamente os mais importantes subsidios {(créditos fis-
cais dos impostos sobre o valor adicionado). Face ao reduzido nime-
ro de anos, o autor utilizase de dados trimestrais. Os resultados dos
ajustamentos s3o satisfatdrios e retratam bem as caracteristicas do
setor.

Completando e qualificando o modelo, sio apresentados os resul-
tados das entrevistas, com grande numero de informacaes interessan.
tes. O autor encerra o capitulo com uma discussio dos problemas
gerais — marketing, infra-estrutura de transporte, etc. — e ohstdculos
a manutencio do export drive brasileiro a longo prazo. Realmente,
o livro methora sensivelmente de qualidade a partir de Capitulo V,
quando ¢ analisado o setor exportador, ¢ chega ao seu grand finale
precisamente no uliimo capitulo.

9 — Consideragies finais

Embora se afigure algo ingénuo em algumas paries € um pouco
desatualizado em outras, inclusive no que concerne a algumas das
conclusdes gerais, o livro pode ser considerado, sem ddavida, uma ex-
celente contribuigio 4 andlise da moderna economia brasileira. Desti-
nado basicamente ao leitor estrangeiro, apresenta-se em estilo sébrio,
simples e direto, bem organizado — quase diddtico — e completado
com grande numero de tabelas e informacées adicionais em anexo,
inclusive uma completa bibliografia com quase tudo de relevante
no tema. Indispensdvel aos que pretendem conhecer ou estudar eco-
nomia brasileira.
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