Substituicio de importacdes de bens de
capital: possibilidades e limitacoes *

FLAvio P. CASTELO BrANCO **

1 —- Imtroducao

No atual quadro da economia brasileira — redugio das taxas de
crescimento do produto real, graves problemas no balango de paga-
mentos ¢ elevadas taxas de inflacio — as preocupagbes com alterna-
tivas que possam remové-la da fase recessiva em que se encontra
destacam-se entre as discussées nos meios econdémicos e governamen-
tais, embora o imediatismo com que, por vezes, as questdes sejam
tratadas termine por conduzir a julgamentos precipitados nem sempre
dotados do poder de soluciic que lhes siio atribuidos. Particularmente
no caso do setor externo, as referéncias a uma nova etapa substitutiva
de importacdes se constituem num exemplo deste tipo de julgamento,
jd que esta nova etapa talvez venha sendo sugerida com um excesso
de otimismo no que diz respeito a seus efeitos tanto sobre o balango
de pagamentos quanto sobre o préprio ritmo de crescimento da
economia.

As razdes para estes possiveis equivocos quanto as reais possibilida-
des de uma nova etapa substitutiva de importa¢des podem ser encon-
tradas na falta de uma compreensio adequada do verdadeiro sig-
nificado de um processo de industrializacic por substituicio de im-

¥ Fste artige baseia-se na disserta¢io de mestrado do autor, Importacies de

Bens de Capital ¢ Substituicdo de Imporlagies: Algumas ConsideracGes sobre o
Problema Recente no Brasil, apresentada 4 Universidade de Brasilia em maio de
1976. O autor aproveita a oportunidade para expressar scus agradcecimentos a
Pedro Malan, pela orientagdo prestada, e a Regis Bonelli ¢ Fustiquio Reis, pela
leitura critica de versGes anteriores, eximindo-os, contudo, de quaisquer respon-
sabilidades quanto s opinides aqui emitidas.

** Do Instituto de Pesquisas do IPEA.
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portagdes, como o experimentado no passado pela economia brasi-
leira, e as suas conseqiéncias para a estrutura produtiva. Neste, nio
sao tanto as modificacGes quantitativas os fatores relevantes, mas
sim as profundas alteragdes que se processam no relacionamento
comercial do Pais para com o exterior, maodificando e acentuando a
dependéncia da estrutura produtiva interna as importagdes.

Este artigo tem por objetivo o estudo acerca das possibilidades
de uma nova etapa substitutiva de importagdes para a economia
brasileira, no caso localizada no setor produtor de bens de capital.
Considera que as limitagdes principais ao prosseguimento do processo
1ém origem na propria estrutura produtiva, em termos dos requisitos
de insumos importados para a manutengiio ¢ ampliagio da producio,
de modo que a efetividade de uma nova etapa substitutiva pode vir
a ser comprometida caso exista uma restricio externa acentuada ao
crescimento das importagbes, Obviamente, a limitacio apenas a este
aspecto ndo implica negar a existéncia de outros problemas, tais
como questGes tecnoldgicas e niveis de competitividade e eficiéncia,
mas apenas sua abstragio na procura de um melhor dngulo para a
analise de uma limitacio que se apresenta no balango de paga-
mentos.

De uma perspectiva tedrica, estudos anteriores justificam expec-
tativas pouco otimistas quanto aos efeitos do processo de substituigio
de importagdes sobre o balango de pagamentos, apesar dos seus efeitos
positivos sobre o crescimento do produto real. 1 Tais estudos, contudo,
referem-se a produgio substitutiva em geral e, sendo assim, a parti-
cularizagio de suas conclusdes ao caso especifico dos bens de capital
nio deve ser, necessariamente, verdadeira, Por esta razio sc justifica
a tentativa de aproximar a andlise tedrica desenvolvida em tais estu-
dos a condigbes mais préximas a realidade atual do processo de in-
dustrializagio brasileira e suas conseqiiéncias para o balanco de paga-
mentos.

A utilizagiio, neste artigo, de categorias agregativas nio-tradicionais
dentro do arcabougo formal da teoria do comércio internacional exige

L Ver . F. Diaz-Alejandro, “On the Import Intensity of Import Substitution®,
in Kyklos, vol. 18, n® 3 (1963); ¢ N. H. Leffl ¢ A. Dellim Netto, “linport
Substitution, Foreign Investment and International Disequilibrivm in Brazil”, in
Journal of Development Studies, vol, 2, n° 3 {abril de 1966) .
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que sejam apresentadas algumas justificativas quanto 2 escolha da
estrututra que serve de base ao modelo e 4 andlise subjacente. 2

A preferéncia pela estrutura agregativa em termos de bens comer-
cializdveis internacionalmente (ou bens internacionais) e bens do-
mésticos, ao invés dos esquemas tradicionais do modelo de dois
setores onde apenas existem bens importdveis e exportdveis, deve-se
a dois motivos.* Em primeiro lugar, a desconsideracio do setor
doméstico ndo parece ser justificada, tendo-se em vista que estas
atividades, mesmo em economias altamente voltadas para o comércio
internacional, respondem pela maior parte do produto; a sua des-
consideragio apenas ¢ aceitivel se for suposta a perfeita substituicio
— na producio e/ou no consumo — entre bens internacionais e bens
domésticos, Por outro lado, em economias onde os termos de troca
internacionais sio dados exégenos, como parece ser o caso da maioria
dos paises semi-industrializados, as realocagies de recursos orientadas
por modificagGes nos precos dos bens internacionais vis-d-vis os bens
domésticos (através de modificacbes na taxa de cimbio real enten-
dida em um sentido amplo) podem ter efeitos maiores e mais signi-
ficativos que modilicagies a partir dos movimentos nos termos de
intercimbio.

Ademais, se 0s termos de troca sio constantes, hipétese sem duaviga
restritiva mas que se acredita seja mais plausivel que a de perfeita
substitui¢io entre bens domésticos e bens internacionais, tanto faz
se a produgio destes ltimos ocorre em bens importiveis ou expor-
taveis, j4 que uns podem ser convertidos nos outros atraves das

2 O uso desta estrutura em anilises substitutivas nio & comum, e nem mesmo

Lio explicito, encontrando-se em C. ¥. Diaz-Alejandro, Exchange Devaluation in a
Semi-Industriglized Country (Cambridge, Mass: The MIT Press, 1965} (de onde
se origina a outra sua obra antes citada), embora o uso destas categorias para
andlises do setor externo remonte mesmo a Keynes, como se pode ver em seu
Treatise on Money: The Pure Theory of Money, Collected Writings of John
Maynard Keynes (The Royal Economic Society, 1971), vol. V, pp. 321-322. Uma
discussio mais detathada quante ao uso desta abordagem a andlise da subs-
tituicdo dc importagdes encontra-se em F, Castelo Brauce, op. cit,, Capitulo II.

3 As razdes que se seguem podem ser encontradas em W. E. G. Salter, “Inter-
nal and External Balance: The Role of Price and Expenditures Effects’, in
Economic Record, vol. XXXV, n° 71 {agosto de 1959); M. Bruno, “Structural
Change and the Dynamics of the Real Exchange Rate” (The Hebrew University,
1973); e C. F, Diaz-Alejandro, Exchange. . ., op. cit.
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relacbes constantes do mercado internacional. Neste caso, o proprio
resultado do balanco de pagamentos ¢cm conta corrente pode ser
expresso como o excesso de demanda sobre a oferta de bens inter-
nacionais, de modo que medidas que visem a uma melhoria do ba-
lango de pagamentos devem incentivar ou a expansio das atividades
internacicnais, através da realocagio de recursos 4 sua produgio, ou
a reduciio da sua absor¢io, mediante o redirecionamento da demanda
para os bens domésticos — ambas podendo ser realizadas através de
modificacdes na relacio de precos externos face aos domésticos, isto
¢, modificacdes na taxa de cimbio real como antes referida.

Este nada mais ¢ que o verdadeiro significado de um efetivo
processo de substituicio de importagbes, que apenas se verifica quando
existe expansio da oferta de origem interna em relagio A oferta
externa de bens internacionais.

Acredita-se, assim, ser justificada a escolha de umna estrutura teorica
que leve em consideraciio, na andlise da substitui¢io de importagdes
no setor de bens de capital (atividade competitiva 4s importagoes e,
portanto, pertencente ao setor produtor de bens internacionais), as
atividades domésticas normalmente ausentes em andlises desta natu-
reza.

A secdo que se segue objetiva uma rdpida analise do comporia-
mento recente das importagdes de bens de capital, principalmente
quanto & natureza do seu relacionamente com o sctor produtivo
interno. As observacbes dai retiradas servem de base factual as
principais suposi¢des necessdrias a elaboragio do modelo de demanda
por importa¢es e a uma posterior tentativa de aplicagio 4 analise
das pessibilidades da chamada nova etapa substitutiva de impor-
tagbes para a economia brasileira, que é o objeto das se¢des finais.

2 — O comportamento recente das importacoes de
bens de capital

As importagbes de bens de capital cresceram no periodo 1964/74,
em média, 21,59, ao ano, em termos reais, ritmo este bastante supe-

rior ac experimentado pelo total das importagdes, de modo que a
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participacao dos bens de capital na pauta elevou-se significativa-
mente até alcancar niveis proximos a 40%,.4 Esta situacao vem de-
monstrar a intensificacio da dependéncia da estrutura produtiva
interna do exterior, em termos do seu processo de acumulagdo, ao
longo do periodo de crescimento acelerado experimentado pela eco-
nomia brasileira, conseqiiéncia tanto do padrio de industrializagio,
com énfase na producio de bens de consumo, como, embora em
menor grau, da politica econdmica recente incentivadora de um maior
engajamento da economia brasileira ao sistema econémico mundial
visando & maximiza¢io do produto real a curto prazo.

2.1 — A distribuiciio setorial das importacdes de
bens de capital

Antes de analisar os possivels fatores determinantes desse cresci-
mento, merecem ser apresentadas importantes consideragbes a res-
peito do destino setorial das importagdes de bens de capital. 3

De acordo com as caracteristicas dos setores individuais pode-se
separar os bens de capital im3ortados, conforme seu destino, em
dirigidos ao “setor doméstico’” ¢ a Industria de Transformacao,

como apresentados na Tabela 1. Seguindo a estrutura tedrica dis-

1 A comparagio em termos correntes ¢ apenas ligeiramente diferente até 1973,
Neste ano, em grande parte devido & substancial alta nos precus do petrdleo, a
participagiio dos bens de capital decresce a niveis como 259%,. Acredita-se, porém,
quc se a comparacio a pregos correntes ¢ mais importante cm termos do balan¢o
de pagamentos, contabilmente falando, a realizada a precos constantes {guantum)
¢ mais significativa para a verdadeira dimensio da importincia dos hens de capital
importados para a estrutura produtiva.

3 As informagdes utilizadas encontram-sc no Relatéric Cacex ¢, cmbora
ao nivel de desagregacio em que sio publicadas originalmente apresentem pro-
blemas quanto 4 confiabilidade, a agregacio em setores mais amplos, cono a
realizada aqui, reduz consideravelmente cste tipo de erre.

6 Em verdade, na andilise empirica fez-sc necessdrio abrir uma terceira ca-
tegoria cujas atividades ndo se apresentavam homogéneas as duas anteriores,
Este terceiro grupo tem buportincia secunddria no total importado e sem ‘maio-
res implicacdes para as preocupacdes deste trabalho.
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cutida, as atividades de infra-estrutura enquadram-se entre os “bens
domésticos”, enquanto a Industria de Transformacio, tendo seu ritmo
de produgio grandemente influenciado pelas condigdes dos precos

TABELA 1

Importagdes de bens de capital por setorves de demanda agregados

(US$ mil FOB de 1969) *

Indgstria Setores Oratros™* Total
Manufatureira*  “Domésticos’*** TR .

1964 104 495 160 720 70 779 335 994
1965 82 580 120 448 60 971 263 999
1966 123 387 180 179 97 845 401 612
1967 138 775 250 547 101 509 490 831
1968 180 627 310 696 129 959 630 282
1969 230 739 368 028 139 256 738 (023
, 152 066 204 411 ‘
1970 281 396 (528 061) (128 416) 937 874
539 956 250 098
1971 421 873 509 152) 210 602) 1 241 928
. 639 229 345 635 .
1972 553 252 (740 710) (244 151) 1 538 116
704 205 201 285
] EE = =
1973 580 865 (768 457) 255 S17T) 1 575 140
1974 856 352 1177 097 317 926 2 351 375

FONTE: Relatdrio Cacex.

OBS5.: Valores entre parénieses referem-se s informacdes alteradas de
acordo com o Relatério Cacex-1974,
* Deflator: coluna 165 dos indices econémicos de Conjuntura Econdmica.

** Indastrine Mocdnicas; Téxtil; Papel, Papeldo e Grifica; Peles, Couros e
Calgados; Borracha e Plgsticos; Madeira; Metaltrgica e Fundigio; Alimentos
e Bebidas.

¥** Setores de Inergia Elétrica; Telecomunicagio; Transportes; Satide;
Construgio.

% Betor Agropecugrio: Inddstria Extrativa Mineral; Qutros Bens de
Produgéo {inclusive Setor de Escritério).
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relativos externos wis-d-vis 0s nacionais, pode ser visla como perten-
cendo as atividades produtoras de bens comercializdveis internacio-

nalmente, 7

Ademais, o proprio comportamentc dos setores isolados ¢ compati-
vel com esta agregacio, visto que os de infra-estrutura, nos quais
a responsabilidade estatal dircta ou indireta ¢ seguramente elevada,
mantém comportamento regular com elevadas taxas de crescimento
das importagdes, enquanto a demanda de importagdes dos setores
industriais apresenta oscila¢bes que parecem se dever as variaghes

no ritmo da atividade econdmica.

O principal resultado desta desagregacio setorial, como pode ser
mclhor compreendido através da observaciio da Tabela 2, reside
na importincia acentuada das importa¢ées de bens de capital para
o setor doméstico. A este setor cabe quase a metade do total impor-
tado, contrariando a idéia usual de que a industria de transformagio
¢ a principal responsivel pelas importagdes de bens de capital. A
observagio ¢ de fundamental importincia, visto que as atividades
domésticas nio contribuem diretamente a major produgio de bens
que venham reduzir o hiato entre a absor¢ao e a produgio interna de
bens internacionais, tnicas atividades capazes de repor, em termos

de divisas, us recursos despendidos em importagoes.

A importincia da industria de transformagio para o crescimento
das importagdes de bens de capital nfo deve, contudo, ser subesti-
mada, pois, além desta ser responsavel por parcela considerdvel dos

1 . . . - QR07 1161 1] 11 ]
bens importados (cerca de 3539 nos ultimos anos), sua participacio
vem-se elevando em razdo do crescimento das importacdes em ritmo

bem mais intenso que nos demais setores.

7 Esta scparagdo, que semn divida apresenta um certo grau de arbitraricdade,
s¢ justifica como wma abstracdo necessiria azo prosscguimcento da andlise, apesar
do reconhecimento de certa {luidez entre as categorias de bens domésticos e inter-
nacionais, Para cste aspecto, ver G. F. Diaz-Alejandro, Exchange..., op. cit,
Pp. 44,
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Tapera 2

Composicdo das importagdes de bens de capital por setores
de demanda agregados

(%)
Inddstria Setores
Ano Manufatureira Domésticos Outros Total
1964 31,1 47,8 21,1 100,0
1965 31,3 45,6 23,1 100,
1966 30,8 44,9 243 100,0
1967 28,3 51,0 20,7 100,0
1968 30,1 49,3 20,6 100,0
1964 31,3 49,9 18,9 100,0
1970 30,0 48,2 (56,3) 21,8 (13,7) 100,0
1971 34,0 43,5 (49,00 22,5 (17,0) 100,0
1972 36,0 41,5 (48,1) 22,5 (15,9) 100,0
1973 35,6 45,5 (48,8) 18,8 (16.2) 100,0
1974 36,4 50,1 13,5 100,0

FONTE: Tabcla 1.

OBS.: Valores entre parénteses referem-se as informacdes alteradas de
acordo com o Relatirio Cacex-74,

2.2 — Os fatores explicativos do crescimento

Normalmente, os fatores determinantes da demanda por importagdes
podem ser grupados de um lado naqueles que dizem respeito aos
custos — destacando-se o nivel dos precos relativos, a taxa de cAmbio
real e as tarifas alfandegirias® — enquanto de outro situam-se os
fatores ligados ao lado real da economia, onde no caso especifico

8 Um fator que pode vir a ter importincia considerivel, e de certo maodo
também pelo lado dos custos, referese 4 maior facilidade, e mesmo melhores
condicdes financciras, para obtengio de financiamentos externos. Estes podent
vir a incentivar certas importacdes, quc ndo seriam nhecessariamente realizadas
caso nio fossem financiadas, desviando z demanda destes produtus ac mercado
externe. Para uma intercssante andlise dos efeitos dos financiamentos externos
para o volume das linportagdes em paises subdesenvolvidos, ver Judith Tendler,
Inside Foreign Aid (Baltimore: The Johns Hopkins, 1975}, cspecialmente o
Capitulo VI.
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dos bens de capital sobressaem as variagdes na formacio de capital ¢
os requisitos tecnologicos destes investimentos. Estes ultimos fatores
tomam importincia considerdvel em paises semi-industrializados, nos
quais o setor interno produtor de bens de capital nio se desenvolveu
de forma harmoénica 4s caracterdsticas técnicas da demanda.

A observacio ex-pust da evolucio ao longe do tempo do custo
unitirio real de um bem de capital importade® e de suas compeo-
ncntes, como apresentadas na Tabela 3, mostra variagdes relativa-

TABELA 3

Evolugdu das componentes do custo unildrio real por bem de
capital importado

1PM Bk (CrsjUS’;B(i‘e 1969) 0+ Bes ((frs,fUC'SléIﬁg 1969}
1964 £0.3 4,01 1,10 3,02
1965 80,6 460 1,10 4,55
1066 91,2 415 112 4,25
1967 93,6 3,84 1,10 3,07
1068 99,1 3,87 111 427
1989 100,0 3,08 1,12 445
1970 100,9 3,78 1,10 4,20
1971 1037 2,61 1,00 4,09
1972 1174 348 109 447
1073 139,4 290 1,08 138
1074 137,2 2,66 1,07 3.90

FONTES: CIET, Comércie Exterior do Bragl e Rendas Aduaneiras; Conjunfura Econdmira;
Banco Central do Brasil.

IPMpy = [adice de Pregos (em déblares) das Importagies de Bens de Capital;
Tay = Taxa de Cimbioc Real para Bens de Capital;

{I4+t)px = 1 mais a Tarifa “Ffetiva” para Bens de Capital;

CRIpr = Custo Unitirio Rea! por Bem de Canital Importado.

* O custo real por unidade de bem de capital importade ¢ definido aqui
come a faxa de cAdmbio real para os bens de capital incorporada das variagoes
nos precos cxternos dos bens importados e das tarifas alfandegarias efctiva-
mente realizadas. Para uma melhor definigio do que consiste este custo uni-
tario real ¢ as suas componentes, bem como o método pelo qual foram calcula-
dos, ver F. Castelo Branco, ep. cit., Se¢io 3.4.
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mente pequenas, fazendo supor que ndo devem ter tido maiores
responsabilidades para a expansio das importacdes a ritmo tio ele-
vado como o verificado. 10

Nio se deve, contudo, subestimar a importincia dos baixos niveis
das tarifas alfandegdrias efetivamente pagas. Estes niveis sio resul-
tantes do uso intenso dos esquemas de reducdes e isencdes dos direitos
alfandegdrios, j& que as tarifas nominais devidas sio relativamente
elevadas. Tal fato sugere que o sistema alfandegirio nio se tem
constituido em barreira a entrada de produtos importados. A libe-
ralidade com que tém sido tratadas as importagdes de bens de capital
pode ser ilustrada pela pequena participacio — apenas cerca de
209 — dos bens importados com recolhimento integral dos direitos
aduaneiros. 11

Por sua vez, o tlagrante declinio da taxa de cAmbio real, tudo o
mais mantido constante, tem sido um fator de incentivo as impor-
tagGes, pois altera a relagio de precos dos bens internacionais e
domésticos em beneficio dos primeiros, com todos os efeitos danosos
Néo apenas no curto prazo, mas também para a alocagdo dos recursos
em termos de um horizonte temporal mais amplo, 12

Nio obstante a importincia destes fatores, acredita-se que N0 caso
da economia brasileira, notadamente no periodo em foco, os deter-
minantes pelo lado da estrutura produtiva scjam os mais relevantes,
constituindo a evolugio da formacio de capital um dos principais
fatores explicativos das variacdes nas quantidades efetivamente im-
portadas. No caso especifico da Industria de Transformacio, a relacio
bastante estreita entre o ritmo da atividade econémica e as impor-

10 Note-se, porém, que os valores cfetivamente observados, principalmente no
caso das tarifas, claramente subestimam a importinca do custo unitirio real
para a determinagio das quantidades importadas, ji que, sendo valores ex-post,
nio consideram aquelas importacies potenciais irupedidas de sercin efetivadas
face aos custos clevados,

11 De acorde com as informacdes publicadas pelo Centro de Informacdes
Economico-Fiscais em Rendas Aduaneiras — 1973.

12 A importincia da taxa de cambio (ou mesmo do custo real das importa-
¢oes) para a alocagdo de recursos ao longo do tcmpo entre o setor doméstico
¢ o cxternamente orientado ¢ ressaltado em M. Bruno, of. cit, p. 9, notz de
1odapé no 12.
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tagdes de bens de capital pode ser vista e melhor compreendida a
partir da comparagio entre o crescimento do produto real, da for-
magio de capital e das importa¢des de bens de capital para o setor
industrial. Como se pode ver a partir da Tabela 4, a dependéncia
da importagiio de bens de capital ao longo do recente ciclo de expan-
sdo experimentado pela economia brasileira ¢ bastante flagrante,
principalmente na sua fase de recuperacio.

A relagao de estreita dependéncia entre a formacio de capital e as
importacbes de bens de capital no setor manufatureiro pode ser
alternativamente percebida através da participacio das importacges
no total da formacio de capital, como mostra a Tabela 5. A com-
ponente importada no investimento fixo industrial apresentou-se
claramente ascendente no periodo de major expansio do ciclo,
denotando uma intensificacio do uso de bens importados por uni-
dade de investimento, a despeito das elevadas taxas de crescimento
de produgio interna de bens de capital. Ademais, o maior recurso
aos bens importados nfie pareceu ocorrer apenas no setor industrial,
como sugere a evolugio do coeficiente de importacio na oferta glohal
de bens de capital apresentado na mesma Tabela 5.

As observagbes acima podem ser sintetizadas em dois pontos. Em
primeiro lugar, durante a fase de crescimento acelerado ampliou-se
0 uso de bens de capital importados relativamente aos de origem
interna, ¢ que, se¢ nio pode ser tomado literalmente como uma
“substituicio de importagio is avessas”, em vista do elevado ritmo
de crescimento da oferta interna, sugere pelo menos uma tendéncia
4 sua substituicio por bens importados. Fsta tendéncia tem sido for-
temente influenciada, sem divida, pela crescente facilidade na obten-
¢do de financiamentos externos para a aquisi¢io de bens de capital, 3
bem como pela manutencio de uma taxa de cimbio sobrevalorizada
e largo uso de instrumentos de isencbes e reduches rarifarias, de
modo que alguma parcela da demanda de bens de capital pode ter
sido desviada para o exterior, frustrando um crescimento ainda mais
significativo que o ocorrido no setor produtor interno de bens de

13 Ver, a respeito, J. E. de Carvalho Pereira, Financiamento Exierno e
Creseimento Fcondmico no Brasil: 1966/73, Colegio Relatorios de Pesquisa (Rio
de Janeiro: IPEA/INPES, 1974) , n.° 27, cspecialmente pp. 40-41.
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TapgLA 4

Taxas médias de crescimento da formagio de capital, produto real
e importagdes de bens de capital na indistvia de transformacio

Formagio de Produto Importagdes de
Capital Real Bensz de
Capital
1964/67 6,7 2,9 0,9
1967/70 16,7 13,4 2.6
1970/74 31,1 13,9 32,1
1964/74 16,0 10,3 23.4

FONTES: Relatdério Cacex; R. Bonelli ¢ P, Malan, “Os Limites do Pos
sivel: Notas sobre Balango do Pagamentos e Inddstria nos Anos 70, in Pesyuisa ¢
Planejamenio Econdmico, vol. 6, n.° 2 (agosto de 1476), Tabelas 5 o 7.

TABELA 5§

Componente importada na formagdo de capital na indistria de
transformagao e coeficiente de importagaes de bens de capital

na oferia total (%)
Componente
Importada na Coeficlente de
Ano Formagio de Itnportagdes na
Capital na Oferla Taotal
Inddstria de de Bens de Capital
Transformacio
19635 15,2 14,5
1966 17, 18.3
1967 18,7 22,3
1968 92,9 23,3
1969 24.9 23,1
1970 24,8 24,5
1971 27,3 27,1
1972 24.0) 27,1
1973 20,8 23 4
1974 23,4 28,4

FONTES: A componente importads na formagio de capital na Indds-
tria de Transformacio é o resultado do coeficiente entre o valor das importagoes
de bens de capital para o valor industrial, apresentadas na Tabela 1 e convertidas
em. cruzeiros através do custo real por unidade de bem de capital importado cons-
tante da Tabels 3 e ajustado para valores CIF, e o valor da formagio de capital
calculado a partir das estimativas para o estoque de capital apresentadas em R.
Bonelli e P. Malan, op. cit. {Tabela 5), de onde também foram retiradas as infor-
mages a respeito do coeficiente de importagtes (Tabela 7).
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capital. Em segundo, os elevados coeficientes de bens importados no
investimento fixo sugere uma relacio de complementaridade entre
os bens de origem interna e externa, relagio esta devida as caracte-
risticas tecnologicas da demanda e 4 incapacidade de o setor interno
atender totalmente a tais requisitos. Além do mais, esta comple-
mentaridade parece ter sido agravada no periodo de aceleragio do
ciclo em vista da “divisio funcional” existente entre os setores dini-
micos e os tradicionais, onde compete aos primeiros as principais
responsabilidades quanto ao crescimento acelerado. Como os sctores
dinimicos apresentam necessidades técnicas mais sofisticadas, a maior
parte das suas necessidades de bens de capital sio atendidas por
importagoes, cabendo 4 inddstria interna o atendimento dos setores
tradicionais onde a tecniologia é mais simples. 1%

Em resumo, no periodo recente a econmomia brasileira parece ter
incorrido em maior uso relative de bens de capital importados, a
despeito do elevado crescimento do setor produtor interno, eviden-
ciande ou uma incapacidade do sistema em fazer chegar ao setor
de bens de capital a demanda necessdria para que este se sobreponha
4 oferta de origem externa ou uma descontinuidade tecnologica
entre os padrées da demanda e da oferta interna deste tipo de bens,
que termina por exigir elevados complementos importados, princi-
palmente nos periodos de crescimento acelerado.

3 — O modelo

O modelo utilizado consiste em uma extensio e adaptaciio, para o
caso dos bens de capital, do modelo de Diaz-Alejandro para a andlise
da substitui¢io no setor de bens de consumao, 1%

14 FEstas conclusoes sio confirmadas pelos resultacdos obtlidos para o caso es-
pecifico do setor de maquinas-ferramenta. Ver F. Vidossich, 4 Indistria de
Mdquinas-Ferramenta no Brasil, Série Estudos para o Planejamento (Brasilia:
IPEA/IPLAN, 1974} , n.? 8, especialmente pp. 50-51.

13 Ver C. F. Diaz-Alejandro, “On the Import Intensity. .., op. cit., especial-
metite pp. 496-499
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Considera-se dois setores: um produtor de bens domésticos (H), uti-
lizivels tanto em consumo gquanto em investimento, e um setor
produtor de bens de capital competitivos is importagdes (I7), 16

A nomenclatura para as varidveis ¢ pardmetros utilizados ¢ a se-
guinte:

H = produgio do setor doméstico;

F = produgio do setor competitivo;

fy == investimento no setor doméstico;

Ip = investimento no setor competitivo;

H,;; = investimento do setor doméstico com bens de capital

produzidos no préprio setor;

H;r = investimento do setor competitivo com bens de capital
origindrios do setor doméstico;

M = importacdes totais;

M; = importagdes de bens de capital;

My = importacdes de bens de capital para o setor doméstico;

M;» = importacdes de bens de capital para o setor competitivo;

M; = Importacdes de matérias-primas;

M,z = importacdes de matérias-primas para o setor doméstico;

M = importacoes de matcrias-primas para o setor competi-
tivo;

k= componente importada no investimento do setor do-
méstico;

¥ = componente em bens de capital importiveis no inves-

timento do setor competitivo;

a = relagio (induzida) marginal entre o investimento no
setor competitivo e no setor doméstico;

16 A existéncia de um sctor cxportador ¢ considerada, porém supostamente tal
setor ¢ “independente” do restante da economii, no sentido de que nio requer

insumos importados e tem sen nivel de producdo determinado unicamente pela
demanda externa.
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I/g; = matérias-primas importadas por unidade de produgio
no setor doméstico;

I/g, — malérias-primas importadas por unidade de produgio
no setor competitivo;

Zy = relacdo marginal produto/capital no setor doméstico;

Zp = relagdo marginal produto/capital no setor competitivo.

Sem se considerar modificactes nos precos relativos, as varias com-
ponentes da demanda de importacdes vio ser determinadas a partir
do nivel de produgio e investimento nos dois setores em razdo da
dependéncia das importagdes.

No setor doméstico o investimento ¢ composto por bens de capital
importados ¢ bensg originarios do proprio setor em proporgdes fixas:

IH = ]IiH + ‘M;H (1)
onde: ﬂfﬁ'H = IGIH (1.’1)
Hig =0 — k) Iy (1b)

£

O investimento no setor competitivo ¢ em parte importado e em

parte atendido pela propria produgio substitutiva de origem interna,

tendo-se:
Ip = Hyp + Mip + F @)
sendo: Hp=({—11Ip (2a)
My + F =rlp (2b)

Como os produtos do setor F sio competitivos as importagoes:

ﬂ'fﬂ.‘ = T'IF — F (2b,)

Supondo-se que o investimento no setor doméstica seja composto
por parcela induzida pelo investimento substitutivo ¢ parcela deter-
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. ) . " ;
minada por fatores €X0genaos a atividade no setor competitivo, 1
tem-se gue:

IH=0JF+I;} (3)

As importagdes de matérias-primas essenciais a4 producio sio tam-
bém dadas por relagdes fixas do nivel de producio nos dois setores.

Assim:
1
My=—H €3
G1
1
LnfiF = — F (5)
gz

Supondo-se ainda que as importacdes de bens de consumo sejam
parcela irrelevante da pauta de importagdes ou, alternativamente,
que a elasticidade-renda da demanda de bens de consumo im-
portados seja pouco significativa, ¥ chega-se, a partir das equagdes
anteriores, & seguinte expressio para a demanda por importacdes,
expressa fundamentalmente cm funcio dos niveis de investimento e

produciio nos dois setores produtivos:

1
—H+ 1
g g2

.11[: F+k[H+PIF—F (6)

Em razio de a preocupacio deste estudo localizar-se ndo tanto
no nivel atual da demanda de importacdes, mas sim nas possibili-
dades de expansio da produgfio substitutiva, sem necessidade de que
seja elevado o jd critico nivel de importages, é necessario verificar-
se sob que condigdes um aumento do investimento no setor substi-
tutivo ndo conduz a aumentos nas importacdes totais.

17 Fsta relacdo de indugio nada mais represcnta que os efeitos indiretos
sobie a demanda de produtos do setor doméstico quando da clevacio do nivel do
investimento competitivo, isto é, requisitos em infra-estrutura e instalacdes (cons-
trucio) .

18 Ou, ainda, que através de restrigdes quantitativas a politica econdmica
consiga conter a expansio das importagdes de bens de consumo.
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Para que o crescimento e o investimento substitutivo nio acarretem

importacdes maiores que as poupadas pela nova producio substitu-

tiva, ou seja, para que < ), deve ser respeitada a condigio: 19

e

g — . !
g1 o

(7)

ca+t+r+ ka

onde Pp e Py sito as taxas de crescimento do investimento, respectiva-
mente, no setor competitivo e no doméstico.

A expressio derivada evidencia a importincia dos requisitos im-
portados, tanto para a manuten¢io da producio como para a acele-
ragio do crescimento no setor competitivo e, também, no domés-
tico, em razio das inter-relagdes setoriais e dos insumos importados

necessarios as atividades domésticas.

Pode-se, entio, com estimativas para os parimetros, especular a
respeito da factibilidade da elevacgio da taxa de crescimento do
investimento no setor substitutivo, tendo-se em vista sua relaciio
com o investimento no setor doméstico, o que significa especular
sobre o crescimento em ambos os setores, ji que se estd trabalhando

com relagdes incrementais produto/capital constantes.

E importante notar que a desconsideragio das importagdes de
bens de consumo conduz a superestimativas da capacidade de cresci-
mento no setor competitivo, sendo este viés tanto maior quanto
maior for a propensio marginal a consumir bens importiveis. Esta
superestimativa poderia ser corrigida através da separacio do setor
competitivo em produtor de bens de consumo e produtor de bens
de capital e com a introdugio da funcio-consumo no modelo. As
complicacbes algébricas oriundas de tal esforco de aproximagio a
condicbes mais realistas, que sem divida melhorariam a estrutura

i#  Para a derivagio desta condiciio, ver F, Castelo Branco, op. cit,, p. 90.
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teorica da analise, retiraria, contudo, uma das caracteristicas majs
significativas do modelo, ou seja, a simplicidade com que podem ser
analisadas as repercussdes de modificagdes na estrutura produtiva
sobre o nivel das importacies essenciais, 20

4 — Aplicacio ao caso brasileiro

Devido as caracteristicas da estrutura agregativa utilizada, nip é
possivel obter com precisio os parametros do modelo a partir das
estatisticas disponiveis, de forma que estimativas mais ou menos
arbitrarias tiveram que ser feitas para uma simulagio do caso Drasi-
leiro. De modo geral, as bases para as estimativas do setor competitivo
constituiram-se de informacdes para a Industria de Transformacio,
enquanto que para o setor doméstico seguiu-se mais proximamente
o padrio médio da economia. 21

Em vista desta imprecisio optou-se por grupar as estimativas em
vdrias alternativas de acordo ¢om o maior ou menor comprometi-
mento das importagdes. Estes conjuntos alternativos sio apresentados
na Tabela 6, sendo a alternativa 4 a mais favordvel, enquanto as
seguintes (B, € e D) sio progressivamente menos favordveis, em
termos de manutencio do nivel de importacdes.

20 Apcsar das complicagdes algébricas, com algumas suposi¢des adicionais pode-
s¢ ver que a consideracio das importagdes de bens de consumo reduz o limite
miximo ao crescimento do investimento substitutivo, ji que a “propcnsio mar-
ginal a consumir importaveis” entraria no numerador e com © mesmo sinal
negativo dos requisitos em matérias-primas ao setor competitive, o que poderia
mesmo Vir @ [ernar negativo o crescimento maximo do investimento substitutive.,

21 Muito cmbora alguma arbitrariedade continue presente, as informacdes
que originalmente serviram de basc as inferéncias sobre os parimetros podem
ser cncontradas nos scguintes trabalhos: W. Suzigan et aléi, Crescimento Indus-
trial no Brasil: Imcentivos e Desempenho Recente, Colecio Relatérios de Pes-
quisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974), n° 26; A. §. Carnciro Leiio ef alii,
“Matriz Insumo-Produto no Brasil”, in Revista Brasileira de Economia, vol. 27,
n.° 3 (1973); W. Suzigan et alii, Financiamento de Projetos Industriais no Brasil,
Colegio Relatérios de Pesquisa (Rie de Janeiro: IPEA/INPES, 1972y, n.o 9,
Anexo Estatistico; e FIBGE, Produgdo Industrial (vérios anos) .
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As inferéncias quanto 4 taxa de crescimento do investimento no
setor doméstico sdo algo mais complexas, tendo-se em vista que estd
estreitamente ligada 4s condigbes da politica econdémica ¢ i dispo-
nibilidade de recursos para inversio na economia. Assim, nas simu-
lagBes que se seguem. para cada grupo de pardmetros serdo supostos
alguns valores para a taxa de crescimento do investimento doméstico,
porém apenas & guisa de comparagio e relagio de comportamento
para com o investimento substitutive, nio implicando qualquer
tentativa de estimacdo da verdadeira taxa de crescimento,

Aplicando-se para o limite da desigualdade representada pela
equagio (7), ou seja, supondo uma relagio de igualdade, os valores
antertormente arbitrados, obtém-se uma relacio entre as taxas de
crescimento do investimento nos dois setores que expressa o nivel
maximo de expansio do investimento substitutivo para um dado
crescimento do investimento doméstico, ou, para cada nivel deste, o
minimo indispensdvel correspondente ao setor doméstico necessario
ao atendimento da demanda gerada pelos novos investimentos subs-
titutivos de hens de produciio, basicamente instalacdes e infra-estru-
tura, produzidos pelo setor doméstico.

Os resultados das simulagoes sio apresentados na Tabcela 7 e, plo-
tados em grafico, evidenciam o cardter de interdependéncia do cresci-
mernto nos dois sctores, Nesta vé-se também que, independentemente
dos pares de valores que os parimetros assumam, a relagio ¢ hiper-
bélica, significando que a partir de certo nivel o crescimento do
investimento no setor substitutivo exige a expansio mais que pro-
porcional do investimento domésiico. Isto se deve aos efeitos indiretos
que passam a ser extremamente significativos como fataores limitativos
ao crescimento substitutivo, sem que seja necessirio transpor-se a
restricho dada pelo nio crescimento das importagdes. Em outras
palavras, as curvas limitam superiormente areas onde é possivel a
ocorréncia de taxas de crescimento simultineo do investimento nos
dois secores, respeitada a restricio externa.

Em termos de conclusiio, a observacio dos resultados sugere que,
a menos de alternativas mais favoriveis, o crescimento do investi-
mento substitutivo a niveis elevados exige que também seja elevado
de modo significativo o investimento no setor doméstico, notada-
mente os fornecedores de insumos ao setor competitivo. Apesar disso,
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porém, e contrariamente ao que se poderia pensar i primeira vista,
as taxas de crescimento do investimento no setor competitivo nio
sdo consideravelmente restritas pela manutencio do equilibrio ex-
terno, pois, desde que uma produgio substitutiva se verifique, os
valores maximos podem chegar a alcangar niveis significativamente
altos,

TABELA 6

Conjuntos alternativos de pavdmeiros arbitrados

Parametros A B C D
Zp (4,50 0,50 0,50 0,40
Zy 0,40 0,40 0,40 0,40
144 0,05 0,05 0,10 0,10
1lge 0,10 0,20 0,20 0,20
o 0,50 0,60 0,80 0,80
r 0,60 0,60 0,70 0,70
k 0,10 0,15 0,20 0,20

FONTE: Ver texto.

TABELA 7

Relagio de comportamento dada pelo modelo entre as taxas de
crescimento de py ¢ Pp para um dado conjunto de pardmetros

. A B C D
0,01 0,26 0,21 0,10 0,08
0,05 0,50 0,43 0,27 0,21
0,10 0,56 0,49 0,34 0,27
0,20 0,60 0,53 0,39 0,31
0,30 0,61 0,55 0,41 0,33

Limite 0,64 0,58 0,46 0,37

FONTE: Ver texto,
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Gréfice 1
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5 — As limitacées ao crescimento do investimento =

As conclusdes acima, até o momento, abstrairam-se de limites ao cres-
cimento do investimento total na economia e suas conseqiiéncias
para a expansio dos investimentos setoriais. Contudo, em virtude da
capacidade de crescimento dos fundos disponiveis 3 inversio, quer
através da expansio da poupanga interna ou do ingresso de capitais
externos, existem limites 4 elevacio da taxa de crescimento do

investimento total da economia.

A existéncia de tais limitagdes pode ser integrada ao modelo ante-
rior através da decomposi¢io do crescimento do investimento total
da economia entre os dois setores, como a seguir, onde Py Pre Py sio,
respectivamente, as taxas de crescimento do investimento total, subs-
titutivo e doméstico, e g a participacio do investimento substitutivo
no investimento total, ou seja, P [ £y, 28

Pp = Bop 4+ (I — B) py. ®)

Deste modo, existe um trade-off entre a elevacio das taxas de
crescimente do investimento no setor substitutive € no setor domés-
tico que pode ser cxpresso por:

P I -
Pp = —B—T - TB pH’ (9)

orde a inclinagio negativa exprime a impossibilidade de serem
ampliadas simultaneamente e sem limites as taxas de crescimento dos
investimentos setoriais, limites estes dados por Pp, isto €, a capacidade
de acumulacio do sistema.

22 Tomar-se-i aqui a limitacie pelo lado dos recursos, como a observada
atraves dos gastos, o que pressupde a igualdade ex ante entre poupanca (inclusive
externa) e investimento.

23 No modclo de demanda de importa¢de abstraiu-se do setor exportador su-
pondo seu crescimento dade exogenamncnte ou constante, Aqui, na restricio ao
crescimento co investimento, para compatibilizar as duas formulagdes supde-se
que o fluxo do investimento no sctor exportador seja constante e, conscqiiente-
mente, todo o crescimento do investimento no setor produtor de hens internacio-
nais ocorrendo no setor substitutivo,
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A curva representativa deste trade-off delimita, assim, uma dreca
de possibilidades de crescimento dos investimentos setoriais, sendo
que as combinacdes além do limite superior sio impossiveis de serem
atingidas. Como, porém, em termos de possibilidades interessam
os limites mdximos, e supondo-se a plena utilizagio dos recursos
disponiveis para inversio, a area reduzse 4 propria curva, mostrando
que para elevar o ritmo de crescimento no setor substitutivo ¢ ne-
cessario reduzir o crescimento no setor doméstico, ou vice-versa. 2

De modo analogo 4 secio anterior, pode-se arbitrar valores para
os parfmetros f e Py (apresentados na Tabela 8) e estimar este trade-
off, cuja representaciio grafica pode ser {eita conjuntamente aos resul-
tados do modelo de demanda de importagdes.

A observagio do Gréfico 2 evidencia que, mesmo sendo respeitacla
a restriciio externa, nio ¢ possivel atingir as elevadas taxas de cresci-
mento dos investimentos substitutivos que os resultados do modelo
sugeremn, em razio dos elevados recursos necessirios i sua consccugio,
o que pode ser melhor compreendido tomando-se um caso isolada-
mente ao invés de varias familias de curvas. Nio obstante serem
fracas as razdes para a escolha, preferiu-se as alternativas € pelo lado
da restricio externa e a IV no tocante ao crescimento dos fundos
disponiveis aos investimentos setoriais, que sio entio representados
no Grifico 3.

A representacio simultinea permite que se identifique uma regiio
onde € possivel a elevagio do investimento substitutivo € o corres-
pondente minimo necessirio ao setor domdstico, respeitando-se as
duas restri¢des, T'ém-se, conseqiientemente, uma drea em cujo interior
as combinages de taxas de crescimento dos investimentos setorinis
sdo compativeis com as restrigdes do modelo, regido esta compreen-
dida pela curva ODB, Como, porém, supbdsse plena utiliza¢io dos

2+ Notese que, para nm determinado conjunto de pardmetros, diferentes ni-

veis de crescimento da economia pocdem ser obtidos conforme o ponto de curva
em que esta se encontre, pois, dependende da distribuigio de recursos adicio-
nados no periodo, o crescimento serit maior ou menor conforme as produtividades
do capital nos dilerentes setores, sencdo a laxa de crescimento do produto total
dada pelo volume de investimentos cm relacio 4 renda e 4 relagio capital/produto
média para a economia, ao estilo de um modelo de crescimente harrodiano.
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recursos disponiveis a inversio, esta area restringe-sc ao segmento DA,
sendo o ponto D o “ponto 6timo” no sentido de maximizagio da
taxa de crescimento do investimento substitutivo, mantendo-se o nivel
anterior das importacoes; qualquer outro ponto do segmento DB
representa situagbes onde a elevacio do investimento doméstico &
possivel apenas se recursos forem desviados do setor externo em sua
direcio. 25

‘TABELA 8

Conjuntos alternativos de pardmetros arbitrados para a resirigdo ao
erescimento setorial do investimento

Taxa de Composigiio
Alternativag Creacimento do Betorial do
Investimento Investimento (8)
Total {pg)
I 0,10 0,30
1I 0,10 0,40
TT1 0,15 0,30
v 0,15 .40
v 0,20 0,30
VI 0,20 0,40

FONTE: Ver texto.

Os resultados apontam, pois, ser possivel obterse elevadas taxas
de crescimento do investimento no setor substitutivo, em torno de
309 no “ponto 6timo”, embora estas apenas sejam possiveis com
ritmo de crescimento moderado no setor doméstico, ou seja, exigindo
uma realocacio de recursos de montante razoavel em detrimento do
setor doméstico. Ademais, pelas préprias cavacteristicas do modclo,
o nivel de crescimento do investimento doméstico ¢ o minimo neces.
sirio ao atendimento da demanda gerada pelo investimento substi-

# Além do mais, como supds-se que a relagio produto/capital no setor compe-
titivo ¢ mais elevada que no doméstico, a maior taxa de crescimento do inves-
timento naquele sctor eleva scu ritmo de crescimento mais que proporcional-
mente & queda de crescimento no setor doméstico, aumentando assim z taxa de
crescimento da economia comoe um todo.
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tutivo, implicando com isto a ndo expansio de ocutras atividades
domésticas que nfo as fornecedoras de insumos ao setor substitutivo,
quase sempre as de maior contetdo social direto.

A situagiio de tais atividades ¢ semelhante 4 do setor exportador,
onde supdsse um {luxo de investintento constante enquanto todo o
crescimento do investimento nas atividades externas ocorre nas ativi-
dades substitutivas. Como, em verdade, tanto o setor exportador
como as atividades domésticas nio fornecedoras de insumos também
necessitam expandir o seu fluxo de investimentos, nio parece razod-
vel atingir-se as elevadas taxas de crescimento do investimento subs-
titutivo que os resultados do modelo 4 primeira vista sugerem, a niio
ser em prejuizo da expansio de outros setores ndo diretamente liga-
dos & substitui¢io de importacdes.

Além disso, como nio sio considerados aqui os periodos de ma-
turagio do investimento — tomados implicitamente como menores
que o periodo de tempo da andlise — uma importante pressio sobre
o halanco de pagamentos € ignorada, tendendo-se 4 superestimacio
das verdadeiras possibilidades de crescimento dos investimentos subs-
titutivos.
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