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Emprego, renda e mobilidade
social no Brasil *

Jost PasTORE **

1 — Introdugao

A preocupacio com os aspectos sociais do desenvolvimento econd-
mice ¢ um fendmeno recente, mesmo nos pafses mais avangados. Os
primeiros estudos sistemdaticos visando a defini¢io ¢ a construcio
de indicadores sociais no mundo desenvolvido tem pouco mais de 10
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anos. ! Tais estudos se inspiraram no fato de os indicadores sociais
constituirem um importante instrumental auxiliar na formulacio de
politicas governamentais, De fato, os indicadores socials tém-se reve-
lado bastante viteis na elaboracio e implementacio de politicas socio-
ccondmicas, pois: (a) permitem avaliar programas especificos; (b) fa-
cilitam a elaboracio da “contabilidade social™;  (c) ajudam a cor-
rigir metas e a fixar novos objetivos. 2

Os indicadores sociais sdo estatisticas de insumos ou de produto,
referentes a vdrias dimensdes da vida humana. A maior parte das
sociedades modernas vem optando apenas por indicadores concretos
embora algumas, como os Estados Unidos ¢ a Suécta, incluam tam-
bem aspectos subjetivos que refletem a qualidade de vida tal como
ela € percebida pela populagio.® S$6 recentemente o Brasil definiu
sia intengio de construir indicadores sociais,* sendo que nessa de-
tinicdo foram incluidos, inicialmente, apenas os aspectos factuais
referentes a nove dimensdes da sociedade brasileira: {a) populacioc;
(b) saide; (¢) emprego e remuneragio do trabalho; {d) educacio
¢ preparagio de mao-de-obra; (¢) protecio ao trabalhador; (h)y or-
camentos [amiliares; (g) nuwrigio; (h) saneamento hasico; (1)
habitagio. Assim escolhidos, os indicadores sociais a serem elabora-
dos no Brasil incluirio dJados tanto sobre os “insumos sociais”
(exemplo: bases institucionais para educacdo, saude, saneamento,
etc.) como sobre os “produtos sociais” (referentes 4 melhoria das
condicdes de renda, sande, nutrigio, habitacio e educagio do povo).
Dentro em breve, portanto, teremos elemerntos para um acompanha-

1 W. E. Moore ¢ E. B, Sheldon, “Monitoring Social Change: A Conceptual
aud Programatic Statement”, in Awmerican Statisiical Association, Proceedings of
the Social Statistics Section (1965); R. A. Bauer (ed.), Social Indicators {Cam-
bridge: M.IT. Press, 1966) ; R. M. Gross (ed.), Social Goals and Indicators for
American Society, The Annuals, n."* 371 e 373 (1967); E. B. Sheldon e G. W.
Freceman, “Notes on $ocial Indicators: Premises and Potential”, in Policy Sciences,
vol. 1 {1970y, pp. 97-111,

2 K. €. Land, “Social Indicators”, in R. B. Smith {ed.y, Social Science
Methods (New York: Free Press, 19715,

3 F M. Andrew e S, B. Withey, "Developing Measures of Perceived Life
Quality: Results from Several National Surveys”, in Social Indicators Research,
vol. 1 (1974), pp. 1-26.

% Presidéncia da Repaiblica, “Sistema de Indicadores Sociais’, CDS II {Bra-
silia, 20 dc junho de 1975).
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mento sistematico de varias dimensdes da qualidade de vida do povo
brasileiro. No momento, nio existem sérics histdricas merecedoras
de confianca para uma visio multidimensional do desempenho social
da sociedade brasileira. Os dados acumulados pelas agéncias oficiais
de estatistica admitem apenas visoes parciais e, assim mesmo, descon-
tinuas no tenipo.

Este artigo faz um esfor¢o para reunir do modo o mais seguro
possivel os numeros que cobrem um aspecto que incide mais direta-
mente no desenvolvimento das potencialidades individuais, isto ¢,
as condigdes de emprego e suas relagdes com a renda ¢ a mobilidade
social. Sendo o Brasil uma socicdade altamente complexa e diversi-
ficada, procuraremos desagregar os dados disponiveis no sentido de
abranger os principats focos de desigualdade, isto &, regides, rural
5. urbano, classes e grupos sociais.

2 — As condicoes de emprego no Brasil de hoje

O rapido desenvolvimento econdmico experimentado pelo Brasil de
1965 a 1975 foi acompanhado de mudangas nas condigdes de em-
prego bastante caracteristicas de uma sociedade em transicio: (a)
decresceu, em termos relativos, a propor¢io da populagio empe-
nhada em atividades econdmicas como decorréncia de maiores opor-
tunidades educacionais e da ampliagio do ntmero de aposcntados;
(b) observouse a criagio de quase um milhao de novos empregos
anuais, permitindo a absor¢io de boa parte do contingente de jo-
vens que entra anualmente no mercado de trabalho; (¢) intensi-
ficou-se a transferéncia da forca de trabalho do setor primdrio para
as atividades urbanas, especialmente para 0s setores de comércio e
servicos; (d) ampliou-se substancialmente a participagio da mulher
na populagio economicamente ativa do Pals, em particular no setor
de servigos.

O mercado de trabalho brasileiro, nesse periodo, apresentou um
dinamismo bastante acentuado, embora tenham persistide alguns pro-
blemas crénicos, como ¢ o caso do desemprego e do subemprego.
Os critérios adotados para as andlises de absor¢io de méo-de-obra
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no Brasil dificultam uma visio clara das taxas de emprego efetivo
no decorrer do periodo considerado (1965/75) . Como se sabe, a
definicio de desemprego utilizada na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) considera desempregado o individuo que
se tenha dedicado durante todo o periodo de referéncia (a semana
anterior a entrevista) exclusivamente & procura de wabalho, sem
nenhuma ocupacio econdmica. Este tipo de defini¢io produz uma
taxa de desemprego de cerca de 3.

Muitas sociedades adotam este tipo de definicio, mas, em geral,
trata-se de pafses que possuem programas de seguro de desemprego
{o que nfo ocorre no Brasil) que permitem uma “dedicacio intc-
gral” a procura de emprego. Nos casos como o do Brasil, o traba-
lhador quase sempre combina a atividade de procurar novo em.
prego com a realizagio de pequenas tarefas que lhe permitam ga-
nhar seu sustento, Por isso, o conceito de subemprego passa a ter
especial relevincia para uma avaliacio das oportunidades de trabalho
no Brasil,

Costuma-se considerar subempregado o individuo que nio tra-
balha em tempo integral, e que gostaria de fazé-lo, ou o individuo
que, embora trabalhando em tempo integral, apresente niveis de
produtividade tdo baixos que péem em risco sua sobrevivéneiz no
sistema que o envolve. No sentido de operacionalizar as definicoes
dominantes pa literatura e de agrupar desemprego ¢ subemprego
€m uma s6 categoria, virios autores vém incluindo em um s6 cons-
tructo os seguintes elcmentos: (a) desempregados segundo a defi-
nigio da PNAD; (b) subempregados em tempo parcial que gos-
tariam de trabalhar em tempo integral; (¢} individuos de baixa
produtividade que ganham menos do que o considerado minimo
para a sobrevivéncia; (d) parte dos trabalhadores familiares nio-
remuncrados do setor nfio-agricola.? Com base nessa delinicio am-
pliada, os nimeros sobem substancialmente: cerca de 169, da nossa
populagio economicamente ativa encontravam sérios problemas de

5 C. Salm, “Subemprego Urbano™ (Rio de Janeiro: IPEA, 1969); F. S.
()'Brien, “The Brazilian Population and Labor Force in 1968 {Rio de Ja-

neiro; IPEA, 1969) .
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emprego em 1968 no Brasil.® Os dados apresentados na Tabela 1
referem-se apenas as zonas urbanas das diferentes regides do Brasil.
Como se observa, cerca de 1/5 da PEA do Nordeste estava desem-
pregado ou subempregado em 1968, contribuindo dramaticamente
para essa situacio a proporc¢io dos trabalhadores subempregados,
incluindo-se aqui os que trabalhavam em tempo parcial e os que
ganhavam menos de Cr§ 50,00 por més.

As condicdes de emprego apresentavam também algumas restri-
¢hes em Minas Gerais e Espirito Santo e, de forma menos acen-
tuada, na regiio Sul, incluindo-se aqui Parand, Santa Catarina e

TaBera 1

Taxas de desemprego e subemprego da populagiio ndo-agricola,
segundo as vegides — 1968 *

Yo)
Desemprego
Regides Desemprego  Subemprego
Subemprego
1. Guanabara, Rio de Janeiro... 2.6 1,6 4,2
2, Sio Paulo............ ... ... 2,4 2,3 47
3. Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul............... 3,8 472 8,0
4. Minas Gerais, Eapirito Santo. 48 6,2 11,0
5. Nordeste.................... 4.4 17,4 21,8
6. Brasilia.. ... ... ... ... ... 5,5 - —

FONTE: C. Balm, op. cit.

* Os dados referem-se ao 4.9 trimestre de 1968 (PNAD); Populagio Nao-
Agricola,

6 F verdade que as categorias acima definidas sio passiveis de dupla con-
tagem em muitos casos; em outras palavras, ¢ possivel admitir individuos que
estejam trabalhando com haixa produtividade e em tempo parcial, simulianea-
mente, Os dados apresentadus neste artigo procuram separar csse efeito, isolan-
do-sc apenas as catcgorias mais confidveis. Ainda assim, o resultado obtide
para as diferentes regides do Brasil apresenta sérios problemas para o periodo
considerado.
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Rio Grande do Sul. Neste Gltimo grupo, a taxa combinada de
desemprego e subemprego atingia 87, sendo que em Minas e Fs-
pirito Santo eleva-se a 119, da PEA.

Adotando-se a mesma metodologia, procuramos avaliar as con-
di¢des do emprego em 1972, com base na mesma fonte de dados
(PNAD) .7

A Tabela 2 apresenta uma situaciio geral ligeiramente mais grave
do que em 1968. De um lado, as taxas de desemprego sio relativa-
mente mais {favordveis do que nesse ano, ohservando-se uma queda
nas regides 3, 4, 5 e 6. De outro lado, porém, observou-se uma
clevagio sistemitica das taxas de subemprego em todas as regides.
No Nordeste, por exemplo, embora tenha ocorrido uma queda de
cerca de 19 na taxa de desemprego, verificou-se uma elevagdo no
nivel de subemprego, que j4 era bastante alto em 1968: o subemprego
passou de 17,49 em 1968 para 239 em 1972, Assim, mais de 1/4
da populagio economicamente ativa do Nordeste passou a ter, em
1972, condicdes de trabalho bastante precdrias e instdveis. Tudo in-
dica, partanto, que as condic¢des de trabalho no Nordeste na década

TABELA 2

Taxas de desemprego ¢ subemprego, segundo as regifes — 1972

Desemprego
Regides Desemprege  Subemprego +
Subemprego
1. Guanabara, Rio de Janeiro. . . 3,2 2,9 6,1
2, Sio Paulo.................., 2,5 2,4 4,9
3. Parand, Sanla Catarina, Rio
Grande do Sul.......... ., .. 2,6 5,3 7,9
4. Minag Gerais, FEspirito Santo. 3,3 7,7 11,0
5. Nordeste....... ... ... ... .. . 3,3 23,0 26,3
6. Brasilia...... .. ........ ... . 3,0 3,1 6,1

FONTE: PNAD, 4.° Trimestre, 1972,

7 Para 1972, utilizamos o valor de wm saliric minimo para o Maranhio,
Piaui, Cearq, Rio Grande do Norte, Alagoas e Scrgipe, e meio saldrio minimo
hos outros Estados, como hase para a determinacgio do grupo de baixa produ-
tividade,
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de 70 devem estar deprimindo os salarios e criando dificuldades para
o trabalhador viver apenas do emprego que possul.

Em suma, os dados de emprego e subemprego dos dois periodos
indicam que: (a) as oportunidades de emprego sio inversamente
proporcionais ao desenvolvimento do Pais; (b) as diferengas regio-
nais ficam ainda mais acentuadas quando se consideram os dados
de subemprego; (c) a persisténcia das diferengas regionais indica
ainda um grau de mobilidade de mio-de-obra relativamente baixo
entre regioes, a despeito dos atuais movimentos migratérios; (d) o
baixo grau de mobilidade pode ser atribuido simultaneamente a
diferencas tecnolégicas e educacionais do setor produtivo e da po-
pulagiio, respectivamente.

Por outro lado, o agravamento geral das condi¢des de emprego
pode ser associado a intimeras outras causas. Dentre elas, destacam-se:
(a) escassez relativa de novas oportunidades; (b) flutuagdes devido
4 savonalidade; (c) variagdes devido a ciclos econdmicos de expan-
sio ou recessio; (d) descncontro entre habilidades demandadas e
habilidades oferecidas (desemprego estrutural). A tendéncia ve-
rificada no Brasil parece ser basicamente devida aos fatores do tipo
(2) e {(d), ou seja, a uma escassez rclativa e ao desemprego estru-
tural. A escassez relativa vem atingindo especialmente o Nordeste ¢
a regido de Minas e Espirito Santo; o desemprego estrutural parece
ser especialmente freqiiente nos centros mais desenvolvidos, onde no-
vas ocupagbes nem sempre encontram pronto atendimento do lado
da oferta de mao-de-obra.

3 — A rotatividade da imAo-de-obra

Ao lado dos aspectos de desemprego e subemprego, uma andlise da
situagio de trabalho hd que considerar tambem a guestio da rota-
tividade da mio-de-obra no mercado de trabalho. A rotatividade
indica flutnacdes passageiras, que geralmente sdo interpretadas como
ajustes do proprio mercado mas que, do lado do trabalhador, sem-
pre redundam em inscguranca ¢ perdas. O problema foi recente-
mente levantado no Brasil, sendo que uma primeira anilise do
fenémeno indica serem relativamente grandes os grupos de traba-
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Ihadores que vém sendo afetados por dispensas e admissdes fre-
qiientes.® Isso, evidentemente, varia segundo as regides, 0s setores
de atividades e os grupos de ocupagoes considerados. Por exemplo,
a pesquisa mencionada detectou os seguintes padides para o setor
industrial:

(a) as condigbes do mercado de trabalho para certos setores in-
dustriais (especialmente metaltrgico, automobilistico e de material
elétrico-eletrénico) vém apresentando recentcmente adigdes decli-
nantes de empregados, passando a negativa a partir do 2.2 semestre
de 1974. Esse padrio de comportamento foi acompanhado nio s4 de
alta rotatividade de mio-de-obra, como indicou também decréscimos
absolutos no nivel de emprego. De fato, os trés setores mencionados
apresentaram uma queda de cerca de 39 no volume de emprego
nos ultimos quatro meses de 1974, o que pode ser parcialmente
explicado pela desaceleracio do ritmo de crescimento industrial do
Pais, observado a partir deo inicio daquele ano;

(b) em quase todos os sctores ohserva-se uma tendéncia de maior
rotatividade da mio-de-obra menos qualificada. Esta é a primeira
a sentir os efeitos de uma oscilagio no ritmo de atividade do setor.
A maio-de-obra menos qualificada ¢, obviamente, de facil substitui-
¢do €, como tal, é a primeira a ser dispensada nos momentos de
dificuldades ou de recessio. Tendo em vista que a grande maioria
de mio-de-obra empregada cai nessa categoria, infere-se que a inse-
guranga trazida pela rotatividade ¢ substancialinente relevante para
grandes contingentes da PEA no Brasil.

4 — Emprego e tecnologia

As oportunidades de emprego, além de sua dependéncia dos ciclos
econdmices, da sazonalidade e do ajuste entre habilidade oferecida
€ habilidade demandada, mantém ainda estreita relagio como o pa-

8 FIPE, Estabelecimento de uma Melodologia para o Estude da Rotatividade
na Grande Sdo Paule (Sio Paulo: Fundagio Instituto de Pesquisas Fcondmicas,
1975) .
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drao de desenvolvimento tecnoldgico do Pais. Este, por sua vez, dc-
pende em grande parte das opgdes de politica econ6mica adotadas, es-
pecialmente as da drea da tecnologia. As medidas de apoio ¢ subsidio
ao capital no Brasil vém induzindo & introdugio de tecnologias
poupadoras de mio-de-obra em virios setores da economia, espe-
cialmente o industrial, Esta {oi uma opcio adotada na década de
50 e que o Brasil vem praticando até hoje. Dentre as principais
medidas facilitadoras de tecnologias poupadoras de m#o-de-obra, con-
vém lembrar: (a) as facilidades cambiais criadas para a importacio
de midquinas e equipamentos no inicio de nossa industrializacio;
(b) a Instrucdo 113, que permitiu a entrada de maquinaria sem
cohertura cambial, possibilitando seu registro como capital estran-
geiro; (¢} as facilidades criadas pelo GEIA e GEICON para a im-
plantacio da inddstria automobilistica; (d) os incentivos a indus-
trializacio do Nordeste 4 base de industrias de baixa densidade de
mio-de-obra.®

Podese dizer assim que as disparidades regionais no que tange as
oportunidades de emprego sio, em grande parte, decorrentes das
estreitas alternativas tecnologicas oferecidas pelo processo de indus-
trializacio brasileiro. Como vimos, a mio-de-obra liberada pela agri-
cultura vem sendo absorvida muito mais pelo setor tercidrio do que
pelo secunddrio: o comércio e os servigos absorviam, em 1950, cerca
de 269, da PEA; em IY60, passaram a absoiver 339 e, em 1870,
atingiram 389,. Em contrapartida, a absor¢io pelo setor secundirio
declinou 197 entre 1950 ¢ 1960, elevando-se em ccrca de 4% em
1970 (ver Tabela 3). Fm outras palavras, nas trés décadas consi-
deradas, verificouse que o setor primdrio (incluindo agricultura,
pecudria, silvicultura, extragiio vegetal, caga e pesca) liberou cerca
de 169, da mao-de-obra; o setor tercidrio absorveu cerca de 129
e o secunddrio incorporou os outros 49, Por outro lado, o cresci-
mento do produto real da industria foi quase o dobro que o da
agricultura, ¢ isto grandemente baseado nas tecnologias intensifi-
cadoras de capital decorrentes das opgoes econdmicas feitas pelo Pais
desde o inicio da década de 50.

¢ ID. E. Goodman ¢ outros, “Os Incentivos Financciros i Industriafizacio do
Nordeste e a Escolha de Teenologia®, in Pesquisa e Planejamento vol. 1, n® 2
(1971 .
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TABFLA §

Distribuicdo da PEA por setorves de atividade — 1950/ 70

1450 1960 1970
Setores de Atividade
n* S 1 % n A
Economicamente Ativos...... 17 117 100,022 651 100,029 545  100,0
Setor Primgrio. ...... ... ... 10254 50,9 12 163 33,7 13071 442
Setor Secunddrio (Inddstria). 2 346 137 2 963 13,1 5 263 17,8
Setor Tercidrio........... .. 4 513 26,4 7 522 33,2 10 807 38,0
Coméreio........... .. 958 56 1 520 6,7 2623 8.8
Servigos................ .. 1 672 98 2732 121 3 260 11,0
Trangportes e Comunicacdes 697 4,1 1088 48 1234 4,3
Atividades Sociais. .. ... . . 434 2,5 700 3,1 1 415 4.8
Administragice Pdbliea... . 312 3,0 661 29 1154 3,9
Outras Atividades... . .. . 240 14 821 3,6 1408 5,1

FONTE: IBGE, Censos.
* Em 1 000 Pessoas.

5> — Distribuicdo ocupacional da PEA

O Censo de 1970, pela primeira vez, fornece dados capazes de res-
ponder a questio: o que fazem os brasileiros nos diferentes setores
da economia? Os dados da Tabela 4 indicam que cerca de 5569 da
PEA sdo empregados, 349, sio autdnomos e apenas 17, sio em-
pregadores. As maiores proporcdes de auténomos aparecem no setor
primdrio (54,6%,) em decorténcia do grande numero de pequenos
proprietarios, arrendatdrios, parceiros e outras categorias de trabatho
agricola ainda comuns no meio rural brasileiro; a menor propotr¢io,
evidentemente, surge na industria (13,7%), onde predominam os
empregados; o setor tercidrio apresenta também forte concentragio
de empregados.

O volume de autbnomos ¢ relativamente grande na PEA de 1970,
Em tese, os autdnomos sio geralmente individuos que tomam deci-
sdcs sobre emprego com relativa liberdade: nesse sentido, teriamos
de considerar a estrutura ocupacional brasileira como bastante fle-
xivel. Entretanto, convém notar que na categoria de autdnomeos entra
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TaBeELA 4

Distribuicio ocupacional da PEA — 1970

Posigio na Total Priméric Secunddério Tercifrio
Cleupacio
n* o 1 <% n %% n 7
Empregados......... 16 189 54,8 3 355 25,7 4 415 53,9 8 41% 754
Autdnomos......... . 10 086 34,2 7 135 54,6 720 13,7 2 231 20,0
Empregadores. ... .. 463 1,6 220 1,7 02 1,8 151 1,3
Sem Remuneragfio.. . 2 The 9.3 2 354 18,0 33 0,6 367 3,3
Total........... 20492 100,0 13 064 100,68 5 260 100,0 11 168 100,0

FONTE: IBGE, Censo de 1870,
* Em 1 000 pessnas.

uma grande parte dos individuos subcmpregados dos setores pi-
mario ¢ tercidrio, Por isso, a “inchac¢io” dos auténomos pode ser
melhor interpretada como decorrente de um mercado de trabalho
que ainda se mostra bastante dificil para a estabilizagio do pro-
fissional. Teoricamente, deverse-lam esperar niveis de renda mais
altos entre autdbnomos do que entre empregados, mas estudos recen-
tes indicam grande similaridade de renda.®

6 — Distribuicdo educacional da PEA

Os dados censitirios indicam que, em 1970, dos 29.545.293 brasi-
leiros que constituiam a populagido economicamente ativa {10 anos
e mais) havia ainda cerca de 11 milhdes caracterizados como sem
nenhum tipo de escolaridade. Isso é, sem divida, um indicador geral
da pobreza de nossos recursos humanos: mais de 1/3 da PEA apre-
senta qualificacdes educacionais bastante limitadas para o bom de-
sempenho no trabalho e na cidadania. A Tabela 5 indica que a
grande concentracio de individuos sem instrugio ¢ ainda predomi-
nante no setor primdrio, atingindo guase 609, da PEA do setor.

1% C. G. Langoni, Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econdmiico no
Brasil (Rio de Janeiro: Ed, Expressio e Cultura, 1973).
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TABELA 5

Distribuicio educacional da PEA — 1970

Nivel de Total Primdrio Hecundério Tercidrio
Tscolarizagtio
n* L n % n % n %
Sem Instrucio**. ..., 10 583 35,3 7 532 57,5 1 148 21,3 1 503 17,0

Primério In¢ompleto 8 378 29.0 4 148 32,0 1 588 30,8 2 642 23,5

Primdrio,..... ... ... 6 306 21,3 1253 9.6 1 691 32,1 3 362 30,0
Ginfsio......,...... 2197 7.4 105 0.8 503 9,6 1 589 14,2
Colégio ... ... 1 403 4,7 21 0,1 218 4,1 1 166 10,4
Universidade. ... .. 672 2,2 11 0,0 112 21 549 4,9

Total......... . 29 541 100,0 13 070 00,0 4 260 100,0 11 211 100,00

FONTRE: IBGE, Censo de 1970,
* Em 1 000 pessoas.
** Inelusive instrugio nio declarada.

Este quadro fica ainda mais dramirico quando se consideram
algumas disparidades regionais. Assim, no Nordeste, cerca de 6597
da PEA sio constituidos de individuos sem instrucfo; no setor pri-
mario esse percentual elevase a mais de 809! Mesma no setor in-
dustrial a qualidade da mio-de-obra disponivel é também bastante
precaria: mais de 509, sdo constituidos de individuos sem instru-
¢io. Fechase assim o circulo vicioso: os projetos industriais ao en-
fatizarem tecnologias intensificadoras de capital "' tentam compensar
a escassez de mio-de-obra qualificada ou semiqualificada; ao mesmo
tempo, produzem uma demanda timida que nio chega a pressionar
as agéncias educacionals por mais e melhor educagio, Assim, pode-sc
esperar muito pouco desse tipo de industrializacgio como indutora
de avancos educacionais. Uma politica alternativa seria a de esti-
mular atividades (inclusive industriais) com maior potencial de
absor¢do de mio-de-obra facilmente treingvel. Em outras palavras,
0s problemas de mao-de-obra do Nordeste exigem politicas especifi-
cas que levem em conta a rentabilidade econdmica e a disponibili-
dade de fatores na regiio.

1L D. E. Goodman e outros, op. cit,
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7 — Emprego e estrutura social

Alguns trabalhos recentes na drea dos indicadores de emprego vém
permitindo uma razodvel aproximacio do estudo da estrutura so-
cial brasileira e, conseqiientemente, de seu sistema de estratificacio.
Um dos trabalhos mais valiosos é o que classifica as ocupagfics cen-
sitdrias em 28 grupos hierarquizados segunde o seu nivel de renda
e grau de instrucdo.'? Esses 28 grupos podem ser ainda mais agre-
gados de modo a representar um sistema de classes mais conciso e
mais comparidvel com outras sociedades. Assim, neste artigo, agrupa-
remos as categorias ocupacicnais nos cince estratos sociais indicacos
na Tabela 6. Esse agrupamento procura representar estratos razoa-
velmente distintos nas varidveis ocupacio, renda e educacio e, con-
seqiienternente, nivel de emprego e estilo de vida,

Como se pode verificar, a base da pirdmide social brasileira
continua exageradamente ampla: cerca de 709 dos integrantes da
PEA formam o estrato mais baixo da estrutura social ou, em wma
terminologia muis frouxa, a classe baixa inferior. Essa “classe” con-
grega a grande maioria de ocupagdes pouco qualificadas em termos
educacionais como ‘“trabalhadores de enxada”, garimpeiros, serin-
gueiros, balconistas, entregadores, engraxates, empregados domés-
ticos, lixciros, oleiros, rendeiros, padeiros, sapateiros, teceldes, ascen-
soristas, etc. Dentro desse estrato localizam-se ainda os grandes bol-
soes de pobreza rural e urbana que congregam trabalhadores cujos
rendimentos jamais ultrapassam um saldrio minimo,

O estrato imediatamente supetior concentra 13% dos individuos
economicamente ativos. Este estrato inclui ocupagdes um pouco mais
qualificadas como marceneiros, carpinteiros, encanadores, pedreiros,
vidraceiros, motoristas, maquinistas, marinheiros civis, eletricistas,
radiotécnicos, impressores, torneiros, serralheivos, funileiros, meci-
nicos e assemelhados. A qualificacdo referida nio provém necessa-
riamente du escolaridade formal. Ao contririo, parece que tais po-
sicbes ocupacionais sio preenchidas geralmente por individuos trei-
nados em servigo, ou seja, “praticos”. As ocupagbes destas categorias
percebem rendimentos equivalentes a 1-2 saldrios minimos.

12 N. V. Silva, Posicao Social das Ocupagdes (Rio de Janeiro: Fundacio IBGE,
1973) .

Emprego, Renda ¢ Mobilidade Social no Brasii 563



TaABELA 6

Estratos socials ne Brasi] — 1970

Estratos Categorias Ocupacionais n €%
I — Ilite,.. . .. Industriais, Profissionais de Nivel
Superior, Administradores de

Banco, Proprietdrios Rurajs 517 252 2

IT -— Médio Superior  Administradores do Servigo Pibli-
co, Agentes Fiscais, Professores
Secunddrios, Téenicos dos Seto-
res Secunddric e Tercigrio, Ou-
tros Administradores 85% 613 3

1II — Médio Inferior Profissionais de Nivel Médio, Pro-
fessores Primdrios, Téenicos do
Setor Primdrio, Médios Proprie-
tdrios Rurais, Mestres de Obras,
Auxiliares de Escritério 3 377 625 13

IV — Baixo Superior  Trabalhadoros Qualificados e Semi-
qualifieados do Setor Industrial,
Trabalhadores de Transporte e
Comunicagdes, Trabalhadores das
Inddstriag  de Construgio, Ma-
deira e Mdéveis 3 387 446 13

V — Baixo Inferior Oeupagdes Qualificadas e Bemiqua-
lificadas Nao-Industriais, Traba-
lhadores das Indistrias Téxteis,
de Couro, Vesludrio, Alimenta-
¢lo, Artesanato, Trabalhadores
Bragais, Servidores Domésticos,
Outros Servigos, Ambulantes, Bal-
conistas e Entregadores, Serven-
tes, Trabalhadores de Setor Pri-
mdrio* 18 089 052 64

FONTE: N. V. Silva, op. eit.
* Néo inclui o item 28 “Outros’’.

De qualquer forma, convém notar que os dois estratos inferiores
da estrutura social que formam a “classe haixa”, congregam ainda
mais de 809, dos brasileiros. Estamos longe, portanto, de uma cstru-
tura de classe aberta que permita ficil mobilidade de um estrato
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para outro. A maior diticuldade de movimento surge entre os es-
tratos baixos e os médios, pois ncstes as exigéncias cducacionais
sobem acentuadamente.

Os dois segmentos intermedidrios que formariam, a grosso modo,
a classe média, congregam apenas 169, da PEA, sendo que a grande
maioria (139,) sc localiza no estrato inferior. Neste cstrato estio
incluidos os téenicos do sctor primario, comerciantes, desenhistas,
laboratoristas, musicos, locutores, fotdgrafos, compradores, aeromo-
¢as, professores primarios, datilégrafos, auxiliares de escritdrio e
assernelhados. Trata-se de um estrato cujas ocupaghes geralmente
requerem escolaridade de nivel médio (ou de 2.2 grau) e cujos
saldrios se localizam em torno de dois a quatro salirios minitnos. O
estrato mcédio superior, que congrega apenas 39, da PEA, inclui
grande numero de profissdes de nivel universitdrio de prestigio so-
cial relativamente mais baixo, como assistentes sociais, professores
secundarios, enfermeiros diplomados, tradutores, redatores e admi-
nistradores. O rendimento destes profissionais tende a se concentrar
entre cinco ¢ 10 saldrios minimos, com grande varidncia interna.

O estrato considerado a “elite social” ¢ formado basicamente pelos
industriais, grandes proprictirios rurais e pelas profissdes de nivel
universitario, especialmente as de “mais prestigio” como mdédicos,
dentistas, engenheiros, advogados, magistradoes, economistas, agro-
nomos, veterindrios, sociélogos e jornalistas. Os seus rendimentos,
com enorme variincia, localizam-se na maioria dos casos acima dc
10} salarios minimos.

Em suma, o Brasil apresenta ainda uma estrutura social bastante
“apertada”. Estd longe de ser uma sociedade de classe permeivel.
A questiio seguinte ¢ saber como essa estrutura vem sc comportando
através do tempo,

Os dados sobre o comportamento temporal da estrutura social sio
ainda muito escassos no Brasil. Comparagbes exatas, usando-se o
mesmo critério classificatério, sio impossiveis, Havighurst, entretan-
to, realizou um estudo da estrutura social brasileira em 195013

utilizando critérios razoavelmente comparaveis com os de Silva, an-

13 R, J. Havighurst, "Educacdo, Mobilidade Social ¢ Mudan¢a Social em
Quatro Sociedades™, in Educagdo e Ciéncias Sociais, vol. 2, n® 6 (1957).

)

Emprego, Renda ¢ Mobilidade Social no Brasil

o
(=]
o



teriormente indicado, Naguele estudo é possivel identificar-se uma
estrutura bastanic semelhante 4 atual, pelo menos no que tange
aos grandes estratos sociais, A Tabcela 7 apresenta uma grande esta-
bilidade de todos os estratos, especialmente da elite e da classe
média superior. Tais estratos, com base nessa comparacio, vém se
mostrando  relativamente impermedveis, denotando a inexisténcia
de mobilidade social vertical, pelo menos em termos percentuais.
E verdade que os efeitos da marcante ampliagio das oportunidades
educacionais da década de 60 so se farfio sentir na estrutura social
a partir de 1972/75. De qualquer forma, a comparacio realizada
indica que os beneficios do desenvolvimento sio internalizados de
modo lento e dificil, quando se considera o comportamento temporal
da estrutura social brasileira.

Essa espantosa semelhanga entre as estruturas sociais dos dois pe-
riodos sugere que o crescimento econdmico favoreceu mais macica-
mente a geragio de empregos intraclasses em lugar da criagio de
empregos ou ocupagdes de status mais alto. Por outro lado, vale a
pena ressaltar que, embora as proporgées se tenham mantido pra-
ticamente constantes, ocorreu no periodo, evidentemente, um au-
mento de todas as classes em rermos absolutos, como decorréncia do
aumento populacional e da PEA em si. Em outras palavras, a elite
hoje congrega mais gente do que em 1950; igualmente, em termos
absolutos, ha mais individuos de classe baixa hoje do que em 1950,

TABELA 7

Lstrutura social brasileiva — 1950/70

1950 1970
Elite................. 2 2
Classe Média Superior 3 3
Classe Média Inferior. 12 13

83 82

Classe Baixa Superior. }

Classe Baixa Inferior..

FONTES: 1950; R.J., Havighrust, op. cit.; 1970: N, V. Silva, op. cit.
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Como vimos, os grupos de estratos baixos nio s constituem a
maioria mal remunerada, mas sobretude englobam ocupagdes mais
atingidas pelo fenémeno de alta rotatividade. Isto implica um estilo
de vida peculiar ¢ um padrdo de consumo limitado: tais grupos
enfrentam severas restrictes no seu nivel geral de vida e grandes
limitacdes para entrar em endividamento prolongado (compra de
casa, mobilidrio, etc.), assim como para cobrir gastos eventuais liga-
dos a satde, nutrigio e transporte. Ligado a isso surge a tendéncia
de se localizarem em habitacbes precarias (favelas e corticos) que,
apesar de ndo oferecerem conforto, tém a grande vantagem de
se situarem proximas do local de trabalho, compensando, assim, as
despesas de transporte. Qualquer tentativa de expulsio desses con-
tingentes populacionais implica a necessidade de pesados investi-
MENLos em transporte.

Uma analise recente da situacio social desses contingentes popu-
lacionais elaborada pelo IPEA caracteriza bem a questio habita-
cional como estreitamente dependente da guestio de emprego e
renda, Tul estudo recomenda que uma politica de habitagio realista
leve em conta as restricdes de mercado de trabalho 4s camadas mais
pobres da populagio.* Em outras palavras, a politica habitacional
deve estar estreitamente harmonizada com a politica nacional de
emprego. Seguindo esse raciocinio, aquele documento chega a reco-
mendar certa fusio dos programas do Ministério do Interior e do
Ministério do Trabalho e, em algum grau, do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social (especialmente o INPS).

8 —— Educacio e mobilidade ocupacional

Os dados apresentados na se¢io anterior sugerem uma fraca mobi-
lidade social vertical no Brasil entre 1950 e 1970, Quais os fatores
que inibem a mobilidade ocupacional no Brasil ¢ que dificultam a
passagem de grandes massas de individuos de um estrato baixo para
outro mais alto?

14 IPEA, Diagndstico Social do Brasil (Brasilia: Centro Nacional de Recursos
Humanos, 1975).
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Os estudos de estratificagiio social realizacos em varias partes do
mundo indicam que os grandes determinantes da mobilidade intra-
geragio nas sociedades modernas sio: (a) o primeiro emprego do
individuo; (b) as experiéncias adquiridas: {c} o seu treinamento
geral. Por seu turno, essas varidveis sio parcialmente determinadas
por fatores ligados & geracdo anterior, como é o caso da educacio
e da ocupagio do pai do individuo. Isso significa que, para uma
grande maioria de individuos, opera o chamado circulo vicioso da
pobreza: nascer e ser criado nos estratos baixos da estrutura social
constitui dupla desvantagem, pois, além das restrigbes peculiares ao
csirato, os fatores associados ao baixo staius reforcam-se mutuamente
e tendem a reduzir as oportunidades ccupacionais do individuo. Esse
fato ¢ especialmente relevante quando o acesso educa¢io ¢ limi-
tado. O exemplo do Brasil ¢ bem caracteristico, €) rapido desen-
volvimento econdémico dos tltimos 10 anos ZErou Novos empregos,
que passaram a demandar profissionais ainda escassos no mercado
de trabalho devido as reduzidas oportunidades educacionais das ge-
ragoes passadas. O efeito final dessas forcas foi a limitagio da
mobilidade ocupacional para a maioria e, como conscqiiéncia, a ele-
vacdo substancial de salirios da minoria habilitada, constituida de
profissionais que, aos poucos, foram assumindo uma posi¢io quasc
monopolista no mercado de (rabalho.

E importante ressaliar ainda que a grande expansio do setor
tercidrio implicou na geracio de intimeras novas oportunidades em
ocupaches “velhas” e de status relativamente baixo: atendentes, re-
cepcionistas, datilégrafos, entregadores, balconistas, serventes, etc
Muitas dessas ocupages se multiplicaram também no setor secun-
dirio.

E relevante distinguir o efeito-emprego do cfeito-mobilidade. A
mobilidade social ocorre mais freqiientemente quando se verifica
a abertura de novas oportunidades ocupacionais de status mais alto
do que as ocupadas pelo grupo considerado. Assim, é possivel admi.
tir a criagio de novas oportunidades de emprego desacompanhadas
do fendmeno da mobilidade: neste caso, ocorre apenas a multipli-
cagdo das ocupagdes existentes ou criacio de novas, mas de baixo
status,
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No Brasil, o rapido descnvolvimento teve sem divida wm intenso
efeito gerador de novos empregos. Entretanto, a maior parte dos
novos €mpregos surgin em ocupaghes preexistentes on novas, mas de
baixo status. Esse fendmeno pode ser observado setorialmente e tam-
bém por categorias ocupacionais. Por exemplo, dentro do setor
industrial, verificou-se nas ultimas duas décadas um crescimento
acentuado da forca de traballho na construgio civil, que era de 279,
em 1950 e passou para cerca de 339 em 1970. Por outro lado, obscr-
vou-se um declinio sistematico nas inddstrias de transformagio, nas
inddstrias extrativas e nos servigos industriais de utilidade publica.?®
Como sc sabe, o subsetor da construcio civil tende a absorver gran-
des contingentes de individuos em ocupacdes de baixo status social,
o quc, em si, limita as possibilidades de mobhilidade.

O trabalho de Almeida apresenta andlises ocupacionais bastante
detalhadas e que apéiam a hipétese aqui levantada. Dentre as ocupa-
¢oes da construgio civil que mais se multiplicaram no periodo 1950/
70, destacam-se as seguintes: ladrilheiros e taqueiros (268%,), arma-
dores de concreto (2199}, encanadores (1849,), pedreiros (125%).
Dentre as ocupacdes de baixo status do setor tercidrio, por outro lado,
sobressaem: motoristas (1999,), pracistas (14297), barbeiros ¢ as-
semelhados (1889), balconistas e entregadores (839%). O mesmo
estudo apresenta também um crescimento substancial de ocupaghes
técnicas e cientificas: arquitetos (3179,), engenheiros (2439}, agro-
nomos e veterinarios (1799,), advogados (14097), médicos (1049,
Convém alertar ao leitor, entretanto, que os incrementos das ocupa-
coes de baixo stefus foram feitos sobre uma hase extremamente gran-
de: isso signitica que, em termos absolutos, a grande geragio de novos
empregos ocorreu nos estratos baixos e, em certa medida, no meédio
inferior. Em outras palavras, o nimero de individuos nao-qualifica-
dos cresce mais rdpido do que o dos especialistas. Isso vem sendo
observado também na Venezuela, Chile ¢ Costa Rica. 1°

15 . Almeida, Industrializagio ¢ Emprego no Brasil, Colecio Relatérios de
Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1474), n.® 24
16 ECLA, “Economy Survey of Latin America: 1978", in Social Change in

Latin Americg in the Early 1970’s, Pasta 111 (Washington: Economic Commission
for Latin America, 1973}
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Esse fenémeno ¢ codificado em Sociologia como segmentacdo, isto
€, a proliferacio de unidades estruturais adicionais que nfo diferem
qualitativamente das preexistentes.1? A segmentacio dos mercados
de trabalho ocorre ao longo das linhas de ocupagtes, Em outras
palavras, cada ocupacdo tende a ter a sua faixa propria de mobhi-
lidade, Hi momenios em que a mobilidade invade 2 faixa vizinha
¢ comega a s¢ transformar em mobilidade social vertical. Entretanto,
isso ¢ raro: os encanadores nio competem com os eletricistas no
mercado de trabalho; os datilégrafos niio competem com os conta-
dores, e assim por diante 18

Varias evidéncias sugerem que os mercados de irabalho segmen-
tados vém proliferando com relativa velocidade na América Latina.
Um trabalho recente, focalizando vérios centros urbanos latino-ame-
ricanos, propicia as bases empiricas que, de certa forma, apotam o
tipo de imobilismo verificado na estrutura social brasileira ante-
riormente apresentado.1®

Por outro lado, o desenvolvimento acelerado da economia brasi-
leira induziu a um fendmeno bastante reicvante para os Processos
de mobilidade social, on seja, uma tendéncia crescente para o uso
de padrdes universalistas no recrutamento de pessoal especializado,
em particular no setor privado. Isso decorre, em grande parte, dos
processos de modernizagio administrativa que vio aos poucos sendo
introduzidos nas empresas e da preocupicio constante com a questio
de eficiéneia que se vem observando, especialmente nos sistemas de
recrutamento e promogio de pessoal. O ntmero de agéncias espe-
cializadas em recrutamento, cuja expansio também ocorreu nos tulti-
mos 10 anos, reflete, em si, o declinio dos padrdes particularistag

1T N. J. Smelser, The Sociology of Economic Life (New Jersey: Prentice
Hall, Inc, 1963).

18 R. M. Stolzecnberg, “Occupations, Labor Markets and the Proccsses of
Wage Attainment”, in American Sociological Review, vol. 40 (1975), pp. 645-
665,

1% A, Calabi, R, Lima, A. Uthoff ¢ P, Zaghen, “Dual Labor Market in
Latin America: An Empirical Test”, citado em R, Lima e I Lima, “Educaciio
¢ o Setor Tradicional Urbano Brasileiro”, Projeto de Pesquisa ({Universidade
de Brasilia, DF, 1974).
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baseados em parentesco e “pistolio” e o aumento crescente de cri-
térios racionais que buscam a eficiéncia do profissional.

Como ¢ resolvido o problema da mobilidade em uma sociedade
gue eleva seus padrdes universalistas de recrutamento e enfrenta
ainda restricdes do lado da oferta de certos profissionais mais espe-
cializados? O treinamento em servigo surge como uma férmula ree-
quilibradora. De fato, estudos recentes realizados no setor industrial
Dbrasileiro indicam que a grande maioria dos profissionais que ocupam
cargos de nivel médio nio passou por escolas profissionalizantes ou
técnicas. Embora possuam uma ocupagio bem definida (que geral-
mente combina a competéncia técnica com a capacidade de comando
e lideranga), raramente eles exibem escolaridade equivalente: cerca
de 709, deles nio cursaram escolas cspecializadas; aprenderam na
vida...20 Por isso, a relacin entre escolaridade profissional e cargo
na firma tende a ser baixa, Isso significa que boa parte dos indi-
viduos que ocupam importantes cargos de nivel médio (chefes, ge-
rentes, supervisores, etc.) ndo teve a escolaridade especifica corres-
pondente.

As condigdes do mercado de trabalho na década de 70 refletiram,
na verdade, as restricdes da oferta educacional da década de 50.
Nesses termos, verifica-se que a empresa ainda nio tem condigies
de recrutar mio-de-obra treinade. Na verdade, o pericdo de 1965/
75 foi assinalado por uma busca constante de mio-de-obra treind-
vel .2t No que tange aos profissionais de nivel médio ¢ profissionais
qualificados, a empresa busca atualmente individuos capazes de
aprender e, com base nisso, estd disposta a promover-lhes a mobi-
lidade ocupacional. Dessa forma, parece que parte da recente mo-
bilidade de status vem ocorrendo dentro da carreira ocupacional,
tendo importincia, assim, o primeiro emprego e as oportunidades
de aprendizagem por eles oferecidas. T'em mais chance, portanto, o
individuo treindvel que entra em um setor de expansio do que
aquele que ingressa em um setor estagnado. Do lado da oferta de

20 J. Pastore e outros, Profissionais Especializados no Mercado de Trabalho
(S0 Taulo: Séric IPE/Monografia, 1973), vol. 2.

21 ., M. Castro ¢ A. M. Souza, Mdo-de-Obra Industrial no Brasil: Mobili-
dade, Treinamenio ¢ Produtividade, Colegio Relatdrios de Pesquisa (Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1974), n° 25.
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mao-de-obra, o fator-chave ¢ ser um individuo treinguvel; do lado
da demanda, ingressar em um setor em desenvolvimento e galgar

altos cargos (ainda que na mesma profissio) .

A preparacio do individuo treindvel constitui uma questio bdsica
para todo o aparelho educacional da sociedade, Recentemente, os
educadores brasileiros vém incorporando a idéia de que o sistema
educacional poderia ser um elemento-chave para o equilibrio do
mercado de trabalho ¢, conseqiientemente, para a mohilidade ocupa-
cional. Ao aprovar a Lei 5.692, em 1971, entretanto, parece que o
legislador exagerou na definicio da escola como agente equilibrador
no mercado de trabalho. De fato, o mercado vinha apresentando
sinais de desemprego estrutural, ou seja, desencontros entre a quan-
tidade ¢ a qualidade de mio-de-obra oferecida e a desejacla. Porém,
a tentativa de massificar o ensino profissionalizante (Lei b.692)
parece ser o remédio inadequado para um mal realmente presente
em certas regides do Pais.

Intimeras dividas podem ser levantadas com relacio a tentativa
da profissionalizagio ¢em massa da nova politica cducacional. Esta-
riam as escolas aparelhadas, em termos de equipamento e pessoal,
para formar os gerentes de producio, os chefes de projetos, os su-
pervisores de pessoal, os gerentes de marketing e outros profissio-
nais que o mercado vem solicitando? FEstaria o mercado deman-
dando esses enormes contingentes que sairiam do sistema educacio-
nal geral? Conscguiria a escola inovar seus curriculos, de modo a
observar o ritmo acelerado da modernizacio tecnolégica da agri-
cultura, industria ¢ comércio no Centro-Sul do Pais? Em que me-
dida o individuo com ocupacio especitica {exemplo: desenhista,
projetista) teria mais mobilidade no mercado de trabalho ¢, conse-
qiientemente, mais mobilidade ocupacional?

Quanto ao aparelhamento escolar, a resposta ¢ obvia. Nossas es-
colas niio estio aptas sequer para atender a demanda escolar normal
de 1.0 e 2.2 graus. Estamos longe de possuir recursos de modo 2
equipar os cstabclecimentos com os laboratérios e oficinas necessa-
rios para a formacio profissional a nivel de 1.2 ou 2.0 grau. Mais
longe ainda estamos de possuir os professores e orientadores equi-
pados para um empreendimento de tal complexidade. £ o mais
dramitico ¢ que os pafses que possuem todos csses recursos estdo
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fazendo uma profunda revisio dessa estratégia, haja vista a dificul-
dade de se quantificar e qualificar as demandas do lado do mercado
de trabalho.

Além do mais, a escola é uma estrutura pesada, gue se move
com lentidfio, demora para organizar seus curriculos, treinar seus
professores ¢ formar seus alunos. Uma vez formados, cles correm o
risco de se transformarem em profissionais muito especializados e
descompassados e, em relagio & modernizagio tecnoldgica, tendem a
ficar obsoletos rapidamente. Isso cria novos problemas para a soce-
dade. O que fazer com um profissional nessas condi¢des? Ao con-
trario da miquina obsoleta, este profissional nio pode ser simples-
mente descartado ou “trocado’ por outro mais moderno. Isso implica
correr o enorme risco de ter de retreind-lo. O retreinamento custa
caro e, em geral, toma o lugar de outros trabalhadores.

Além disso, varios estudos tém demonstrado sistematicamente
que quanto mais especilico é o treinamento do profissional, menor

a9

¢ a sua mobilidade no mercado de trabalho;?? sua dependéncia em
relacio a especificidade da tarefa ¢ elevada. Isso ocorre tanto com
a mio-de-obra de nivel médio como com a de nivel superior, embora

seja menos acentuada entre estes ultimos. %

Conseqitentemente, a recomendacio que deriva dos dados ¢ do
comportamento do mercado é de que devemos abandonar a idéia
de que a escola pode realizar o “casamento perfcito” entre a oferta
e a procura de méo-de-obra. A maior parte desse ajuste ocorre no
proprio mercado sob pressio de um complexo de varidveis indivi-
duais, econdmicas e sociais, Do lado individual, o que sobressai ¢
a flexibilidade: flexibilidade significa exatamente a capacidade para
aprender e para se adaptar a condigbes novas. Por isso, 2 melhoria
qualitativa do ensino geral é tarefa da maior urgéncia no Brasil.
Ter4d mais chance no mundo do wabalho o jovem gue raciocina
bem, gue escreve bem, que resume bem, gue domina bem a mate-

22 . G. Langoni, A Economia de Transformagifo (Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio, 1975).

23 J. Pastore, “Mercado de Trahalho e Ensino de 22 Grau”, in Simpésio
sobre Planejamento da Educac@o (SAo Paulo: Fundagio Carlos Chagas, 1972).
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mdtica e que possui um bom conhecimento das origens e dos des-
tinos de sua civilizacio, do que o “especialista” que carrega consigo
todas as ineficiéncias de um curriculo que lhe d4 poucas alternativas
de emprego no mercado atual.

Grande parte do ajuste de habilidades requeridas e oferecidas
acontece na vida... Esse processo é inevitavel, e talvez seja rnais
barato do que por intermédio da escola. O mercado & flexivel, di-
namico e capaz de fazer os ajustes necessirios desde que receba hoa
matéria-prima. Se isso nio ocorre, ele mesmo toma as suas provi-
déncias “paraeducacionais”, tipo SENAI ¢ SENAC, e, através delas,
organiza os cursos dos quais necessita para atender is emergéncias.
Uma vez atendidas, sé lhes resta desmontar os esquemas educativos,
0 que ¢ feito com extrema facilidade. Raramente a escola pode des-
montar suas estruturas quando estas se tornam disfuncionais.

9 — Emprego, ocupacio e renda

Qualquer diagndstico social deve deixar claro que o problema cen-
tral dos estratos baixos da populagio brasileira nio é realmente o
desemprego. O problema real para essas camadas ¢, em primeiro lu-
gar, de renda e, em scgundo, uma guestio de oportunidades de tra-
balho estivel. Portanto, repetimos que a abertura da nossa estrutura
social depende ndo s6 da criacio de mais empregos, mas, acima de
tudo, da criagiio de empregos que permitam aquelas camadas sociais
desfrutar um nivel de vida razodvel, 24

Atualmente comeca a ficar claro que o problema de distribuicio
de renda parece ser muito mais politico do que técnico. A questio
bisica ¢ a de definir claramente qual o grau de igualdade ou desi-
gualdade moralmente desejado por determinada sociedade €, a par-
tir disso, estabelecer as metas e redistribui¢io a serem perseguidas

pelas politicas econdmicas em geral e as de emprego, em particular.

24 M. Blaug, La Educacion y el Problema del Empleo en los Paises en De-
sarrolio (Genebra: Organizacio Internacional do Trabalho, 1973) .
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Do ponto de vista técnico, o problema limitase a identificar os
fatores responsiveis pela concentragio de renda e propor politicas
atenuadoras que sio tamhém submetidas a debate. Como se sabe,
tais andlises ja foram razoavelmente conduzidas em vdrios paises,
inclusive no Brasil; hoje em dia, os determinantes da concentragio
j4 sio bem conhecidos. Alguns dos estudos colocam énfase especial
na educagio da mio-de-obra e em certos fatores individuais como
sexo, idade, cor, meio formative familiar, etc. Qutros trabalhos
acentuam primordialmente a separagiio capital/trabalho, os proble-
mas decorrentes do avango tecnolégico e a questio da hicrarquia
ocupacional da empresa como determinantes fundamentais dos gran-
des diferenciais de saldrio e renda.

Uma das propostas mais comuns para a melhoria da distribuigio
de renda tem sido a recomendagio de elevarse o nivel educacional
da populagio. O pressuposto aqui ¢ que a educagio teria trés tipos
de efeitos benéficos sobre a distribuicio da renda: (a) uma parte
dos individuos treinados sairia de ocupagdes de baixa renda e se
incorporaria a grupes ocupacionais de renda mais alta; (b) os sa-
larios para os empregos de renda baixa se elevariam; (¢) os sali-
rios para as ocupagles de renda alta tenderiam a declinar, Dessa
forma, uma melhoria educacional traria automaticamente trés efeitos
desejdveis, redundando assim em uma distribuicio geral mais cqui-
tativa .2

Com base nesses pressupostos, numerosos pafses langaram progra-
mas macicos de cducacido e treinamento de mio-de-obra depois da
IT Guerra Mundial. Os resultados indicam que, de fato, a distribui-
cio de educagio fol substancialmente igualada como conseqiiéncia
desses programas. Entretanto, os rendimentos tornaram-sc ainda
mais desiguais do que antes. Em outras palavras, a igualaciio educa-
cional ndo foi acompanhada por uma igualagio de rendimentos.
Tudo indica que, na melhor das hipotcses, a educacio como fator
de redistribuicde de renda sé produz efeito a longuissimo prazo.
Os programas educacionais macicos e de treinamento de mio-de-
obra apresentam sérias limitagdes para uma politica de prazo mais

25 L, €. Thurow ¢ R, E. B. Lucas, The American Distribution of Income:
A Structural Problem (Washington: Joint Economic Committee, 1972) .
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curto. O que pode a educagio fazer para melhorar a renda da enorme
massa de individuos que integram o Estrato V, ou seja, dos tra.
balhadores bragais, das domésticas, dos balconistas, entregadores, ete.?

Qutro tipo de recomendacdo, esta mais direta, é o da reforma
do sistema tributdrio. Embora niio existam dificuldades técnicas para
redistribuir a renda via tributagio, a medida parece encontrar pro-
tundas restri¢des de carater politico, especialmente quando as deci-
sbes sdo tomadas pelas minorias. O Brasil, sem davida, realizou um
ENorme avanco no que tange a tributacio das rendas pessoais, espe-
cialmente das pessoas fisicas. O grande eslor¢o de reorganizagio e
implementacic dos mecanismos arrecadadores COMECoU a apresefitar
resultados claramente positivos a partir de 1969/70.

Entretanto, seria interessante examinar a eqilitdade do sistema tri-
butirio nas diferentes categorias ocupacionais. A Tabela 8 apre-
senta alguns dados sobre o comportamento dos contribuintes do
imposto de renda, por ocupacgio, ¢ segundo o imposto devido no
exercicio de 1974, ano-base de 1973, Os dados sio agregados para todo
o Pais e refletem medidas calculadas para as principais ocupagdes
codificadas no imposto de renda.

Verifica-se, em primeiro lugar, que das occupacoes lancadas so-
mente seis categorias pagaram mais de 109, dos rendimentos brutos
declarados: banqueiro, atudrio, industrial, cngenheiro, autor e ma-
gistrado. Todas as outras 51 ocupacdes pagaram 10%, ou menaos
dos rendimentos declarados. Dos gue pagaram imposto, cerca de
20 ocupacdes foram langadas em 5%, ou menos. Assim, apesar das
reclamagBes dos contribuintes contra os excessos da tributacio da
pessna fisica, especialmente dos profissionais liberais, a incidéncia
percentual do 1mposto de renda parece ser ainda relativamente pe-
quena ¢ desbalanceada para a maioria das ocupacées. Alguns casos
extremos merecem ser aqui destacados: os médicos, por exemplo,
recolheram em média 9,99, dos rendimentos declarados, o que sig-
nificou, no exercicio de 1974, cerca de Cr$ 8.700,00 para o ano todo;
os advogados, que tamhém pagaram cerca de 9,89 das rendas de-
claradas, contribuiram com Cr§ 6.900,00. Mesmo os industriais que
recolheram um percentual mais elevado (11,99) como pessoa fisica
tiveram uma contribui¢fio anual de apenas Cr$ 6.000,00. Os dentis-
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TABFLA 8

Percentual da renda bruta pago em imposto de renda
(médias por ocupacdes * em ordem decrescente)
exercicio de 1974

Oeupacio Oecupacio {oupacio
1. { 1) Banqueire 23,0 20. (30) Fisico 6,8 39. (18) Veterindrio 4.5
2. {32) Atudric 12,2 21. (34) Proprietdrio 6,7 40. (29 Dancério 4,2
3. (11) Industrial 11,9 22, (33) Artista 6,6 41, (43) Civil Inativo®* 4,1
4. ( 3) Engenheiro 11,0 23. (15) Analista 6,5 42. (44) Professor 4,0
5. (23) Autor 10,8 24. (20) Psiedlogo 6,2 43. (470 Manegquim 4,0
6. (2) Magistrado 10,3 25. {28) Matemético 5,9 44, (55) Outras Ocupagdes 2,5
7. ( 6) Economista 10,0 26. (31) Aerovidrio 5,8 45. {(48) Museblogo 34
8. ( 8) Tabelio 10,0 27, (19 Estatistico 5,7 46, (45) Assistente Social 3,4
4. ( 4) Medico 4,9 28. (37) Securitdrio L% 47. (39) Nutricionista 3,1
10. ( 7y Advogado 9,7 28. (13} Agronomo 5,6 48. (49 Civil Ative*” 2,8
11, (36) Desportista 9,6 30. (38) Comerciante 5,5 49, 1) Maritimo 2,5
12. { 5 Arquiteto 0,2 31. (22) Téenico 3,5 50. (50) Emp. Tr. Carga 2,4
13, (18} Despachante 9,1 32, (17) Contador 54 51. (373 Agrieultor 21
14. (10) {uimico 8,5 33. (24) Farmacéutico 5,4 52. (52) Enfermeirc 1,8
15. (14) Jornalista 8,3 34. (53) Fazendeiro 5.2 53, (51} Industridrio 1,8
16. (9 Gedlogo 7.5 35. (25) Socitlogo 5,1 54. (46) Militar Afive 1,6
17. (42} Espolio 74 36. (27} Vendedor 5,0 55. (56) Costureiro 1,5
18. (40) Capitalista 7.3 37. (12) Dentista 4,8 £6. (43) Motorista 0,9
19. (21) Corretor 7.2 38. (26) Militar Inativo 4,7 57. {54) Ferrovidrio 07

FONTE: CIEF, “Tabulagbes Preliminares do Impesto de Renda’, (Brasilia, 1975 ).

* ()5 nimeros em parénteses indicam a posicio do grupoe na escala de rendimentos brutos
declarados. Os nfimeros sem parénteses indicam n elassificagio das ocupacbes segundo o recolhi-
mento do imposto.

** Funciondrios Pdblices Civis.

tas, ao pagarem 4,8%, dos rendimentos declarados, recolheram em
média Cr$ 2.200,00 no exercicio de 1974,

X claro que essas médias apresentam a grande desvantagem de
encobrirem as difcrencas regionais e individuais de rendimento que,
como se sabe, sio bastante acentuadas no Brasil. Entretanto, ha algu-
mas categorias ocupacionais razoavelmente homogéncas, come ¢ o
caso das profissdes liberais acima, especialmente dentistas, médicos
e advogados.

Em segundo lugar, é importante comparar o perecentual pago com
os rendimentos declarados pelos contribuintes nas diferentes cate-
gorias ocupacionais. Os dados do exercicio de 1974 mostram algumas
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distor¢des que fazem da tributagio um iecanismo bastante desi.
gual no que tange aos seus eventuais efeitos redistributivos de renda.
Basicamente, existem trés grupos de contribuintes: {a) em primeiro
lugar, os que pagam um percentual relativamente baixo em relaciio
ao rendimento declarado; (b} em segundo, observa-se wm grupo de
contribuintes que se cncontram na posiciio inversa, ou seja, reco-
lhem um percentual relativamente alto em relagio ao rendimento
declarado; (c) finalmente, destacam-se os que apresentam uma re-
lativa equivaléncia entre as duas escalas mencionadas.

Como se distribuem as diferentes categorias ocupacionais 1os
trés grupos descritos? A Tabela 9 apresenta as ocupagoes segundo
os tipos apresentados. No primeiro grupo encontram-se quase todas
as profissdes liberais de alto staius, como médicos, advogados, den-
tistas, arquitetos, psicologos, etc. Todas essas ocupacdes se incluem
entre os niveis de renda mais altos do Brasil (ver Tabela 10} . Por
outro lado, essas categorias gozam de certa flexibilidade proporcio-
nada pela propria legislacio, o que lhes permite atenuar substan-
cialmente a incidéncia do imposto sobre seus rendimentos reais.
Além disso, sabe-se que os profissionais de renda alta tendem a
entrar em outros empreendimentos, especialmente imobilidrios, onde
o0s ganhos de capital ficam isentos de tributacio. Nessas condigdes,
a carga tributdria vaise aliviando bastante para as categorias in-
cluidas no Grupo A. Tais fendmenos despertam sérias duvidas sobre
o papel da tributagio como mecanismo redistributivo de rendas. 20

O Grupo B, como vimos, ¢ constituide de categorias ocupacionais
cujos rendimentos sio relativamente baixos quando comparados com
o imposto recolhido. Por exemplo, os atudrios ganham, em média,
cerca de Cr$ 25.000,00 a mais, o que os classifica em $2.0 lugar
na escala de rendimentos; entretanto, recolhem mais de 1297 de
seus rendimentos em forma de imposto de renda, o que os coloca
em 2.° lugar na escala de tributo pago (ver Tabela 8) . Os despor-

¥ E verdade que o Grupo A inclui tamhém ocupacdes de niveis de renda
sensivelmente mais baixos do que os exemplos acima comentados. 830 os ven-
dedores, contadores, motoristas, ctc. Patece quc tais ocupacdes gozam apenas
da flexibilidade mencionada, o que ja ¢ bastante vantajoso, dada a sua situacfio
de rendimentos,
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TABELA 9

Classificag@io das ocupagdes segundo o percentual de imposto pago
e os recebimentos brutos declavados

Grupos de Contribuintes Ocupagdes

Grupo A. Percentual de Imposto Médico, Advogado, Dentista, MMagistrado,
Relativamente Baixo Arquiteto, Quimico, Gedlogo, Analista,
Psiedlogo, Estatistice, Nutricionista, Ma-

ritimo, Civil- Ativo, Técnico, Farmacéu-

tico, Socidlogo, Vendedor, DMilitar Ina-

tivo, Bancdrio, Assistenle Social, Moio-

rista, Agrénomeo, Contador, Veterindrio.

Grupo B. DPercentual de Imposto Ariista, Fisico, Matemstico, Aerovidrio, Co-
Relativamente Alto mercianfe, Despachante, Civil Inativo,
Manequim, Musedlogo, Industridrio, In-
dustrial, Proprietdrio, Securitdrio, Atud-
rio, Autor, Desporlista, Fazendeiro, Ca-

pitalista, IEspdlio, Oulros.

Grupo C. Tercentual de Impoto Banqueiro, Engenheiro, Economista, Tabe-
Relativamente Equivalente lido, Jornalista, Civil Inative, Emp. a
Transp. Carga, Enfermeiro, Costureiro,
Ferrovidrio, Industridrio, Corretor, Pro-

fessor.

FONTE: CIEF, op. cil.

tistas estio em %6.°2 em renda e em 11.° em imposto; os fisicos ¢sido
cem §0.9 em renda e em 20.° em imposto; ¢ os autores em 23.° em
rendimento e em 5.9 em recolhimento de imposto!

Finalmente, convém ressaltar que os dados do imposto de renda
refletem de modo exclusivo a situagio dos contribuintes obrigados
a declarar. Como se sabe, ¢ bastante pequeno ainda o numero de
integrantes da PEA que caem na faixa de obrigatoriedade de apre-
sentagio de declaragdes de renda como pessoa fisica. As modifica-
¢Oes para o exercicio de 1976, ano-base de 1975, reduzirio ainda mais
esse grupo e criardo aliquotas mais rigorosas para os contribuintes
tributdveis. O objetivo central dessas modificacbes é a melhoria
da distribui¢do dc renda. No entanto, parece questionivel que o
aperto das aliquotas venha resolver as dissociacbes apontadas acima
e 0s problemas relacionados com a declaragio de rendimentos brutos
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TaBerLa 10

Agrupamento das ocupagdes segundo rendimento bruto anual

Nivel de Percentual de
Rendimento Ocupagdes Imposto Pago
{Cr$)
Mais de 200 mil Banqueiro 23
95 -— 8% Médico, Engenheiro, Bagistrado 9 - 10
76 - - 51 Industrial, Advogado, Quimicn, Gedlogo,
Tabelido, Arquitelo, Eceonomista 75— 11
48 - - 20 Vendedor, Militar Inativo, Socidlogo, Far-

macéutieo, Autor, Téenico, Corretor, Psi-
cologo, Lstatiztico, Veteringrio, Conta-
dor, Despachante, Analista, Jornalista,

Agrénomo, Dentista - 11

[

27 — 17 Motorista, Maritimo, Capitalista, Nuiri-
cionista, Comerciante, Securitdrio, 1es-
portista, Assistente Soecial, Proprietdrio,
Artista, Atugrio, Aerovigrio, Fisico, Ban-~
edrio, Matemdtico 1 — 12

16 --- 11 Civil Inativo, Civil Ativo, Musedlogo, Ma-
nequim, Militar Ativo, Professor I — 4

Menos de 11 mil Agrieultor, Costureiro, Ferrovidrio, Fazen-
deiros, Cutros 1— 5

FONTE: CIEF, op. cit.

das categorias ocupacionais do Grupo A. Por exemplo, em 1973 fo-
ram apenas 11 as ocupagbes que receberam mais de Cr$ 50.000,00
por ano, ou seja, que tiveram um salirio médio mensal de pouco
mais de Cr$ 4.000,00. Além disso, esse grupo € bastante heterogé-
neo. Na realidade hd nele trés degraus bem definidos. Em primeiro
lugar, sozinho, destaca-se a ocupac¢io de banqueiro com um rendi-
mento anual de cerca de 207 mil cruzeiros e recolhendo uma pro-
por¢io substancial desse montante em forma de imposto (quasc
259, . Em segundo lugar, bem abaixo, vém os médicos, engenheiros
e magistrados, com renda entre 88 e 95 mil cruzeiros anuais e reco-
Ihendoe cerca de 109, de imposto. Finalmente, observam-se os indus-
triais, quimicos, geologos e tabelifies, advogados, economistas e ar-
quitetos, com renda entre 51 e 76 mil cruzeiros, recolliendo, na maio-
ria das ocupagdes, menos de 109%,.
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Repetindo, um quadro desse tipo levanos a questionar a efi-
cacia da tributagio como mecanismo de redistribuicio da renda. Por
outro lado, as solugdes téenicas para as distor¢des apontadas sdo
relativamente simples. E preciso apenas unir o bom senso técnico
a sensibilidade politica para que se implante um mecanismo mais
equinime nessa drea. O problema parece mais politico do que tée-
nico.

Para finalizar, convém considerar algumas alternativas mais dire-
tas para redistribuicio das rendas no Brasil. As propostas mais rea-
listas parecem ser aquelas que procuram atlacar o problema direta-
mente na distribuicio da renda em si. O estudo do IPEA anterior-
mente mencionado ressalta a viabilidade de se acionar um Fundo de
Participacio dos Trabalhadores, integrando-se P1S e PASEP, cuja
arrecadagao acumulada estimase em 104 bhilhdes de cruzeiros até
1980. A recomendagio decorrente incide na distribuicio anual de um
a dois saldrios minimos a todos os participantes do PIS-PASEP, sem
que isso possa gerar uma descapitaliza¢io do patriménio dos fundos,
O trabalhador poderia ainda optar entre receber seu salirio ou
transferir esse beneficio para amortizar divida da casa prépria . 27
Assini, o0s mecanismos distributivos diretos iriam se combinando
com os programas de investimentos cm necessidades bisicas, assegu-
rando-se mais estabilidade e mais qualidade de vida para os enormes
contingentes dos estratos mais baixos da estrutura social.

10 — Resumo e conclusoes

Este artigo constitui uma tentativa de reunir de modo o mais fi-
dedigno possivel os dados disponiveis sobre as condicdes de emprego
na sociedade brasilcira, do ponto de vista de suas relacdes com os
fenémenos de distribui¢io da renda, estratificagio e mobilidade so-
cials,

O ripido desenvolvimento econdmico experimentado pelo Brasil
no perfodo 1965/70, acompanhado pela dinamizagio do mercado de

27 IPEA, of. cif,
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trabalho, configurou-se como um processo tipico de sociedades em
transicio. Entretanto, persistiram problemas crémnicos de desempre-
go e subemprego. Estimativas feitas sobre a populacio nio-agricola
indicam que os individuos desempregados e subempregados corres-
pondiam, em seu conjunto, a cerca de 129, do total da populacio eco-
nomicamente ativa em 1968 e a 119, em 1972. Observou-se ainda
uma elevagio sistemitica das taxas de subemprego ao longo do pe-
riodo, particularmente nas regides menos desenvolvidas. Este agrava-
mento das condigbes gerais de emprego pode ser atribuido A escassez
relativa de novas oportunidades e ao desemprego estrutural, que re-
tratam o desencontre entre habilidades oferecidas e demandadas no
mercado de trabalho. Adicionalmente, h4a que considerar a rotati-
vidade da mio-de-obra: an:lises preliminares mostram que uma
parcela expressiva de trabalhadores de baixo nivel de qualificagio
vem sendo afetada por dispensas e admissdes freqiientes, redun-
dando em inseguranca e baixa produtividade.

As oportunidades de emprego disponiveis no Pais muantém uma
estreita relagdo com seus padrdes de mudanca tecnologica e, con-
seqlientemente, com as opydes de politica econdmica feitas no curso
de seu desenvolvimento. Existem indicadores seguros de que as
medidas adotadas no Brasil na década de 50 — cujos efeitos se
fazem sentir ainda hoje — vém induzindo a introdugio de tecnolo-
gias poupadoras de mio-de-obra, especialmente no setor industrial,

A andlise da distribui¢io ocupacional da PEA, a partir dos dados
do censo de 1970, indica uma participagio expressiva da categoria

or

dos "autdonomos” (349 do tolal). E importante notar aqui que essa
categoria ¢ iniegrada por grande numero de individuos subempre-
gados dos setores primdrio e tercidrio, Tais individuos encontram
restrigdes para engajar-se em ocupagocs que lhes facultem a plena
utilizagdo de seu potencial de trabalho, maiores niveis de renda e

mais estabilidade no emprego.

Por outro lado, os dados do censo indicam que mais de 1/3 da
PEA ¢ constituido por individuos sem nenhuma instrucio formal,
que apresentam condi¢des bastante limitadas para um bom desem-
penhe no trabalho e na cidadania. As cifras sio ainda mais dra-
mdticas quando desagregadas por regides. No Nordeste, a percenta-
gem de individuos sem instrugio formal corresponde a 802, da
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forca de trabalho do setor primério e a mais de 50%, da do setor
industrial. Isso significa que as politicas destinadas a equacionar
os problemas da regifio devem levar em conta a rentabilidade econd-
mica dos investimentos e a disponibilidade de fatores, possivelmente
estimulando atividades (inclusive industriais) com maior potencial
de absor¢io de mio-de-obra facilmente treindvel.

Os dados disponiveis sobre o tipo de estratiticacdo social vigente
na sociedade brasileira indicam claramente a presenca de uma estru-
tura piramidal, cuja base permanece exageradamente ampla. Assim,
cerca de 709, dos integrantes da PEA formam a “classe” baixa in-
ferior, que congrega a grande maioria das ocupagdes pouco quali-
ficadas, com rendimento sistematicamente inferior a um salario mi-
nimo. A comparacio entre dados relativos a 1950 e a 1970 mostra
uma espantosa persisténcia desse tipo de estrutura ao longo do
tempo, indicando que o Brasil estd longe de constituir uma socic-
dade de classes permedvel € que favoreca processos de mobilidade
ascendente.

Quais os fatores que dificultam a mobilidade vertical da popu-
lacio brasileira? O chamado circulo vicioso da pobreza prevalece
ainda hoje para a grande maioria dessa populagdo. Nascer e ser
criado nos estratos mais baixos constituem uma dupla desvantagem
para o individuo, pois os fatores associados ao baixo status refor-
¢am-se mutuamente e restringem-lhe as oportunidades de emprego.
Esse fendmeno torna-se especialmente relevante tendo em vista a
escassez de oportunidades educacionais no Brasil na década de 50,
cujos efeitos se fazem sentir no atual mercado de trabalho. Na ver-
dade, o periodo 1965/70 caracterizou-sc por uma busca constante de
mio-de-obra treindvel, tendo em vista contrabalangar o baixo nivel
de escolaridade da forga de trabalho através de mecanismos desti-
nados a aumentar-lhe a qualificacgio.

Encontra-se hoje bastante disseminada a idéia de que o sistema
educacional poderia ser um elemento-chave para a superagio de
fendmenos de desemprego estrutural e, indiretamente, para dinami-
zar a mobilidade ocupacional da forga de trabalho. Entretanto, as
recentes tentativas de massificar o ensino profissionalizante sio re-
médios de eficicia duvidosa. A escola formal nio parece constituir
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o melhor instrumento para promover o ajuste entre a oferta e a
demanda de mio-de-obra no mercado. No momento, a maior parte
desse ajuste ocorre no préprio mercado, com evidentes vantagens
em termos de flexibilidade de emprego para os profissionais, cabendo
4 escola formal empenhar-se na melhoria qualitativa do ensino geral.

Mas o problema crucial dos estratos baixos da populagio brasi-
leira nio se reduz a fendmenos de descmprego ou subemprego; esses
tendmenos mascaram problemas de renda e de instabilidade de opor-
tunidades de trabalho. A possibilidade de gerar uma estrutura de
classes mais aberta ¢ permedvel depende da criagio de novos em-
pregos, mas, acima de tudo, da criaciio de eémpregos que permitam
aos individuos melhorar seu padrio de vida. Nesse sentido, a ques-
tdo da distribuicio da renda configura-se como um problema emi-
nentemente politico.

Do ponto de vista técnico, trata-se apenas de identificar os fatores
responsdveis pela concentracio de renda, a fim de propor solu¢Ges
para o problema. Uma das politicas que encontra melhor aceitagiio
¢ o aumento da oferta de oportunidades educacionais, com base no
pressuposto de que a educagio cxerce um Impacto importante e
positivo sobre a renda individuyal. Entretanto, a experiéncia de
muitos paises que lancaram programas dessa natureza leva-nos a
questionar a viabilidade da solucio proposta. Na melhor das
hipéteses, os dados indicam que os investimentos no setor, instru-
mento de redistribuicio da renda, envolvem prazos excessivamente
longos para os retornos esperados.

A rcforma do sistema tributario ¢ uma alternativa que encontra
intumeros adeptos, com a vantagem de niio apresentar maiores difi-
culdades do ponto de vista técnico. Sem duvida, o Brasil realizou
um €norme avango no que tange aos mecanismos de tributacio
das rendas pessoais, cspecialmente das pessoas fisicas. Por outro
lade, porém, o percentual da renda bruta pago pelos contribuintcs
do imposto de renda ¢ ainda relativamente pequeno, em termos
absolutos, e desequilibrado no que interessa & maioria das ocupa-
¢oes. Dados referentes a 57 categorias ocupacionais em 1974 (ano-
base de 1978) mostram que a grande maioria delas pagou impostos
equivalentes a menos de 109, dos rendimentos declarados.
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F interessantc observar ainda que, no grupoe dos contribuintes
que pagam um pereentual de imposto relativamente baixo em re-
lagio ao rendimento declarado, incluem-se quase todas as profissdes
liberais de alto status, como médicos, advogados, dentistas, arquitetos,
etc. Fssas categorias nio so apresentam altos niveis de rendimento,
como conlam com mecanismos que lhes permitem aliviar a carga
tributdria, como ¢ o caso dos investimentos no setor imobilidrio.
Além disso, o numero absoluto de integrantes da PEA sujeitos a
apresentar declaracdes de renda ¢ ainda pequeno. As modificacdes
propostas para o exercicio de 1976 (ano-basc de 1975) tém como
objetive a melhoria da distribui¢do da renda. Mas parece ques-
tiondvel que a criagio de aliquotas mais rigorosas consiga, por si
s6, atenuar as distorcdes apontadas. Em suma, os dados disponivels
geram duvidas quanto a eficicia de reformas tributdrias como me-
canismos de redistribuiciio de renda no Brasil.

Outras solucdes atualmente propostas procuram atacar o problema
de uma forma mais direta, Uma delas recomenda a distribuicio de
um a dois salarios minimos a todos os participantes do PIS-PASEP,
acionando-sc para tal um Fundo de Participagio dos 1rabalhadores.
O objetivo previsto seria combinar mecanismos distributivos pro-
priamente ditos com programas de investimento em necessidades ba-
sicas. Desta forma, as medidas sugeridas garantiriam maior estabi-
lidade e qualidade de vida para os grandes contingentes que inte-
gram os estratos mais baixos da estrutura social.
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