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1 — Introdugao

A comercializacio de produtos agricolas para exportagio no Brasil
¢ basicamente atribuicio de empresas privadas (nacionais e multi-
nacionais), compreendendo entidades exclusivamente comerciais
{firmas comerciais exportadores, comissdrias ou agentes), comerciais-
industriais, cooperativas e trading companies, estas tltimas de atua-
¢lio recente e ainda embriondria.

O Governo, nio ohstante, também participa da atividade: hd um
monopdlio legal, exercido pelo Instituto do Agucar e do’ Alcool;
uma intervengio indireta, porém exercendo grande poder sobre o
mercado e as empresas nele atuantes, através do Instituto Brasileiro
do Café; e uma atuaciio subsididria com menos poder de pressio
sobre o mercado, no caso do “sistema cacau” — Instituto do Cacau
da Bahia, Comissio de Comércio do Cacau da Bahia e Comissdo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac). Além desses
casos, registra-se a recente “‘entrada” do Banco do Brasil e do grupo
Petrohrds no sistema de tradings, através de duvas grandes empre-
sas: a Companhia Brasileira de Entrepostos ¢ Comércio (Cobec) e a
Petrobris Comércio Internacional (Interbras) .

A Tabela 1, a seguir, mostra a participacio de cada um dos
trés tipos de empresas, a partir dos valores das exportagdes totais
(FOB) de 1973.

Observa-se que a participagio direta do Governo ¢ reduzida. Pre-
dominam as empresas nacionais, seguindo-se as multinacionais.

* Do Instituto de Pesquisas do 1PEA.
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TaBera |

Exportagdo por tipo de empresa — produtes agricolas ¥ — 1973

< Nimero Exporta-
T
Empresas U ‘%g OIB(;OO & de Co Goes
Firmas Médias
Lstatais*, . .., . . .. 562 025 15,61 2 0,66 281 GI3
Nacionais Privadas™* 2 214 844 61,50 263 86,23 842
Multinacionais. .. . ... 824 520 22,89 40 13,11 20 613
Total......... .. 3 601 394 100,00 305 100,00 11 808

FONTE: Relatério Cacex, 1973.
Elahoragio: IPEA.

* Foram incluidas apenas as empresas  que exporfaram mais de

US$ 1000000, em 1973, por ndo se dispor de dados completos. () nfimero tolal
dessas empresas era de 708, das quais 305 exportavam produtos agricolas. FEssas

709 unidades, contudo, foram responsdveis por 949 do valor tolal das exporta-
ebes brasileiras em 1973,

**  Bomente se consideram as exportagoes feitas direfamente por entida-

des governamentais. No caso_dos produtos agricolas, trata-se de duas autarquias
(Instituto do Acticar e do Aleool e Insiituto de Cacau da Bahia). I'm 1973
ainda nio operavam as duas tradings controladas pelo Gioverno.

*** Inélui as cooperativas.

As -empresas comerciais exportadoras no Brasil, tante nacionais
como estrangeiras, assim como nos demais paises exportadores de
produtos agricolas, tém, via de regra, uma longa tradi¢io no mer-
cado desses bens. A producio agricola, por suas prdprias caracte-
risticas estruturais, exige um sistema de comercializacio em grande
escala, tanto para atender ao mercado interno como i exportacio.
Recentemente, tamhém as cooperativas assumirani essa funcio, em
decorréncia das caracteristicas peculiares de alguns produtos,

Jd a atuagio do Governo nesse setor resulta de determinadas con-
tingéncias historicas, quase sempre origindrias da necessidade de
disciplinar a oferta e de manter a receita de exportacio. Final-
mente, as chamadas irading companies, figuras recentes no comeércio
exterior brasileiro, surgiram em 197%, incentivadas pelo Governo
Federal, com a intencio de aprimorar, o maijs rapidamente possivel,
a deficiente estrutura comercial existente no Pais,
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O objetivo deste artigo ¢ a andlise das caracteristicas desses di-
versos tipos de empresas, procurando-se algo como wm “balango”
de suas vantagens e desvantagens, do ponto de vista da eficiéncia no
cumprimento das fungdes normalmente atribuidas 4 atividade de
comercializacio de produtos exportdveis.

Assim sendo, parecem uteis algumas consideraces gerais do que
se entende aqui como as fungdes de comercializacio.

Em se tratando de comércio internacional, ha uma grande va-
riedade de atribuicdes que poderiam ser englobadas na comerciali-
zagio, Geralmente, as grandes empresas multinacionais que operam
no comércio de produtos agricolas, bem como as famosas trading
companies japonesas, desincumbem-se de tarefas que vio desde a con-
tratacio prévia da produgio até a colocagio do produto no consu-
midor final, envolvendo grande ntimero de operagdes comerciais
propriamente ditas, financeiras e administrativas, operacdes de
apoio, tais como previsdes de safra, estudos de mercado, contratos a
termo e operagbes de hedging nas bolsas de metrcadorias, opera'gé‘)es
envolvendo movimentagio de produtos e ativos financeiros em vi-
rios pafses: transporte, armazenagem, entrepostagem, silagem, cor-
retagem, financiamentos ao produtor € ao consumidor ¢ até mesmo
operagdes especulativas.

¥ dificil definir com precisio o que seria uma completa fungao
de comercializacio no mercado internacional. Em principio, algu-
mas atribui¢des parecem ter amplitude mais geral entre as grandes
firmas de comercializagio internacional, tais como: '

i) aquisi¢io prévia da produgio e contratagio de vendas, seja
na medalidade spot (colocagio imediata) , seja para entrega futura;

ii) essas operagbes bdsicas sio feitas com tal desenvoltura que
se poderia imaginar os contratos de venda como as operagdes “ati-
vas” € as varias formas de contratacio da produgdo a ser comercia-
Jizada como as operac¢bes “passivas”. Assim como o conhecimento
elementar de contahilidade nos ensina que niio existem vinculagdes
diretas entre contas ativas e passivas, a mesma idéia pode ser trans-
posta para as operagdes de compra da produgio e venda nos mer-
cados. Como se assinala mais adiante, com freqiiéncia as grandes
shipping houses lotam seus graneleiros sem saber antecipadamente
para onde efetivamente a mercadoria se destina;
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iif) operando efetivamente no mercado internacional, as firmas
precisam dispor nio sé de escritorios, Tepresentagoes e agentes ex-
clusivos em todas as Pragas de maior importincia, como tamheém de
apoio financeiro direto (para utilizagio e concessio de financia-
mento) e redes de armazéns, silos, terminais de embarque e desem.
barque — de granéis ou fardos — bem cono sua propria frota de
transporte maritimo (que pode ser constituida de embarcagGes ar-
rendadas) ;

iv) esse apoio da infra-estrutura fisica e tinanceira é indispensa-
vel se a firma pretende de fato atingir o consumidor final de seus
produtos e nio servir de intermedidria a outra organizacio que e
fato venderd a mercadoria, Porém, além desse apoio direto, a em-
presa necessita de toda uma logistica de informagdes para previsio
do comportamento da demanda e das safras e para acompanha-
mento das flutuagdes das cotagdes nas principais bolsas de merca-
dorias. Até mesmo eventos politicos podem ter repercussao nos mei-
cados, assim como fendmenos monetdrios — oscilacbes de taxas de
Jjuros, variagdes cambiais, etc, ~ Ji que cada vez mais as chamadas
commodities constituem-se em ativos semimonetdrios, por servirem
como reserva de valor,

Seguindo uma abordagem mais concreta, um resumo de cntre-
vistas com 15 grandes companhias internacionais de comércio exte.
rior, desenvolvidas pela Secretaria-Gerai para Promocio Comercial,
do Ministério das Relagbes Fxteriores, aponta algumas caracte-
risticas comuns, que poderiam talvez constituir uma aproximacio
das funcdes de comercializacio externa, A selecio daquelas que pa-
recem tais relevantes 3 comercializagio de produtos agricolas inclui
as seguintes (reproducio do texto original) :

4) A observacio mais ampla do estudo ¢ que as companhias
de comércio exterior devem estar muito préximas do mercado e
bem afinadas com ele.

b) A importincia dada a que o estorco de comercializacio seja
direto e a que a organizacio de comércio exterior fique perto do

I Ministério das Relagges Exteriores, Companhias de Comcreiv Ewteriom
itrading companies) (Brastliz, 1972) .
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mercado, nio implica diminuir — e muito menos negar — o valor
de um planejamento cuidadoso e, em particular, de uma coleta sis-
tematica dc informacdes sobre o comércio internacional e a con-
corréncia.

¢) E desejavel que a organizacio tenha representagio legal, como
pessoa juridica, nos Estados Unidos ou outros grandes mercados in-
ternacionais, de maneira que os clientes possam entrar em contato
com a companhia em seu préprio pafs.

d) Existe a tendéncia de armazenar mercadorias e proporcionar
a gama completa de servicos de comercializagio. Estd aumentando
a tendéncia das grandes firmas de comprar por conta propria e de
tazer fornecimentos diretos aos clientes, por intermédio de seus
armazéns.

¢) Ha companhias que trabalham em base de comissio e outras
qlic compram por conta propria. Em geral, o segundo método €
preferivel, mas tende a aumentar 0s riscos € Custos,

{) Um elemento absolutamente essencial para o sucesso de uma
companhia de comércio exterior ¢ a velocidade do giro do seu
capital, ja que a margem de lucre por unidade ¢ bastante reduzida
face & competigio.

g) Geralmente, a companbhia ¢ responsivel por tudo que sc
refere a expedicio de mercadorias, documentacio, risco de crédito,
etc. Uma empresa que ndo preencha este requisito tem poucas chan-
ces de se afirmar no mercado.

h) Em geral, as grandes e bem sucedidas companhias nio tém
dificuldades na obtencio de fundos para financiamento, tanto do
produtor como do comprador-importador. As maiores empresas dis-
poem de recursos proprios suficientes, outras recorrem ao crédito
bancirio e ao desconto dos titulos a receber. A funcio de financia-
mento ¢ essencial ao sucesso da comercializagio no exterior.

i) Um aspecto vital da comercializagio num mercado de ex-
portagio ¢ a disponibilidade da mercadoria quando necessitada. Ou
entdo a disponibilidade da “capacidade de [ornecimento™.
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Observa-se, assim, que a comercializacio intcrnacional implica
uma grande variedade de atribuigdes, que estardo subjacentes as
apreciagoes contidas nas secdes seguintes deste trabalho, Contudo,
como nio se pretendeu uma definiciio precisa Ppriori, inclusive
porque hd grande variedade de entidades operando no comércio
internacional (tradings, shipping houses, dealers, agentes, corretorcs,
erc.), no desenvolvimento do texto surgitio referéncias a outras atri-
buicoes ou a maiores detalhamentos das ja mencionadas.

2 — A atuacio do Governo como agente de
comercializaciio

Como jd ressaltado, a analise da participagio do Governo tem in.
teressc relativamente restrito. Apesar disso, cm face da presenca do
Fstado na comercializacio de (rés produtos importantes, além de
alguma interferéncia em trés outros,? surge a neccssidade de s¢ co-
nhecer as razdes, assim como os resultados dessa atuacio,

Nesta seciio, procura-se analisar a presenca do Fstado no comércio
exterior de agucar, café e cacau.

2.1 - O Instituto do Acticar e do Alcool e seu papel
na exportagdo de aciecar®

Criado em 1933, o IAA sucedeu i Comissio de Defesa do Acticar,
que funcionou nos dois anos anteriores para atender as reivindica-

2 Interfere o Governo, de forma indireta. no coméreio exterior de madeiras,
através de contingenciamentos a politicas de reflorestamento e controles de pre-
gos (atraves do IBDF), na exportacio de pimenti-do-reino, através dos controles
de precos do Comité de Ordenamento da Oferta de Pimenta-do-Reino, e na ex-
portacio da crva-mate, também via coutroles de precos estabelecidos pelo De-
partamento de Erva-Mate do 1BDF.

5 FEsta sccdo haseou-se cm informacbes das seguintes publicacGes, além de
entrevistas com funciondrios da autarquia ¢ da Cacex: Brasil Acucareiro (IAN,
viirios nimeros) ; Relatérios Anuais do IAN; Implementacio da Poelitica Acuca-
reira, Monografia n® 12 (FGV/EIAP, 1967y : e Coletinea de Resolugbes do
Conselho Deliberativo do TAA (MIC/1AA) .
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¢cdes dos produtores em meio grande crise econdémica internacional
iniciada em 1929,

Antes de 1930, a presenca do Governo ocorreu episodicamente na
compra de excedentes da produgio sobre o consumeo interno, que
eram posteriormente exportados. Somente ao final dos anos 20 a
exportaciio passou a ter maior importancia na demanda da pro-
duciio brasileira.

Nas circunstancias geradas pela depressio, os produtores brasi-
leiros de acticar recorreram i intervengio governamental. Esse fato,
alids, ndo ocorreu apenas no Brasil. Outros paises produtores ji
haviam dado exemplos de intervencio governamental, como fator de
sustentacio da produgio e de garantia de ordem nos mercados. As-
sim ¢ qgue sistemas de restricio 4 produgio de aglicar, os mais di-
versificados, foram adotados por virios produtores, aplainando o
caminho para a criagio do Conselho Internacional do Agiicar, que
teria posteriormente a missio de disciplinar, mediante o sistema de
cotas, a oferta acucareira mundial,

2.1.1 — Antecedentes do TAA

lnicialmente, a intervencio do Governo se fex atraves da Comissio
de Defesa do Agucar,! cuja primeira medida foi a contengio da
produgio acucareira do Pafs, no nivel em que se achava, através
da execucio de uma politica que visou precipuamente & fixagdo
de um sisterna de cotas, Proibia também a instalagio de novas usinas
na drea do Nordeste, entio o maior centro brasileiro produtor de
acticar. 'Tal proibicio pouco depois estendeu-se ao resto do Pais.

O segundo objetivo scria a eliminacio da produgio excedente,
surgida em conseqiiénecia do baixo nivel de precos no mercado ex-
terno. Resultou como saida a transformagiio do agicar excedente
em dleool anidro para misturar com a gasolina importada. O dlcool
MOLOr Passou @ representar, portanto, um novo sustenticulo para
a industria acucareira, servindo também para reduzir o dispéndio
governamental em divisas com a importagio de gasolina.

+ Criada pelo Decreto no 20.761, de 07-12-3), regulamentada pelo Decreto
no 20,010, de 01-02-32, e rcformada pelo Decreto n® 22,132, de 28-11-32.
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Outra meta do dirigismo econémico consistiu na estruturaciio de
novo prego do aglicar a um nivel que permitisse o funcionamento
das fdbricas existentes, dando-lhes condicio de sobrevivéncia. O
custeio desse programa foi financiado com a criagio de uma taxa
que, acrescida a0 preco, iria recair, em ultima instncia, sobre o
consumidor. Com os recursos dessa taxa, a Comissio comprava com
prejuizo os excedentes da producio,

A Comissio coube fixar os limites du produgio agucareira ao
nivel do consumo, tendo como base a média da producio havida nas
altimas cinco safras, distribuindo, eqiiitativamente, as cotas de pro-
ducdo entre as respectivas regides acucareiras.

Nio obstante o intervencionismo, 2 empresa acucareira conser-
vou em seu poder os meios de producio, embora associada a0 Esta-
do no cumprimento do programa entio aprovado. Dentro desse de-
lineamento é que surgiu, a principio, a Comissio de Defesa do
Actcar.

Assim, 4 Comissio coube apenas dar os primeiros passos no sentido
de estabelecer um sistema de cotas na industria agucareira, visto ser
o seu dmbito, entfo, muito restrito,

2.1.2 — Breve histérico do IAA

Em 1933 foi criado o IAA,S que, além de ampliar as atribuicdes
da Comissiio, veio dar wmna estrutura administrativa permanente 3
politica econémica do setor. Constitufdo como Autarquia Federal,
teve como objetivo assentar os fundamentos da intervencio econd-
mica no setor e executar uma politica pcrmanente de contenciio da
producio de acucar e transformacio dos excedentes, ao lado da
fixagdo de “precos adequados” e de ensejar a participagio dos pro-
dutores nas decisées. Com efeito, tanto o Poder Publico como os
produtores de cana e os usineiros estio representados no organismo.

A politica econdmica atualmente adotada pelo IAA pouco difere
da passada, consistinde em intervir no mercado com a finalidade
de assegurar o equilibrio entre a producio e o conswmo.

9 Criado pelo Decrcto no 22 789, de 11-06-33, regulamentado pelo Decreto
n.e 22,981, de 25.07-33.
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A autarquia mantém a producio do agicar ¢ do dlcool comple-
tamente controlada, pois as usinas estio submetidas ao vegime de
cotas de producio que somente sio ampliadas para atender ao cres-
cimento do consumo interno ou as possibilidades de exportacio.
Cabe-lhe, ainda, regular as transacdes de compra e venda de cana
entre lavradores ¢ fornecedores de cana e as usinas do Pafs, “deter-
minando as cotas destas e daquelas para a fabricagio de a¢ncar e
adotando outras medidas acauteladoras dos respectivos interesses”. "

A produ¢io de aglicar no Pafs passou a ser regulamentada pelos
chamados “planos de defesa de safra”, ou, simpleimentc, “planos
de safra”, que, tradicionalmente, desde os primeiros anos de atuacio
do IAA, distribuem o volume a ser fabricado pelas regides produ-
toras (Norte-Nordeste e Centro-Sul) . Em cada Fstado, a produgio
¢ dividida em parcelas, chamadas cotas, deferidas 4s usinas exis-
tentes, O “plano de safra” estabelece, ainda, ao lado das normas
de fabricacio, os preceitos que regulam a comercializacio do pro-
duto obtido, contingenciando as vendas de cada usina e mantendo
estoques reguladores, que ficam em poder das usinas produtoras.
Evitando os inconvenientes dos periodos de vendas intensas com 0s
de absoluta auséncia de comercializacio do produto, esse sistema
de contingenciamento das vendas pelas usinas funciona como regu-
lador do abastecimento dos centros consumidores, impedindo as ma-
nobras de especulacio dos intermedidrios e, conseqgientcmente, a
falta intermitente do produto. Inclui-se, ainda, nas suas atribui¢des,
a parte relativa ao financiamento, quando necessario, de modo a
preservar a defesa do produto e a garantiv a normalidade do abas-
tecimento.

O Instituto mantém sob seu controle nio s6 a producdo, as mar-
gens de comercializacio no mercado interno ¢ os pregos, como
também as exportacgdes de achcar.

2.1.3 — A exportacio de agicar e o TAA

A Autarquia exerce o monopolio das vendas de agicar para o mer-
cado externo,

6 Ver “BrasiljAcocar™ (IAA, 1072).
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Os planos anuais de safra determinam para as usinas o volume
estimado para colocagio no exterior. Estabelecem ainda a5 nor-
mas relativas ao fabrico e acondicionamento do produto como forma
de preservar a qualidade indispensivel 2 consolidacio da posiciio
desfrutada no mercado internacional. A medida que se wvai pro-
cessando, o IAA wvai adquirinde e armazenando a produgio, de
modo que nos prazos compromissados existam as necessdrias dispo-
nibilidades, Ao se aproximar a oportunidade de venda para o mer-
cado internacional, o Instituto promove a abertura de concorréncia
ptiblica,” discriminando nos editais respectivos os detalhes das con-
di¢bes exigidas. Os licitantes sio firmas brasileiras, representando
cmpresas que operam no mercado mundial. Essas firmas acodem aos
editais de concorréncia com ofertas de preco para colocacio de lotes
da mercadoria nos mercados indicados. O vencedor da concorréncia
adquire do TAA, entio, o lote destinado 4 exportacao e assume com
0 Mesmo CcoOmpromissos contratuais e embarque do produto nas
condicdes estabelecidas (porto de embarque, responsabilidades sobre
despesas, prazos, inultas, erc.).

Assim, o Governo compra os excedentes do mercado interno, pré-
viamente calculados, e os vende através de concorvéncia publica no
mercado internacional. Anteriormente, durante a vigéncia do “Sugar
Act”, as negociacdes se fazarn a diferentes niveis de mercado, como
o preferencial norte-americano e o mercado livre mundial."Apos o
térm'_i:n'o do acordo, em 1975, o mercado preferencial norte-ameri-
cano, onde o Brasil alcancou a cota basica de 500 mil toneladas de
agucar, passou a integrar o mercado livre mundial, sujeito s forcas
da oferta ¢ da procura. Os precos do artigo para a exportacio sio
fixados pelas cotacoes da Bolsa de Nova Iorque, sendo que nos
casos de entrega futura com preco a fixar este é obtido pela média
das-cotagdes dos ultimos 20 dias uteis do més imediatamente an-
terior ao da entrega. Sendo as cotacoes da Bolsa relativas ao actcar
oru (rew sugary, o produto brasileiro pode receber um dgio (preé.
mio) decorrente da qualidade superior do agucar exportado, ou um
desdgio, quando o agtcar for de qualidade inferior. Cumpre ainda
ressaltar que os precos de €xportagio ndo sio os recebidos pelos
produtores, pois o Instituto se utiliza de um fundo financeiro es.

T Cujo funcionamento foi regulado per normas especificas, em 1981,
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pecial ¥ para receber ou pagar difcrengas de precos, subsidiando os
produtores, em épocas de precos mais baixos, ou coletando recursos,
em épocas de pregos elevados no mercado internacional.

Qs recursos desse fundo sio aplicados, na sua maior parte, na
cometcializagio do produto, sendo o restante orientado para a me-
lhoria da técnica agroindustrial.

Parte dos saldos do fundo foi canalizada para a construgio de
terminais de embarque de acicar, que compreendem o de Recile,
inaugurado em 03-02.72, o de Alagoas ¢ o de Santos, cujas obras
ja foram iniciadas.

Em resumo, o IAA exerce o monopdlio da comercializagio ex-
terna como subproduto de uma intervengao mais voltada, historica-
mente, para o amparo dos produtores (manutengio da renda e equi-
Iibrio do mercado). Contudo, nio cumpre verdadeiramente fun-
¢bes de um efetivo e grande agente de comercializagio, ou seja, ndo
atua exatamente como uma empresa de coméreio exterior. Revela
uma atitude passiva nesse contexto — concorréncia publica, agentes
internos representando firmas estrangeiras, etc. - embora recente-
mente venha se¢ preocupando com a infra-estrutura {terminais de
embarque) . A intervencio, de fato, surgiu por necessidade de am-
paro a produgio e no interesse do produtor. A exportagio ainda
¢ atividade “residual”. :

2.2 — O “Sistema Cacau””

A produgio e a comercializagio do cacau da Bahia sofrem a inter-
feréncia de dois drgios governamentais — o Instituto de Cacau da

s TFundo Especial de Exportacio — para defesa da produgio e garantia ao
produtor do prego oficial do actcar de exportacio, instituide pcla Lei n.° 4.870,
de 01-12-65, no inicio de um periodo de precos excessivamente baixes no mer-
cado internacional, tornando gravosa a producio de aglcar para exportacio.
O seu artigo 28 fixava as fontes de receita do fundo. sendo a principal “os
eventuais resultados liguidos da exportagio”, ao mesmo tempo em que deter-
minava a sua destinacio “para complementacio da cobertura de eventuais pre-
juizos, nio podendo, em nenhum caso, ter aplicagio diversa™.

9 Fontes: Relatérios da Ceplac; Cacan Atualidades (Revista Mensal da Ceplac,
diversos numeros); O que Foz a Ceplac (Ceplac, 1967); ¢ Awdlise da Conjuniura
Cacaueira (Ceplac).
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Bahia (ICB) ¢ a1 Comissio Exccutiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac) — e uma entidade sui generis, sem personalidade
juridica — a Comissiio de Coméreio do Cacau da Bahia {Comcauba) .
Esses trés orgios interferem direta (ICB) e indiretamente (Ceplac
¢ Comcauba) na exportagio do produto ¢ constituem o que aqui
se denomina “Sistema Cacau’.

2.2.1 — O Instituto de Cacau da Bahia (1CB)

Trata-se da mais antiga instituigio e 2 que mais diretamente jn.
terfere na exportagio do produto. O ICB ¢ uma autarquia estadual,
fundada em 1931, em época de grande crise econdmica, para assis-
téncia financeira e agrotécnica & lavowra do cacau.

A historia da intervencio do Governo na produgio ¢, posterior-
mente, na comercializagio do cacau ¢ semelhante 4 do aglcar (e
também do café, conforme sera visto mais adiante) . Contudo, ao
contrario do TAA, a atuacio do ICB ¢ bastante reduzida na co-
mercializagio e exportacio, predominando nessa 4rea empresas co-
merciais privadas, industriais e cooperativas. A comercializagiio do
tacdu passou recentemente a ser atribuicio oficial de uma subsidii-
ria do ICB, o Insticacau, que, no entanto, por falta de recursos,
encontra-se praticamente parado. Continua assim o ICB g exer-
cer essa fungdo, porém de forma preciria e com participaciio irre-
levante no comeércio exterior, jio que nio se encontra aparelhado
administrativa e f{inanceiramente para exportar. Em 1973 o ICB
participou com pouco mais de 39% do valor total das exportacdes
de cacau e derivados.

De acordo com o sistema em vigor, a interferéncia governamen-
tal, através do ICB ou outros érgiios (Cacex, inclusive), tem por
objetivo tdo-somente manter a receita dos produtores em conjun-
turas de pregos baixos, cessando ou diminuindo sua intensidade
quando se elevam os pregos.

Por exemplo, excepcionalmente, de 1957 a 1961 a Cacex, objeti-
vando defender o mercado e assCguUIar precos remunerativos ao

produtor, fixou precos minimos e adquiriu em nome do Governo
Federal matéria-prima, quer para vendas diretas ao exterior, quer
para industrializacio ¢ posterior exportaciio, sob a forma de deri.
vados,
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Nas safras de 1964/65 e 1965/66, o Governo voltou a intervir no
mercado, havendo despendido cerca de Cr$ 20 milhées, oriundos
do Fundo de Reserva de Defesa do Cacan (Cr$ 6 milhdes) e de
suprimentos do Tesouro Nacional (Cr§ 14 milhoes).

Em todos os casos, as intervengoes no mercado, assim como as
participagdes direras do JCB, ndo resultaram de uma orientaciio
centralizadora na politica do cacau; o Governo agiu sempre sob
pressio dos acontecimentos, especialmente os advindos do mercado
internacional.

Para o custeio de sua administracio, o ICB arrecada uma taxa
de 19, sobre o valor FOB das exporta¢des, tanto de améndoas
quanto de manteiga de cacau.

2.2,2 — A Comissdo de Comércio do Caeau da Bahia
{Comcauba)

Essa Comissio, instituida em 1948, é constituida por produtores,
exportadores, industriais e um representante da Cacex. Possul uma
secio comercial (exportacio de améndoas) e uma industrial (expot-
tacio de derivados), ambas atuando, em larga medida, nas funcoes
de registro ¢ fiscalizacio das operacdes comerciais.

As duas secdes estabelecem os pregos de venda dos produtos,
mantendo para tanto um sistema de contatos diretos com os pre-
gdes das Bolsas de Londres e Nova lorque. Em decorréncia da pat-
ticipacio da Cacex, o poder de coer¢io da Comcauba ¢ bastante
forte, J4 que eventuais “infratores” podem ser punidos com suspen-
sio de seus registros de exportador. A funcio do orgio, contudo,
¢ meramente “fiscalizadora” do comércio.

2.2.3 — A Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacauveira (Ceplac)

A Ceplac, criada em 1957, também nfo atua diretamentc na co-
mercializagio do produto; porém, dentre as suas atribuicdes, desta-
case a de wmelhorar a qualidade do cacau exportado. Diferente-
mente da Comcauba, trata-se de uma comissiio técnica do Governo,
que se propde a desenvolver estudos, conceder financiamentos ¢ pres-
tar assisténcia técnica ao produtor.
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Os recursos da Ceplac sio provenientes de uma taxa de retenciio
cambial de 10%, sobre o valor das exportacdes.

2.3 — O Instituto Brasileiro do Café ¢ a politica de
defesa dos precos de exportacdo ™

A politica cafeeira do Brasil, no seu aspecto comercial, SEImpre es-
teve predominantemente orientada pelo objetivo de alcancar pregos
clevados no exterior, De inicio, os programas de valorizacio eram
promovidos pelos préprios cafeicultores, interessados em obter maio-
rés precos € cm maximizar seus lucros, para o que contavam com
o apoio dos governos estaduais. Posteriormente, face ao crescimento
das quantidades exportadas, 4 necessidade dos programas de defesa
de preco ¢ ao grande volume de recursos financeiros envolvidos na
sua execugldo, esses programas foram transferidos para a esfera fe-
deral, A partir dai, o aspecto paralelo & defesa de precos, represen-
tado pela receita cambial que dela provinha, adquiriu preponde-
rincia nas decisbes governamentais.

As duas principais causas que orientaram a idéia da intervengio
governamental no mercado cafeciro foram, primeiro, a inelastici-
dade-preco e renda da demanda do produto e, segundo, a grande
parcela da producio e exportacio mundiais de café com que con-
tava o Brasil, de modo a ser capaz, agindo isoladamente, de contro-
lar as quantidades ofertadas em proporcdes suficientes para conse-
guir elevacdes significativas de precos.

No inicio do século, aumentaram as pressdes do setor caleeiro,
Em 1906, os governos dos trés principais Estados produtores (Sio
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) firmaram o Convénio de
Taubaté, institucionalizando a intervencio no mercado e criando
condigdes para o levantamento de um empréstimo externo desti-
nado a financiar a producio excedente a ser retirada do mercado.

10 Fontes: Antonio Delfim Netto, © Problema do Café no Brasil (USP,
1959) ; A, Delfim Netto e C. A. de Andrade Pinte, O Café no Brasil, Estudos
ANPES n® 3; Carlos Viacava, Alguns Aspectos da Politica Cafeeira (IBC);
Curso de Economia Cafecira (1BC, 1962) ; ABC do Café (IBC); e Conjuntura
Lconémica, vol. 27, n.° 12 (dezembro de 1973) .
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Mas foi somente em 1931 que os institutos estaduais de defesa
permanente do café foram substituidos pelo Conselho Nacional do
Café, que, por sua vez, dois anos depois deu lugar ao Departa-
mento Nacional do Caté, extinto cm 1945,

Sete anos mais tarde, em 1952, foi criade o Instituto Brasileiro
do Café (IBC), que, por sua estrutura, era mais um orgéo privado
do que publico, embora, na pratica, ocorresse o contrario. Com efei.
to, a existéncia de uma Junta Administrativa, composta de repre-
sentantes diretos da cafeicultura, dava ao IBC esse cardter teorica-
mente privado.

A sua diretoria deveria ter wrés dos seus cinco cargos ocupados
por produtores de café, sendo excluida a participagio de pessoas
ligadas & comercializagio. Ao Governo Federal caberia apenas rati-
ficar as decisdes da Junta ou recorrer a ela mesma para que as
reconsiderasse.

Na realidade, a influéncia do Governo sempre foi muito além da
simples nomeacio do Presidente do IBC, que ficou consagrada por
ocasiio da aprovacio do Regimento Interno da entidade, em 1961,
caracterizando-o, entlo, como drgdo encarregado da execugio da
politica governamental.

Compde-se a Junta Administrativa de 40 membros, cleitos pelos
Estados produtores em fun¢io do seu contingente exportdvel (um
membro, no minimo, para todos os Estados que tenham uma pro-
ducio exportavel superior a 500 mil sacas, até o midximo de 10
membros por Estado).

Cabe ao IBC, depois de consultar os sctores interessados, formular
a politica cafeeira para o ano agricola que vai de 1.2 de julho a
30 de junho do ano seguinte. A politica assim formulada ¢ entdo
submetida & aprovacio do CMN, tornando-se a partir daf a politica
oficial do Governo para o periodo em pauta,

Os principais problemas a serem definidos por essa polilica sio
os scguintes: os precos que o IBC pagard a cada tipo selecionado
de café (nos diferentes portos do Pais) que, por opgio do produtor,
for vendido 4 autarquia e os prémios especiais dados por selecio-
namento ¢ melhoria de tipo; os registros de exportacio, isto é, a
remuncraciio paga por calé exportado (diretamente fixado em moe-
da nacional ou em ddlares reconvertidos em cruzeiros ao cidmbio
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do dia), em fungio dos diferentes tipos de caté e dos portos de
embarque, e os prémios especiais por melhoria de tipo de café ex-
portado,

Para fazer face a essas obrigacdes, o IBC dispde de uma rede de
agentes espathados por todo o Pais e de técnicos encarregados de
fazer a selecio do café comprade pela autarquia. No caso do café
exportado, o IBC controla as operacdes de embarque, conferindo-as
com as cambiais de exportagio apresentadas ao Banco do Brasil,

Por outro lade, dispde o Instituto de uma rede de armazeéns,
tanto no interior como no litoral, para estocar o café excedente
adquirido, Deve-se salicntar que, nos ultimos anos, o IBC vem
procedendo a uma selecio desse calé estocado, de modo a classi-
ficd-lo de acordo com o tipo e as possibilidades de colocacio no
mercado interno ou externo, expurgando os cafés de baixa qua-
lidade ou totalmente inadequados ao consumo humano.

Além de suas receitas proprias, decorrentes da venda do café
retitado de seus estoques para o consumo nacional ¢ a exportacio,
das taxas existentes e da cobranga de servicos prestados, conta o
IBC com recursos provenientes da arrecadaclo da cota de contri-
buicdo paga pelo café exportado, o que assegura o funcionamento
de seus vdrios setores ¢ servicos administrativos ¢ técnicos,

No que se refere 4 sua atuacio junto a lavoura, destacase o pa-
pel desempenhado pelo Grupo FExecutivo da Lavoura Cafecira
(Gerea), que vai muito além do esforco feito no sentido de me-
lhorar as técnicas de selecio e o tipo de bebida. Com efeito, a
atividade do Gerca tem um ambito muito maior, j4 que visa ao
planejamento da producio em funcio da demanda e das condigBes
ccoldgicas e econdmicas de cada regifo,

2.3.1 — A defesa de precos

A mecinica do sistema de defesa de pre¢os tem-se caracterizaco
basicamente pela retencio da oferta e fixagdo de precos minimos
de exportaciio,

Quanto ao controle da oferta, diversas modalidades tém sido uti-
lizadas. Sem a preocupagio de estabelecer uma cronologia das di-
versas politicas adotadas, citam-se apenas como exemplo as seguintes:
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a) Disciplinamento das entradas nos portos

Regido pelo chamado Regulamento de Embarque, que estabelece
normas disciplinando o encaminhamento dos cafés para os portos.
De acordo com esse regulamento, o café ¢ despachado pelos pro-
dutores ou comerciantes para os portos e o conhecimento, guia de
transporte, ou quaisquer documentos que representam a remessa do
calé, tém de ser registrados no IBC. Apds o registro, os cafés ficam
retidos nos armazéns € nido podem ser exportados ou consumidos
antes de serem oficialmente liberados pelo IBC.

A liberacdo dos cafés se processa de acordo com a ordem crono-
Iogica dos despachos para cada porto e de acordo ainda com os
estoques existentes nos portos, que devem estar a niveis inferiores
a0 miximo estabelecido pelo IBC.

A instituigio de tal sistema de distribuicdo da oferta do café no
mercado, uniformemente durante os meses do ano, pretende evitar
o aviltamento dos pregos apés a colheita, Aceita-se que tal discipli-
namento tem pouco efeito nos niveis de precos, pois as firmas que
comercializam o produto adgquiremino logo apds a colheita, ainda
que nio esteja liberado. Nao hd, portanto, no grau que sc¢ desejava,
o disciplinamento de venda por parte dos agricultores.

by  Estabelecimento de cotas de mercacdo

De acordo com esse regulamento, o agricultor ou comerciante, ao
embarcar o café para os portos, é obrigado a dividi-lo em trés sé-
ries: a de mercado, a de consumo interno ¢ a de expurgo. As duas
tltimas sio obrigatoriamente entregues ao IBC, a precos previa-
mente estabelecidos (geralmente baixos). Apenas a primeira parle
pode ser encaminhada aos portos para ser exportada apds a libe-
ragio. Com isso diminuise o volume de café ofertado e procura-se
obter melhores cotagbes. Fin todas as situagdes o IBC se compro-
mete a adquirir os remancscentes ao fim da safra.

¢y Fixagio dus bases de regisivo

A par da limitacio do volume ofertado no mercado, o IBC uti-
liza-se deste outro elemento para garantir a defesa de precos. Por
lei, o Banco do Brasil, ao comprar dos exportadores suas cambiais,

Exportacio de Produtos Agricolas 635
]



exige que os precos em cruzeiros, pelo qual fol vendida a merca-
doria, sc situem aos niveis dos precos vigentes no mercado. No caso
do café, é o IBC que exerce esse controle e que cstabelece as bases
de pregos que devem ser obedecidas na transacio.

Esse procedimento do Banco do Brasil tem por fim cvitar a
pratica de manobras cambiais por parte do exportador, caso cle
pudesse declarar pregos inferiores ¢ em entendimento com o com.
prador no exterior vender a diferenca a uma taxa de cambio su-
perior &4 oficial no mercado paralelo. No caso do cal¢, contudo,
cabendo ao IBC estabelecer as bases do registro, pode fazé-lo em
niveis condizentes com os precos que deseja garantir.

Essa medida pode ser pouco eficaz, pois se o prego estabelecido
ndo ¢ coerente com a tendéncia do mercado, desenvolve-se o cha-
mado “cdmbio portugués”, através do qual o exportador registra
a operacio de acordo com os precos estabelecidos pelo IBC, mas
processa eletivamente a venda a precos menores, comprando o dolar
no cimbio paralelo para devolver ao importador o “cxcedente” que
cntregolt ao Banco do Brasil. Acaba, portanto, procedendo em sen-
tido oposto aquele que a fiscalizagio do Banco do Brasil pretendia
coibir,

) Financiamentos bancdrios

Institniu-se também bases mais amplas de financiamentos banci-
rios aos produtores e comerciantes para que os mesmos pudessem
ampliar suas operagdes e oferccer resisténcia a fases desfavoriveis
do mercado.

As bases do financiamento sio estabelecidas por saca de 60 quilos,
dependendo da qualidade do produto e abrangendo diversas fases
da comercializacio.

¢)  Operacdo de compra no mercado

Através dessa operagio o IBC, por intermédio de firmas inter-
ventoras, entrava no mercado comprando e estocando calés aos precos
minimos estabelecidos. Posteriormente, essas compras passaram a
ser cfetuadas diretamente pela entidade.
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2.3.2 — Atnagio “direta” sobre os pregos de exportacio

Quanto ao controle e fixagio dos preqos de exportagio,’* a partir
de junho de 1951 o Governo estabeleceu oficialmente o sistema de
preco minimo para o registro do cal¢ exportado, apds o periodo
de elevacdes continuas que se verificou desde o término da II Gran-
de Guerra. Abaixo desse preco mio seria permitida a exportagio, ¢
em caso de pressdes baixistas dos importadores o Governo com-
praria e estocaria o que fosse necessirio para a manutencic do
preco minimo.

Paralelamente, a partir de 1953, quando foi adotado o sistema de
taxas multiplas de cimbio, ficou estabelecido que as cambiais pro-
venientes da exportagio de café seriam negociadas 2 taxa de mer-
cado livre, sendo cobrada, no entanto, uma cota de contribuicio,?
conhecida como “confisco cambial”, destinada ao Fundo de Reserva
da Defesa do Caté.

O sistema, modificado diversas vezes, mas em esséncia manten-
do-se 0 mesmo, a partir da Resolugio do IBC de n.° 516, de 24 de
fevereiro de 1971, adquiriu a forma atual, pela qual, em sintese, a
cota de contribuiciio ¢ fixada em dolares ao prego minimo de regis-
tro. Através dela o Governo procura manter o pre¢o minimo, trans.
ferindo uo exportador (e, portanto, indiretamente ao produtor) a
quantia cm cruzeiros que considera conveniente.

2.4 — Conclusio

As trés experiéncias de atuagio do Governo na exportagio de pro-
dutos agricolas permitem chegar as seguintes conclusdes bdsicas, 4

11 XNesse ponto cabe salientar o fato de a interdependéncia dos precos do
mercado interno ¢ externo ndo ser completa, Devido ao controle cambial ado-
tado pelo Governo, pode-se modificar as taxas pagas pelas cambiais de café
e desse modo obter modificacdcs nos precos em cruzeiros, Mesmo que S€ man-
tenham cstivels os precos em ddlares. Essas modificages cambiais tém sido
muito usadas pelo Governo, nfo s6 para manter Os pregos em cruzeiros quando
¢aem os precos em délares como também para proporcionar melthoria de preges
em cruzeiros aos produtores, independente das flutuagdes do mercado,

12 Jnstruedo 204 da Sumoc.
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luz do critério estabelecido quanto ao desempenho das funcdes de
comercializagio:

1) Apenas em relagio ao acticar se propoe o Governo a exercer
normalmente e exclusivamente a fungdo de comercializacio, visto
Ser a exportacio monopélio legal do IAA. Contudo, a analise dessa
atuagio, ainda que superficial, permite concluir gue a entidade cum-
pre apenas algumas das funcdes de comercializacio, ou seja, aquisi-
¢do do produto para estocagem e venda, concessio de financiamento
ao produtor e acompanhamento do mercado. Deixa de executar,
efetivamente, 2 atividade exportadora em si (processamento da ex-
portagdo) e a distribuicio internacional do produto, uma vez que
vende a representantes de firmas internacionais de comercializacio.

i)  De fato o IAA, assim como o ICB e 0 1BC, que também exe-
cutam episodicamente e/ou marginalmente fungdes de comerciali-
ragio, tém como objetivo principal ndo a cxportagio ou a comer-
cializagdo em geral, mas a protecio do produto, a estabilidade do
mercado € o aumento da produtividade das lavouras, Essa tem sido
a fungdo histdrica, bdsica e permanentemente atual desses orgios,
A atividade exportadora ¢ um subproduto desse objetivo.

itiy Nao foram analisadas nesta segao as duas tradings contro-
ladas pelo Governo  (Cobec e Interbrdsy, cujas apreciacdes serio
encontradas mais adiante. Podese adiantar, contudo, que o esta-
belecimento e o desenvolvimento dessas empresas podem jd in-
dicar um novo tipo de atuagio estatal no comércio exterior, hem
difcrente das “tradicionais” analisadas nesta secio, ou seja, na me-
dida em que as exportacdes passam a desempenhar papel crucial na
economia do Pais, surgindo dai problemas de “comercializacio cx-
terna” dificeis de serem resolvidos a curto prazo por empresas pri-
.'vadas, surge a intervencio estatal, novamente, de forma gquase com-
pulséria. Assim como, no passado, o Governo entrou no mercado
para evitar o colapso da atividade produtiva, é bem possivel que
esteja entrando agora, no desempenho da funcio de comercializagio,
para evitar o colapso do balanco de pagamentos.
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3 — A atuacdo do setor privado na exportacio
de alguns produtos selecionados

Procura-se, nesta seciio, focalizar a participacio das empresas priva-
das na comercializacio de produtos agricolas exportiveis.

Dada a dificuldade de se analisar grande numero de produtos,
optousse por considerar um conjunto representativo da pauta e que
possuisse caracteristicas comuns de mercado. Tal escolha recaiu sobrc
um grupo de sementes oleaginosas — soja ¢ amendoim e seus deti-
vados — Oleo de mamona e milho em grio. Esses produtos repre-
sentaram quase 309 da pauta de cxportagdes de produtos agricolas
em 1975,

Escolhida a amostra, apresenta-se inicialmente a evolugio do co-
mércio mundial desses produtos, para melhor situar @ posicio rela-
tiva do Brasil no mercado. Em seguida, analisa-se a estrutura de
comercializagio dos produtos em questio. Apds ripidas considera-
¢des sobre a organizagdo dos mercados, no plano nacional ¢ inter-
nacional, procura-se identificar o grau de concentragio € a compo-
sicio por empresas, destacando-se a participagio das firmas nacio-
nias, multinacionais — comerciais ou comerciais-industriais — e coo-
perativas,

3.1 — Evolugio recente do mereado internacional

A ‘Tabela 2 mostra a evolugiio recente das exportagées mundiais dos
produtos estudados, Pode-se observar que durante o periodo foca-
lizado praticamente todos os produtos apresentaram acréscimos sig-
nilicativos, tanto nas quantidades quanto nos valores exportados.

Alguns produtos, no entanto, merecem um destaque especial em
funcito das altas taxas de crescimento no perfodo, como a soja ¢ seus
derivados. ¥ Sem aprofundar muito a analise, devese lembrar que
uma das principais caracteristicas do periodo em estudo [oi o cres-
- 1% Ne caso da soja, trata-se de uma demanda derivada, pois, como ¢ sabido,
essa oleaginosa, vica em proteinas, ¢ largamente empregada para engorda de

animais de corte, cujo consumo acompanha o crescimento da renda.
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cimento econdmico acentuado dos paises desenvolvidos, gerando em
conseqiiéncia acréscimos significativos no comércio mundial. Foi par-
ticularmente notivel o crescimento dos produtos de elevada elasti-
cidade-renda, como é o caso dos produtos acima mencionados. Esse
crescimento do mercado dewse juntamente com significativos au-
mentos nas cotacdes de vérios produtos, conforme atesta a Tabela
3, atingindo seu climax no final de 1972 e principio de 1973, quando
outros fatores contribuiram para exacerbar ainda mais a demanda
das commodities. Essa situagio viria a se modificar radicalmente
ao final dec 1973, por motivos sobejamente conhecidos, passando a
economia mundial a sofrer profunda crise econdmica, Assim, se foi
relativamente facil para o Brasil aumentar suas exportacdes no pe-
riodo de expansio do mercado mundial, hoje tal desempenho requer
muito maior habilidade, mormente no que diz respeito as ainda ca-
rentes técnicas de comercializacdo de produtos agricolas.

Na verdade, o Brasil nio “vende” a maioria dos produtos pri-
mirios que exporta. Em geral, as grandes firmas comerciais inter-
nacionais ¢ que “compram”’, através de representantes aqui insta-
Iados, as nossas mercadorias, de acordo com suas necessidades e in-
teresses no mercado mundial. Fsse aspecto serd tratado com mais

detalhes posteriormente.

Convém fazer um ligeiro rotrospecto das exportagdes brasileiras
desses produtos para, em seguida, mostrar como se enquadram no
contexto do mercado mundial ja delineado anteriormente. As Ta-
belas 4, 5 e 6 apresentam um resumo dos resultados obtidos no pe-
riodo 1965/74.

Sem divida alguma, as taxas de crescimento experimentadas pela
soju em grdo e o farclo sio aparentemente extraordindrias, mas tal
fato deveu-se, em parte, é bom sempre recordar, as pequenas quan-
tidades exportadas no inicio do periodo em exame. De fato, trata-se
de dois produtos relativamente novos na pauta de exportagio, sendo
sua participagiio praticamente inexpressiva em 1965.

Um fato digno de nota é que a taxa de crescimento das expor-
tacoes desses produtos acelerouse a partiv de 1972, quando seus
precos comiecaram @ experimentar aumentos substancials, manten-
(o-se desde entio em altos niveis, muito cmbora as cotacdes venham
demonstrando ultimamente grandes oscilagdes.
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A titulo de ilustragio, os Grificos 1, 2 ¢ 3 mostram a evolucio
nmensal dos pregos (CIF) médios de soja ¢ farelo, no mercado de
Rotterdam, comparativamente com os precos (FOB) obtidos pelos
produtos brasileiros, no mesmo periodo, nos diversos mercados mun-
diuis. Nota-se que as cotacdes obtidas pelos produtos brasileiros
acompanham, com pequena defasagem, a tendéncia geral verifica-
da no mercado. Assim ¢ que os precos comecam a subir em Rotter-
dam jd no final de 1972 — atingindo o preco da soja seu auge em
funko de 1973 (#70 USS/!) — refletindo-se nas exportagdes hrasi-
leiras somente a partir de abril de 1973, alcancando a cotagio ma-
xima em selembro (311 USs/t)y . Alternam-se dai em diante perio-
dos de baixas com altas acentuadas, sem nunca entretanto atingir os
“picos” de 1973,

Cabe cxplicar que a aparente defasagem das cotagdes brasileiras
em relagio as do mercado internacional devese 1o [ato de que, em-
hora o contrato de exportacio se realize aos precos do dia (geral-
mente tomando-se por base os precos de Chicago) , o embarque efe-
tivo da mercadoria s se dd algum tempo depois (dois meses apos,
digamos), quando entdo aparecerd nas estatisticas da Cacex com
aquele valor estabelecido no contrato. Esse preco, naturalmente, jd
nio mais refletird a situacio vigente no mercado, O Grifico 3
apresenta as cotacdes de Rotterdam conjuntamente comt os precos
FOB no Brasil apds esses dois mescs. Nota-se agora que as duas séries
apresentam evolugio quase idéntica, desaparecendo inclusive o aprl-
rente gap verificado entre marco e junho de 1974, que provocou
tantas discussdes na época.

Se levarmos em consideracio a evolucio do valor global exportado
desses produtos, obterse-io resultados significativos. O crescimento
médio anual das divisas obtidas com esses produtos foi da ordem
de 359.

Cabe salientar, no entanto, que ess¢ aumento deveu-se em parte
& inflacio mundial verificada nesse periodo, especialmente nos (li-
mos anos. Com valores deflacionados, o crescimento médio anual sj.
tua-se em torno de 2997,

46 Pesq. Plan. Econ. 6(3) dez. 1976
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TABELA 7

Exportagdes brasileiras de produtos oleaginosos, éleo de mamona e
milho em valoves constantes
(US3 de 1965)

Anos Valor Nominal Deflator* US% de 1965
1965 81 527 1,000 81 527
1966 95 323 1,028 92 727
1967 160 922 1,061 95 120
1968 127 730 1,103 115 802
1969 146 926 1,156 127 099
1970 224 911 1,220 184 353
1971 265 019 1,275 207 858
1972 329 964 1,318 208 152
1973 1 115 868 1,392 801 629
1974 1 225 616 1,534 798 967

FONTE: Cacex.
Elaboracio: IPEA,
* Deflator: Deflator Implicito do PNB dog ECA,

Os precos médios deflacionados continuam mostrando uma ten.
déncia ascendente, atingindo seu ponto maximo em 1973, conforme
mostra a Tabela 8.

TABELA 8

Precos médios “reais” de exportacio dos produtos em andlise

(USS p/y)

Produtos 1965 1967 1969 1971 1072 1973 1974

Soja em Grio,... . . ... 97,5 905 816 893 936 1988 140,0
Farelo de Soja....... .. 729 768 60,3 70,2 824 1825 97,3
leo de Soja......... .. — — — 2041 2024 2785 5411
Amendoim em Gréo..... 2224 2163 1031 1938 1852 2578 346,7
Farelo de Amendoim. . . . Y06 73,8 638 65,3 650 129,7 £9,0
Oleo de Amendoim. , ., . — 217,1 2569 2964 2696 3154 629,5
Oleo de Mamona. ... . 10,9 2028 2119 2322 3211 6700 5374
Milho em Grio......... 499 483 438 462 462 551 81,7

FONTE: Tabela 6.
Elaboragio: IPEA,
Deflator: Deflator Implicite do PNB dos EUA,
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Considerando-se apenas os trés produtos bdsicos de nossa amostra
(milho, soja e amendoim) — pois os demais sdo subprodutos — pro-
curar-se-i mostrar a evolugio da producio mundial e das expor-
tacdes desses produtos para melhor situar a posi¢io relativa do
Brasil. A Tabela 9 sumaria esses aspectos,

Observa-se que, embora a producio mundial tenha-se apresen-
tado em crescimento, principalmente soja (7,19, , seguindo-se milho
(4,09) e amendoim (1,3%,), a posicio do Brasil s6 ¢ destacada
no caso da soja, gue apresentou auwmento muito superior ao da
produgio total (33%, contra 7,19;). Em conseqiiéncia, a partici-
pagio do Pais na produgio mundial aumentou de 1,49, para 8,09
no periodo. Em relagio aos dois outros produtos as taxas de cres-
cimento da produgio brasileira sio inferiores a4 global — sendo
até mesmo negativa no caso do amendoim — o que reduziu nossa
participacio na producio mundial (de 5,39, para 4,77 no milho e
de 4,79, para 3,29, no amendoim). Note-se que no caso do amen.
doim este resultado deveuse basicamente 2o grande decréscimo da
safra de 1973,'* que foi inferior em quase 409, a4 de 1972, Até
esse ano a participagio do Brasil na produgio mundial vinhase
mantendo praticamente estivel {em torno de 597). Quanto ac mi-
lho, podese dizer que também sua participagio vem-se mantendo
quase constante (ao nivel de 5%) .

No tocante as exportagdes mundiais, os dados revelam que a de-
manda de soja e milho evoluin a taxas médias anuais bastante
expressivas (10,69, ¢ 9,097, respectivamente), ao contrario do que
ocorreu com o amendoim, que apresentou taxa negativa (— 5,29
a.a.). Quanto ao Brasil, o aumento das exportagdes de soja foi sur-
preendente, passando de 75 mil toneladas em 1965 para 1.786 mil
toneladas em 1973, o que da uma taxa geométrica do crescimento
de 489 a.a. Evolui assim o Pais de uma participagiio inexpressiva
em 1965 (1,19;) para 11,49, em 1973. Somando-se essa participa-
¢io a4 dos Estados Unidos — maior produtor mundial — chega-se
a quase 959, do total das exportacdes,

1t Hi fortes cvidéncias no sentido de que muitos produtores suhstituiram
suas plantacbes de amendoim por seoja a partir dec 1973,

Exportacdo de Predutes Agricolas 651
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Também com referéncia ao amendoim, entbora a evolugio do
comércio mundial ndo se tenha mostrado favordvel (a taxa fol ne-
gativa, como j& visto}, conseguiu o Brasil apresentar desempenho
bastante satisfatério, aumentando o volume cxportado de 18 mil
toncladas em 1965 para 50 mil em 1975, o que revela uma taxa de
incremento anual de cerca de 13,69,. A participagio no mercado se
clevou para 5,59, em 1973, contra praticamente zero (0,199 em
1965.

Em relacio ao milho, a situaciio do Brasil no mercado mundial ¢
bastante irregular. Ora participa significativamente (4,3% em 1968,
5,00, em 1970, 4,297 em 1971}, ora desaparece praticamente do mer-
cado, como ocorreu em 1972 e 1973, quando se exportou 172 mil e
41 mil toncladas, respectivamente (para um mercado que absorveu
quasc 10 milhdes de toneladas) . O preco, ainda que seja a variavel
mais importante, parece nio explicar totalmente esse comportamen-
to algo desconcertante.

Podese afirmar que a evolugiio do mercado internacional para
esses produtos foi bastante favordvel. De um modo geral os precos
apresentarani-se em alta e a demanda ascendente, possibilitando ao
Pais o awnento de participagio no mercado,

Por outro lado, wina conclusdo importante quc se tira desses
dados ¢ a de que o Brasil ji deixou de ser supridor marginal do
mercado internacional, pelo menos no mercado de soja. Essc fato
tem pclo menos duas implicacdes importantes, Ressalta a necessi-
dade de crescente cuidado com os aspectos ligados 4 comercializagio
externa e chama a atencio para um fato que nfo parece ter sido
ainda bem assimilado: que a produgiio e a exportagio brasileira pas-
sem de fato a influenciar o comportamento do mercado internacio-
nal. J4 nio parece vilida a idéia de que o prego é algo “exdgeno”,
ou que existe uma demanda “infinitamente eldstica” ao Iais para
esses produtos.

Se a situaciio assim se apresenta, deve o Pais se¢ preparar para
adotar politicas bem estruturadas de comercializaciio, cvitandose,
por exemplo, a necessidade guase imperiosa de embarcar toda a pro-
dugio exportivel em curto perfodo de tempo por falta de adequado
suporte financeiro ou de armazenagem.

Exportagio de Produtos Agricolas G5%



Torna-se necessdria, também, a efetiva parlicipagio nas operacdes
de hedging, a fim de minimizar os riscos decorrentes das flutuacgdes
nos pre¢os, assim como estimativas cuidadosas do comportamento
do mercado e da oferta exportivel do Pais. Enfim, cresce a im-
portancia do adequado cumprimento da “funcio de comercializa-
¢do”, na forma mais ampla possivel.

3.2 — Estrutura de coméreio: firmas exportadoras e
importadoras

O comércio mundial de grios (trigo, milho e soja, principalmente)
¢ dominado por um pequeno nimero de empresas de grande por-
te.!% Essas empresas operam praticamente em todo o mundo.
Apenas para uma idéia de sua importincia, basta dizer que con.
trolam mais de 909, das exportacdes de grios nos Estados Unidos,
um mercado da ordem de 11 bilhées de dolares. CGomo se trata de
firmas de capital fechado (com exce¢io da Continental Grain Co)),
suas receitas operacionais, bem como os volumes transacionados, sio
de dificil determinagio.

Nesse pequeno universo — onde a variagio de¢ um centavo no
prego do bushel pode representar a diferenca entre um grande lucro
ou prejuizo — a competicgio ¢ bastante acirrada, a tal ponto que
as companhias mantém servigos de espionagem, nio s6 para vigiar
as concorrentes mas também para acompanhar de perto a conjun-
tura mundial. Assim, informacées sobre uma possivel seca na URSS,
ou sobre conturbagdes politicas em determinados paises, podem ser
de imensa valia para a tomada de decisdes a curtissimo prazo.

Examinando-se os registros de exportagbes dos produtos agricolas
considerados, verifica-se que elas se destinam, em sua quase tota-
lidade, a essas grandes firmas internacionais de comercializacio, Sio
poucas as “vendas diretas” a empresas industriais de beneficiamento
dos produtos ou a empresas comerciais locais de distribuicio. A

15 As principais sdo: Cargill, Inc., Continental Grain Co., Cook Industries,
Inc., Louis Dreyfus Corp., Bunge y Born, André & Cie., Panchaud & Fréves,
e Alfred Toepffer.
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Tabela 10 mostra que a comercializacio externa de produtos agri-
colas no Brasil estd intimamente associada ao esguema dessas gran-
des firmas.

Observa-se, por exemplo, que as grandes firmas multinacionais
de comercializacio de produtos agricolas (citadas anteriormente)
concentraram mais de 509, de nossas exportacdes de soja em grio,
farelo de soja e farelo de amendoim, enquanto outras firmas mulu-
nacionais de comércio concentraram de 31,9%;, (s0ja) a 76,57
(amendoim) dessas exportagdes, no periodo janeiro/julho de 1974.

Essas grandes empresas iniciaram suas atividades no comércio in-
ternacional de cereais, especialmente trigo, €, ao longo do tempo,
foram incorporande novos produtos ¢m suas transagdes, a medida
que se manifestava mais intensa a demanda de determinados pro-
dutos.

Atualmente, dispdem de uma imensa infra-estrutura de silos, ar-
mazéns, portos ¢ terminais maritimos, linhas proprias de navegacio,
etc. As maiores dessas firmas sio grupos multinacionais conhecidos
como “casas transportadoras” (shipping houses), quais sejam: Con-
tinental Grain Co. (Estados Unidos), Bunge y Born (Argentina),
Cargil/Tradax (Estados Unidos), Dreyfus (Franca) e André & Cie.

Tasera 10

Conceniragdo das exportacdes por tipo de firma importadora

(%)

Soja Farelo  Amendoim  Farelo
Tipo de Firma em de em de
Grio Soja Grilo Amendoim
“Grandes” Multinacionais. . ... 55,2 51,3 3,8 67,7
“Outras’” Multinacionais. . ... . 31,9 39,7 76,5 32,3
Firmas Locais e de Processa-
mento Industrial. .. .. .. ... 12,9 9,0 19,7 -
Total. oo 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: Cacex.
Elaboragio: IPEA.
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(Suica) .16 Essas “casas transportadoras’ tanto se dedicam ao trans-
porte propriamente dito quanto i industrializacio (empresas ame-
ricanas) ¢ ao coméreio — distribuicio internacional e interna, dentro
de cada pais importador — atuando como trading vompanies. Todas
dispdem de escritdrios espalhados pelo munde, inclusive no Brasil,

Seguem-se, em ordem e importincia, as firmas conhecidas como
merchants. Com dimensdes menores, atuam exatamente como as
grandes shipping houses, exceto pelo fato de niio se envolverem no
processamento industrial. Podem realizar importagio para venda
aos usudrios (industrias) ou aos dealers.

Além desses dois tipos de {irmas, participam do mercado um
conjunto de outras entidades conhecidas como agentes, dealers e
brokers. Os agentes em geral representam firmas huportadoras e/ou
exportadoras, recebendo comissio nas transacdes. O dealer ¢ uma
espécie de intermedidrio entre produter e consumidor, com inte-
resse nas operacdes especulativas, ou seja, procura comprar o ven-
der antecipando movimenios de preco que lhe sejam favordveis.
Finalmente, o broker ¢ algo como um “corretor’. Sua funcio ¢
“juntar” compradores ¢ vendedores ¢ consumar uma operacio. L
Pitgo com uma comissdo, ¢ geralmente nio figura como “principal”
nos contratos. No fundo, trata-se mais de um vendedor de informa-
¢Oes, mas nunca age com propositos especulativos.

Esses diversos tipos de entidades atuam na comercializagio exter-
na das exportacoes brasileiras, Especialmente, como visto na Ta-
Lela 10, as grandes shipping houses. QOra, se assim €, ou seja, sc as
exportagoes brasileiras destinam-se ds empresas multinacionais e
comércio, evidencia-se a incapacidade de as empresas nacionais cum-
prirem as fungdes de comereializacio em seus aspectos mais amplos,
Ao menos a “parte externa” da comercializagdo internacional nio é
cumprida.

L evidente que essa estrutyra de comercializa¢io, além e propi-
car certo grau de controle sobre as exportagbes brasileiras, pode
dar margem a priticas comerciais adversas ao interesse nacional,
além de perder o Pais a oportunidade de vender a precos mais van-
tajosos (precos CIF) e de distribuir as exportacocs de forma mais

16 Ver International Cotfce Organivation, Markel Study of Soya Beans, Oil
Cakes and Meals (London: Peat, Marwick, Mitchell & Co., 1972).
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favordvel ao aumento da receita, 4 minimizagio das tlutnagoes de
preco, & garantia de fluxos mais estaveis de veiwda e para dreas e
mercados de maior conveniéncia, no sentido, por exemplo, de re-
duzir os desequilibrios bilaterajs na balanga comercial,

A composicio, por empresa, das exportacdes e dos respectivos im-
portadores evidencia nm mercado com elevado grau de concentra-
cio. Este aspecto ¢ ainda mais tlagrante do lado dos importadores.

Fxaminando-se, por exemplo, os dados de exportagio por empresa
(o mesmo periodo janeiro/julhio de 1974) foi possivel tragar, ainda
que de maneira imprecisa, o perfil de concentragio existente. Lden-
tificando-se as principais firmas importadoras e exportadoras, pro-
curou-se ordemit-las scgunde a magnitude de suas participagdes. A
Tabela 11 a seguir mostra de modo resumido os resultados alcan-
cados. Nela estdo registradas a participa¢io da principal firma em
cada atividade e, cumulativamente, a das cinco e 10 primeiras, para
cleito de comparagio.

TaseLa 11

Concenlragiio, poy firmas expoitadoras ¢ bnportadoras,
na exportacio brasileira de produtos oleagiosos

Participagiio Percentual da Maior Firma,
das Cineo Malores e das 10 Maioves Firmas

Produtos — - —
Exportadoras Tmportadoras

L o 10 1 3 10
Soja em Grae.. L. 6,5 25,2 37,7 12,4 5,1 81,1
Farelo de Soja........ o204 61,2 70,0 22,2 62,1 84,0
Amendoim em Grao. ... 63,5 93,4 100,00 FER] 85,5 Y22
Farelo de Amendoim. . ... 16,4 32,6 81,3 20,4 N 05,7
Oleo de Amendoim. ... ... 14,1 51,4 78,5 17,2 63,4 04,4
Oleo de Mamoena... ... .. 33,7 76,3 90,6 14,8 419 60,6

FONTE: Cacex, Nucex.
Elaboragio: TPIEA.

NOTA: No periodo em estudo (janeirofjulho de 1974) nao houve prati-
camente exportacio de éleo de soja e de milho em griio, razito pela gual esses pro-
dutos nio figuram na (abela acima.
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Observa-se que as cinco maiores firmas, tanto importadoras quan-
to exportadoras (3 excecdo da soja em grio), detém mais da metade
do volume transacionado, caracterizando um mercado com forte
tendéncia oligopolio-oligopsoénica, com predominéncia desta ultima.

O caso da soja ¢ particularmente interessante. Do lado dos ex-
portadores brasileiros encontrase um nimero muito grande de em-
presas, principalmente cooperativas de produtores, respondendo as
cinco maiores apenas por 259, do total exportado. Observando-se,
todavia, a participagio dos importadores, a situagio muda substan-
cialmente. As cinco maiores firmas importadoras sio responsaveis
agora por quase 609 das operacdes, caracterizando assim uma posi-
¢do nitidamente oligopsonica.

Jd com relacio aos demais produtos, cabe destacar o caso do amen-
doim em grdo, onde se verifica uma posicio fortemente oligopolista,
de vez que as cinco principais firmas exportadoras desse produto
detém praticamente todo o mercado, atingindo sua participaciio cer-
ca de 959 do total exportado. As importagdes também revelam
niveis semelhantes, o que sugere vinculos cntre firmas exportadoras
e impottadoras,

No mercado de dleo de mamona parece ocorrer o inverso. Exis.
tem poucas firmas exportando, enquanto os importadores sio bem
Inais NUMerosos.

No tocante ao farelo de soja, a situagio ¢ equilibrada nos dojs
sentidos, notando-se apenas maior concentracdo do lado dos impor-
tadores quando se estende a anlise para as 10 maiores firmas.

Quanto ao farelo e 6leo de amendoim, a concentragio ¢ bem maior
por parte dos importadores, aumentando significativamente no seg-
mento entre as citico ¢ as 10 principais firmas. De fato, as 10 maiores
firmas importadoras apresentam as maiores taxas de participagio
entre todos o0s produtos estudados.

Em face dessas consideracdes, parcce relevante verificar a compo-
sicio das firmas exportadoras por tipo de empresa: cooperativa,
empresa multinacional, empresa nacional e trading company, A Ta-
hela 12 apresenta alguns dados a respeito.

Cabe desde logo ressaltar que a identificagio das subsididrias
de firmas estrangeiras tornase muito dificil em alguns  casos,
por se tratar de empresas comerciais a respeito das quais nio
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Tarera 12

Composicao das exportagbes dos produtos em andlise, por tipo de

empresa
(“,'"
/0
1672 1974
Produtos Multi- Multi-
Coope- nacio- Nacio- Trading Coope- mnacio- Nacio-  Preding
rativa nal nal Company rativa nal nal Company
Soju em Grio....... 28,61 35,39 36,00 -- 55,85 23,97 17,46 2,27
Farelo de Soja...... 5,52 47,54 46,04 — 4,1 47,29 48,61 —-
Oleo de Soja........ - —- 100,00 — — — 100,00 —
Amendoim em Gréio. 6,08 4259 51,13 - — 71,78 28,232 --
Farelo de Amendoim 3,06 2381 7313 - - - 24,26 75,74 —-
Oleo de Amendoim.. 2,73 34,02 63,25 -- — 1587 84,14
Oleo de Mamona.... — 4569 5431 — — 47,23 52,17 —
Mitho em Grio..... — B7,72 32,28 — 5,29 73.95 10,84 9,92

FONTE: Ca~ex, Nueex.
Elaboracio: IPEA.

se dispde de informagdes corretas da estrutura de propriedade. Desse
modo, somente as exportacoes daquelas empresas notoriamente re-
conhecidas como tal foram classificadas na rubrica de “multinacio-
nais’.

Outro ponto importante a destacar, principalmente no caso de
graos, cuja produgio esta disseminada por grande ndmero de pe-
quenos produtores, é que muitas vezes o nome da firma realmente
responsiavel pela venda nfio aparece nos registros de exportacio. L
o caso, por exemplo — como nio € segredo para os que lidam no
mercado — de dezenas de cooperativas que figuram nas estatisticas
como exportadoras, mas que na verdade venderam seu produto a
uma grande firma internacional, aqui mesmo no Brasil, COmprome-
tendo-se entretanto a exportar a mercadoria em seu proprio nome
a favor de uma empresa no exterior previamente determinada. Em
geral, essas transagGes envolvem atividades de dealers, através de suas
subsididrias no Brasil,

Feitas essas ressalvas, fica claro que os dados devem ser encarados
com certa cautela. De qualquer modo, tornase evidente que existe
uma grande participaciio das subsididrias de firmas multinacionais
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na exportacio dos produtos arrolados, como cra de se esperar, face
s observagdes anteriores. A participucio das cooperativas ¢ bastante
significativa com relagio & soja em girfio, tendo inclusive aumentado
substancialmente no periodo 1972774, mas bem menos importante
no tocante aos demais, sendo s vezes nula. Em 1974, além da $0JaL
cm grio, somente o farelo de soja ¢ o milho foram também expor-
tados por cooperativas, ainda gue em proporgoes bem menores do
que aquela.

Essa clevada participagio das cooperalivas no comércio exterior
da soja se explica pelas condicdes em que essa cultura se desen-
volveu recentemente, Com caracteristicas naturais propicias ao plan-
tio dua leguminosa, extensas regides agricolas do Sul ¢ do Sudeste
do Pais foram atraidas rapidamente para essa producio face a
situacio favordvel do mercado internacional, jd descrita anterior
mente, ¢ tambeém i facilidade de se poder conjugar sua lavoura com
a do trigo. A producio cresceu com elevada participagio de médios
¢ pequenos agricultores, agrupados em dezenas de cooperativas, nin
s& para comercializar a producio como para obter recursos [inan-
ceiros  ({inanciamentos bancarvios) e outros heneficios do Governo.
Trata-se, contudo, de uma estrutura ainda deliciente do ponto de
vista da capacidade de comercializagio, embora J4 surjam organizu-
¢oes melhor estruturadas nesse sentido, como a Fecotrigo, do Rio
Grande do Sul. Hd, nao obstante, escasscz de recursos himanos
e financetros ¢ principalmente e organizagio ¢ técnica para parti-
cipar efletivamente do coméreio internacional. As pequenas coope-
tativas foram tuteis 2 arregimentacio visando ao aumento da pro-
dugido, mas pouco evoluiram, ¢ dificilmente o conseguirio, no sen-
tido da comercializagio cxternit.

E digno de nota o fato de as trading companics — praticamente
apenas a Cobec — jd participarem das exportagdes de milho e
soja em 1974, embora em parcclas ainda reduzidas. Alids, cabe lem-
brar que a atuagio da Cobec inicialmente deveusc situacio da
crise por que passava a exportagio de soja no segundo semestre de
1974, Por essa épocu, empresa foi chamada a atuar como inter-
medidria nus compras de soja com vistas & exportaciio futura. Dado
o sucesso da experiéncia, inclusive em operacoes na Bolsa de Chica-
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go, a empresa resolven expandir substancialmente suas operagoes
no mercado de grios durante o ano de 1975, o que vem realizando
com aparente €xito,

Finalmente, parvece interessantc identificar as principais [irmas
envolvidas na exportagiio dos produtos analisados, com suas respec-
tivas parcelas do mercado. Esses dados constam da Tahela 15,

Tarrra 13

Exportacdo brasileira dos produtos selecionados — participacio das
princifais firmas (1974)

Produtes -— Exportadores Participacio (%)

Saja em Grio

1 — Fed. Coop. Bras. de Trigo e Soja............. .. 6.48
2 — Cargill Agrieolas S A ... .. ..o 0L 6.00
3 - - Coop. Reg. Triticola Serrana Ttda.. ... .. ... 5.68
4 - - Clom, e Ind. Brasileira — Coinbra S. A . ... ., 4.14
5 o— Swift Armowr S0AL oo 2.90
6 - Soe. Algodocira do NE Brasileiro — Sanbra... .. 2.86
T —-Pumpa S. A Imp. e Exp... ..o 2.71
8 — Com. ¢ Ind. Neva 8. A...................... .. 250
Y - - Coop. Triticols Passo Fundo Lida.. . .. ... ... 2.25
10 — Coop. Agricola de Cotia. ... ..., 211
Frarele de Soju
I — Soc. Algodoeira do NE Brasileivro — Sanbra. ... . 20.45
2 - - Olvebra 3. AL Ind. e Com. de Oleos Vegetlals. . . 17.06
3 —- 8. A, Moinhos Riograudenses -~ Samrig. .. ....... 10.09
4 - - Cargill Agricola 8. A ... .. o 7.37
5 —- Anderson Clayton 8. A Ind. e Com... ... ... ... 6.25
6 —- Ind. de Oleos Pacsembu S A ... ... ..., 2.69
7 — Fujlwara Hisato 8. A, Com. e Ind............ .. 1.67
8 - - Biauchini Cla. Lida.. ... ... ... ... .. ... 1.51
O — Qleolar 8, A, .. ... . R 1.51
10 -~ Incopa 3. A, Imp. Fxp. Ind. de Gleos. . ....... .. 1.44

Amendoint em Grio

I — Yokana Bozzo 5. A. Imp. e Exp. Ind. ¢ Com... . 63.52

2 — Exportadora Sul Brasil Ltda.. ... ... .. ... . 15.52

3 —Ind. e Com. Lotus 8. A ... ... .............. . 8.25

4 - - Com. Montepar Ttda.. .. ... ... .o o 4 .63

3 - Cla. Exportadora Lins. ... ... ... . ... .. 1.,
{eontinna)
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co(ntinuagio)

Produtos — Exportadores

Participagio (%)

Farelo de Amendoim

1 — Anderson Clayton 8. A. Ind. e Com..... 16.43
2 — Ind. de Oleos Pacaembu S, A.. 10.66
3 — Cerinter 8, A, Cereais Intercamblo Bra.sxlelro 10.41
4 --- Ind. Fudo de Oleos Vegetais.. 8.00
5« Indolma 8. A. Tnd. de Oleos Vegetdh 7.09
6 — Ind. Novaes Litda.,........ ... ... ... . .. .. ... 6.65
7T — 8. A, Ind. Zillo.. 6.62
8 —- Ind. J. B. Duarte 8. A.. 5.67
9 -« Granexport Exp. Ltda.. ..., .. ... ... ... .. . . 5.29
0 - - Ind. e Com. Lotus 8. A........... ... ...... ... 4,47
Oleo de Amendoim
1 —- Embrasol — Emp. Bras. de Oleos Lida. .. ... ... 14.11
2 — Cerinter 8. A. Cereais Intercimbio Brasileiro 12.86
3 --- Anderson Claylon 8. A. Ind. e Com.. 9.80
4 - Indolma 8. A, Ind. de Oleos \egetaxb .......... 7.41
5 - Ind. J, BB, Duarte S. A.. 7.19
6 - Ind. de (Meos Pacaembu& A 6.25
To-8B A Ind Zilloo... oo 6.19
8 -~ Ind. Fudo de Oleos Vegetais............ .. .. .. .. 3.65
9--Ind. e Com. Lotus 8, A............. . ... ... ... 5.02
10 - - Ind. Novaes Lida........................ .. .. 4.00
Milho em Grao
1 — Com. e Ind. Neva S. Ao ... ... 16.10
2 - - Com. e Ind. Brasileira ~—— Coinbra S. A.. 15,46
3 —- Cia. Bras. de Entrepostos e Coméreio — Cobec.. 9.93
4 —- Bwift Armour 8. A.. - 9.17
5 —- Cia. Continental de Cereals — Lontlbrasﬂ . 9.02
6 - Cargill Agricola 8. A................ . ... .. ... 8.25
7 - - Soc. Algodoeira do NE Brasileiro — Sanbra. ... . 5.75
8 —- Felixal Imp. Com. Exp. Ltda.............. ... .. 4.34
9 — Refinadora de Oleos Brasil 8. A.. S 3.12
10 -~ Coop. Agricola Regional Orlindia. . . 2.42
Oleo de Mamona
1 —- Boe, Algodoeira do NE Brasileiro — Sanbra. ... . 33.73
2 —Ind. e Com. Lotus 8. A.................... ... 12.75
5 — Braswey 8. A. Ind. ¢ Com.. 11.88
4 - - Ind. de Mamona da Bahia S. A 11.19
5 — QOlerol — Oleos Vegetmb Rolandia b AL 7.30
6 — Ind. Coelho 8. A.. 5.41
7 - - Cidao S. A. Cia. Ind. Algodao e Oleo:, ......... 3.08
8 — Ind. e Com. de Oleos Araripina S. A.. o 2.00
% —— Olma 8. A. Ind. de Oleos Vegetais.. i 1.87
10 - Embrasol — Emp. Bras. de Oleos Ltda. . 1.36
FONTE: Cacex, Nucex,
Elaboragio: IPEA,
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Observa-se que determinadas empresas, via de regra subsididrias
de multinacionais, possuem influéncia marcante na comercializagdo
de mais de um produto, o que, numa analise mais ampla, mostra
que a concentragio da-se nio so a nivel de produto, mas estende-se
por todo o setor. Tal é o caso, por exemplo, das seguintes firmas:
Sanbra e Samrig (Grupo Bunge y Born), que aparecem com des-
taque na exportagio de soja cm grios, farelo de soja, milho e dleo
de mamona; Cargil (Grupo Cargill Inc.}, que exporta scja em
orios, farelo de soja e milho; Anderson Clayton (Grupo Anderson
Clayton Co.), na exportagio de farelo de soja, farelo e dleo de amen-
doim; Lotus (Grupo Walter Trading), exportando amendoim em
ario, farelo e Oleo de amendoim; Coinbra (Grupo Dreyfus), que
exporta soja em grios ¢ milho; Swift Armour (Grupo Brascan) e
Contibrasil (Grupo Continental Grain), que exportam soja em
grios e milho; Ind. de Oleos Pacaembu (nacional), que exporta
farelo de soja e amendoim, e outras de menor importancia,

Tomando-se o conjunto dos produtos, a participagio por em-
presas (cooperativas, multinacionais, nacionais privadas e {radings
nacionais) fica assim representada:

TABELA 14

Composicio das exporiagdes de oleaginosas, por tipo de emprese

(%)
1972 1974
Cooperativas. .................... 11,88 28,37
Empresas Multinacionais.......... 41,84 38,74
Fmpresas Nacionais Privadas. .. .. 46,28 30,46
Trading Compondes............... — 2,43
Total. ..o oot 100,00 100,00

FONTE: Cacex.
Flaboracio: TPEA,

Verifica-se que, para o conjunto de produtos, tomando-se por base
o ano de 1974, a participacio das multinacionais é a mais relevante,
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atingindo quase 409, seguindo-se as empresas nacionais e coope-
rativas, com perto de 809, cada uma, cabendo is trading — que
comegaram a funcionar nesse ano — uma parcela ainda pouco cx-
pressiva. A tendéncia, no entanto, ¢ de um providvel aumento nas
participagdes das trading em futuro proximo, em detrimento das
empresas comerciais tradicionais.

Resumindo os aspectos principnis desta segiio, podese dizer que
a estrutura da comercializagio externa dos produtos em questio
apresenta alto grau de concentragio, uma participacdo ativa de em.
presas multinacionais, no Brasil e principalmente no exterior, ainda
que nem sempre comprovavel, wma incipiente porém promissora
atuagdo das frading no comércio de grios — o que pode abrir
novos horizontes em setor em que o Pais parece carente de expe-
riéncia — e alguma participacio direta dos produtores nas expor-
tagbes através de cooperativas (apesar da ressalva quanto 3 “legi-
timidade” de muitas dessas operagdes) .17 Ressalta também o fato
de a comercializagio externa, no que concerne aos exportadores es-
sencialmente brasileiros, ser feita por firmas que, via de regra, nio
possuem envergadura suficiente para confrontarem as grandes em-
presas comerciais importadoras. Como resultado, essas empre-
sas vendem os produtos s firmas de comercializagio Internacio-
nal: shipping houses, merchants, dealers, brokers, etc., prevalecendo
uma maior concentragio no conjunto das firmas importadoras. A
realidude ¢ que a existéncia de grande numero de exportadores (no
Brasil e em outros paises) e de “consumidores” (no caso, as empre-
sas industriais que adquirem os produtos para processamento de dleo
e farelo), concomitantemente com um nimero limitado de inter-
medidrios comerciais (as grandes firmas importadoras) , implica uma
situagio parecida com a do ° ‘acambarcamento”, cujos possiveis efei-
tos adversos, para pafses como o Brasil, seriam minorados caso se
dispusesse de empresas nacionais poderosas e bem estruturadas.

17 Nio resta divida, porém, de que grandes cooperativas, ou a reuniio de
pequenas cm federa¢les de maior porte, podem construir com sucesso canais
préprios de comercializagio fugindo assim ao cerco que lhes impdem as grandes
empresas multinacionais,
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4 — As trading companies

Procura-se nesta secio desenvolver uma apreciagio sumdria das ati-
vidades das trading companies no que concerne s exportagdes de
produtos agricolas. Segundo a experiéncia japonesa — que se pre-
tendeu servisse de modelo para a criagio das trading brasileiras —
cssas empresas teriam constituido talvez o principal instrumento de
ampliacio do comércio exterior daquele pais. A época da elabora-
¢io da legislagio especifica (1972), acreditava-sc que tais empresas
desempenhariam papel semelhante no Brasil.

Passados quase quatre anos de regulamentagio de suas atividades,
no entanto, duas tendéncias pareccm cstar em vias de se concre-
tizar, aparentemente em oposi¢io aos ohjetivos visados inicialmente:
as trading nacionais privadas, que se pretendia liderassem o mer-
cado, constituiram-se em uma relativa frustragio; a participagio do
Governo, que se pretendia indireta (apenas como suporte da infra-
estrutura de armazenagemn e entrepostagem) , vem crescendo com as
duas trading estatais — Cobec ¢ Interbris — a ponto de deterem
as duas, em 1975, quase 509, do total das exportacdes feitas pelas
27 tradings registradas na Cacex.

Por outro lado, a regulamentacio dos incentivas concedidos pelo
Governo mostra que se pretendia utilizar essas empresas, primor-
dialmente, ou quase exclusivamente, na exportacio de manufatura-
dos. 18 Na realidade, isso nio aconteceu. Por motivos que serdo ex-
plicados mais adiante, os produtos agricolas sdo hoje responsdveis
por mais de 909, das exportagdes das trading nacionais. Face a
£sses NUNIEros, parece correto encarar as possibilidades de desenvol-
vimento dessas novas empresas como uma altermativa para a co-
mercializacio de produtos agricolas no exterior, rompendo-se assim
o dominio das grandes empresas comerciais estrangeiras.

4.1 — A experiéncia com as trading companies

Um dos principais suportes das trading eram os incentivos fiscals
4 exportagio de produtos manufaturados. Uma vez que o sistema

18 Decreto-Lei n.® 1,248 (1972), posteriormente regulamentado pelo Dcereto
n.t 71.866, de 26-02-73.
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de incentivos de moda geral ndo contemplava os produtos prima-
rios, ¢ dbvio que essus companliias em principio nfo deveriam ter
maior interesse na comercializacio desses produtos,

Acontece que, por uma série de razdes, a atuagio da grande
Maioria das trading companies autorizadas a funcionar no Brasil
tem sido até agora muito reduzida, mormente no que diz respeito
20s objetivos de sua instituigdo, isto ¢, incrementar as exportacdes
de produtos manufaturados.

Ao longo desses anos foram registradas ao todo (até fins de 1975)
27 dessas firmas, sendo duas estatais (Cobec e Interbras) e 25 na-
cionais privadas. No entanto, as exportacdes totais realizadas em
1975, trés anos apds a regulamentagio, representaram cerca de 4o
do rtotal exportado pelo Pais. A Tabela 13 apresenta um Yesumo
da participagio das empresas privadas e das duas governamentais,
bem como as participages dos produtos agricolas e dos manufa-
turados.

Nota-se que as exportagdes de manufaturados representam menos
de 8% do total. As duas firmas estatais foram responsdveis por
49,89, do total, quase 1009, constitnidos de produtos agricolas. A

TaBELA 15

Exportacdo das trading companies — 7975

(US$ 1.000)
Empresas
Produtos —
Privadas Fstatais Total
Agricolas.......... 165 044,6 170 837,0 335 881,6
Manufaturados... .. 18 194,9 10 373,3 28 568,2
Total......... 183 239,5 181 210,3 364 4498

FONTE: Cacex.
Llahoragio: IPEA.
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participagiio dos manufaturados é superior nas empresas privadas,
mas nio chega a 109, do total de suas exportagdes.

Tudo indica, por outro lado, a se confirmarem as previsdes das
empresas estatais, que ocorreri um aumento substancial de partici-
pagiio dessas duas firmas, cujo total exportado pode chegar a 809
do total das exportagdes dessas empresas, entre 1976/77.

Parece relevante tecer algumas consideragdes sobre esse predo-
minio dos produtos agricolas e das empresas estatais.

Inicialmente, é importanic lembrar que os produtos agricolas
ainda constituem 709 das exportagdes brasileiras, ao contririo do
Japdo, que sempre exportou predominantemente produtos manufa-
turados.

Observando, contudo, as atividades das trading brasileiras real-
mente atuantes, notam-se alguns fatos interessantes. Dentre as 25
trading privadas, trés concentram 779, do valor exportado. A In-
ter-Continental de Café, a maior exportadora dentre as 25 firmas
privadas (US$ 84,3 milhdes em 1975), opera quase exclusivamente
com café¢ (96,99, do total) ; de fato, trata-se de uma firma tradicio-
nal no ramo que recentemente se registrou como frading. Segue-se
Corréa Ribeiro — Comércio ¢ Inddstria {US$ 34,8 milhdes), que
opera exclusivamente com cacau e que se originou também de uma
firma tradicional no ramo. Finalmente, Marcelino Martins e E.
Johnston Exportadores (US§ 22,2 milhdes), que teve no café em
grios 99,79, de sua receita em 1975; trata-se igualmente de outra
tradicional exportadora do ramo. Enfim, a maior parte das opera-
¢bes de exportacio realizadas pelas trading privadas sio na verdade
uma continuacdo de atividades anteriores & sua regulamentagio como
empresas comerciais de exportagio. O trimite dessas operagdes, por
conseguinte, pouco se alterou em relagdo as priticas tradicionais. F,
a julgar por declaracfes de funciondrios de varias dessas firmas, a
transformacio de algumas das maiores empresas comerciais exporta-
doras em irading visou basicamente i obten¢io dos beneficios fiscais
e financeiros concedidos pelo Governo através do Decreto n.® 71.866.
A Tabela 16 apresenta dados completos sobre as exportagdes das
trading em 1974 ¢ 1975,
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Taerra 16

Exportagio das trading companies, por em presa ¢ produto

! — Cobec — Cia. Brasileira de Entrepostos e Comércio

(USS)
Mercadorias 1974 e 1975 O
t — Produtos Bdsicos... ....... Y 044 778 89,91 156 907 995 9253
Feijao Preto.......... . ... - - —_ 17 287 500 10,19
Milho em Gréo........... 13 806 500 37,24 31 146 279 18,37
Arroz Partido (Quirera). . .. 9112 000 24,57 — ——
Farinha e ®mola de Man-
dioea............. ... ... . 2 862 980 T2 820 700 0,31
Sementes e Frutos de Soja 11 263 208 30,38 92 778 650 54,71
Farelo de Soja..........., - - —- — 6,635
2 — Produtos Industrializados . . 20 850 0,08 12 625 396 7,45
A — Produtos Alimenti-
cios Industriakizados -— — 12 266 831 —
Conservas — Carnes,
Palmito, ete...... — —- 505 593
Suco de Laranja Con-
centrado............ —- .- 482 238
(Meo de Soja em Bru-
to............ ... —_ o 1l 279 000
B —- Produtos Quimicos. . — — 38 000
C — Manufaturas de Bor-
racha............ .. - — 672
I) — Peleteria ¢ Manufa-
tarag de Couros e
Peles............... — — 25 690
B — Madeiras........... - — 436
F — Mat. Téxteis, Ves-
tudrio e Artefatos de
Tecidos. ........ ... — —_ 12 134
1 — Metalurgia em Geral,
Cutelaria, Forja, ete, — — 10 894
H — Maquinas e Mecini-
ea em Geral........ — — 153 863
I — Materiais, Aparelhos
e Componentes FElé-
tricos. ............. — — 12 754
J — Material de Trans-
porte e Autopecas.. — — 90 964
L — Mobilidrio. . ... ..., — — 06
M — Artigos Manufatura-
dos Diversos........ 29 850 0,08 12 302
38 — Transagoes Especiais. ... .. 48 0,01 44 801 0,03
Total,................ ... 37 079 005 100,00 169 578 202 100,00
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2 — Comexport — Cia, Comércio Exterior

(USH)
Mercadorias 1974 A 1975 A
1 -— Prodwios Bdsicos.. ...... . — — 2 240 000 21,85
Quartzo Bruto..... ...... — -— 2 240 000 21,53
2 — Produlos Industrializades... — — 8 004 874 78,08
Papel Kraft.............. — — 8 750 0,09
Alimentos Elaborados..... . — — 28 349 0,28
Téxteis, Vestudrio e Art.
de Tecidos. .............. — — —
Nalurais e Artificiais...... — — 7967 275 77,73
3 -~ Transacoes Especiais....... &1 649 100,00 J 717 0,06
Total. . cvovee i 51 640 100,00 10 250 091 100,00
% — Cia. Santa Cruz de Exportagio
(US$)
Mercadorias 1974 % 1975 o
1 — Produtos Primdrios ou Bd-
51C08
Café¢ Cru em Grios....... 350 701 100,00 1 037 624 100,00
Total. ............... 350 701 100,00 1 037 624 100,00
4 — Corréa Ribeiro — Comércio ¢ Industria
(US$)
Mercadoriag 1974 % 1975 A
1 — Produtos Primdrios
Caeau em Améndoas Cru 34 353 684 100,00 34 842 444 100,00
Total................ 34 353 684 100,00 34 842 444 100,00
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5 — Bantrade — Cia. Comércio Interior

(Uss)
Mercadorias 1974 % 1975 s
1 — Produtes Blsicos ou Primd-
708 . —- — 7 340 600 99,65
Fel]a,o Preto e — -~ 2 138 000 29,00
Milho em Gra.o .. —- L 655 000 8,88
Sementes o Frutos de bom —- - 4 547 600 61,67
2 — Produlos Industriakizados. .. — —- 31 483 0,43
Produtos da Ind. Metalgr-
gica. . - — 25 862 0,35
Matorial de Transporte ( &u—
tomdveis}. . — —- 3 601 0,08
3 — Transacies Especiods. ... ... - - 1417 0,02
Total,............ ... — —- 7 573 480 100,00
6 — Cacique — Exportacio e Importagio
(Uss)
Mereadoriag 1974 o 1975 <
I -« Produlos Bdsicos ou Primd-
PIOS. 4812 122 99,87 ¥ 776 361 48,4
Feijdo.................... 107 361 2,49 — —
Café..................... 4 204 761 97,38 7776 361 98,93
—- Produios Industrializados ... 5 823 0,13 8L 245 1,07
Prods. Alimenticios Indus-
trializados. ... ...... .. ... . — —- 54 245 1,07
Acessérios p/Veleulos. ... . 5 823 0,13 -— -—
Total............. ... 4 317 945 100,00 7 860 606 100,00
7 — Caemi Internacional — Comércio e Representacio
(USS)
Mereadorias 1974 o 1975 e
1 — Produlos Industrializados. .. — — — —
Produtos de Papel.. ... .. —- - 2 831 100,00
Total,....... .. o - — 2 851 100,00
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8 — Ecotrading — Comércio Exterior

(US3)
Alercadorias 1974 o 1975 %
1 —— Produtes Manufaturados.... e e 41 288 96,38
Artiges Sanitirios de Lou-
ea,ete .. .., - — 41 298 66,38
2 — Transacoes Especiais....... - — 1 4551 3,62
Total................ -— - 42 8449 100,00
) — Hemitrade — Exportagio e Importagio
(US$)
Mercadorias 1974 o7 1975 <
1 ~ Produtos Manufaturados.... 17 465 100,00 — -
Vestudrio e Artefatos de Te-
eidos. ... 153 819 90,58
Lougas e Utilidades 1Domds-
(1CaS. .o oo 1 646 0,42 -
Total................ 17 465 100,00 -
10 — Inter-Continental de Café
(US%)
Mereadorias 1974 a 1975 o
1 - Produles Bdsicos.......... 81 487 999 88,95 84 238 373 09,95
Café em Grio............ 78 058 999 06,87 Tl 424 823 84,75
Sementes e Frutos de Soja 2 539 000 3,11 12 813 550 05,20
2 — Produtos Industrializades. .. 11 586 0,01 36 862 0,05
Palmitoz em Conserva. ... 11 586 0,01 36 862 0,05
Total......... ... .. 81509 585 100,00 84 275 235 100,00
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11 — Marcelino Martins % F. Johnston Export

(USS)
Mercadorias 1974 A 1975 oz
1 -~ Produlos Primdrios... ... . 20 818 926 09,93 22 145 651 973
Cera de Carnatba........ - - — 2 254 -
Café em Grao.......... . . 20 818 926 — 22 143 397 96,72
2 — Produytos Industrializados. . 19 538 G,0v 60 701 0,27
A — Produtos Alimenticios 2 637 1 860
B — Calgados............ —- —— 370
C — Produtos Metalgrgi-
cos em Geral....... 4 623 47 300 0,21
D — M4qgs. Aparelhos e
Mat. Elétrico..... .. 12 276 9 549
E -~ Prods. Manufatura-
dos Diversos........ - 1 622
Total................ 29 838 464 104,00 22 206 352 100,00

12 — Madebrds

(US$)
Mercadorias 1974 % 1975 %
1 — Produtes Primdrios.. ... ... — — 2 436 000 989,83
Madeira Preparada........ — — 2 436 000
2 — Transagdes Especiais. ... ... — — 1 701 0,07
Total.......... .. - — 2 437 701 100,00
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13 — Multitrade

(US$)
Mercadorias 1974 % 1975 T
1 — Produtos Primdrios. ... ... . 2 800 8,67 — —
Oleos Vegetais em Bruto. . 2 800 — —
92 — Produtos Industrializados. .. 28 793 88,96 T8 w2 97,44
A -— Alimentos Industria-
Heados.......o....... o 3 780
B — Produtos de Borracha -— 1221
(¢ — Produtos de Couro.. - 1 000
D — Produtos da Metalur-
gia em Georal........ - 1 950
I — Aufopecas, Compo-
nentes p/Motores 2
Explosio e Prods.
Mecan, em Geral.,.. 26 167 66 622
F — Produtos Manufatu-
rados Diversos...... 23 626 4 354
3 —- Transacies Espeeiais.... .. el 2,37 1 667 2,06
Total. . ... v 32 366 100,00 S0 aUd 104,00
14 — Overseas Trading
(Ub‘fp)
Aercadorias 1974 L 1975 %%
1 — Produtos Primdries........ 2 146 000 26,02 432 000 U769
Sementes e Frufos de Soja 2 145 000 432 000
2 — Produtos Industrializados. .. 21 183 0,98 10 201 2,31
A —- Produtos da Metalur-
gia em Geral. ....... 9 074 1 960
BB — Material, Aparelhos e
Compon, Elétr...... 11 430 2 038
(¢ — Produtos Manufatu-
rados Diversos. ..... 684 G 203
Total.......... ... .. 2 166 193 100,00 442 201 100,
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I5 — Braspetro

(US§)
Mercadoriag 1974 % 1975 %
1 — Produtos Bdsicos ou Primd-
TOS. ... 45 130 2,19 3 353 151 28,82
Farelo de Soja............ 2 650 000
Preparados Alimenticios . . 55 130 2,10 667 151
Madelras Selradas em Fo-
lhas, . —- — 36 000
2 — Produtos Industrializades.. . 57 487 2,20 6 615 884 56,88
Alimentos Industrializados — 1 015 286 8,73
Téxteis, Vestudrio e Arte-
fatos de Tecidos... .. ... .. — 3 062 877 26,33
Calgados de Couro...... .. — 2 307 590
Material Elétrico...... .. .. —- 99 921
Motores e Autopegas.... .. 57 487 2,29 65 286
Altlgos Manufatura.do:, Di-
Versos. .. — 64 924
3 -— Transacies Especiais.. .. ... 2 401 983 8552 1862 924 1430
Total...... ... ... ... 2 514 580 100,00 11 631 950 100,00

I6 — Safra — Cia, de Com. Exterior

(USH)
Mereadorias 1974 A 1875 o
1 — Produlos Industrializados. .. 180 584 100,00 167 887 100,00
Fios de Algodio.. 178 151 98,65 93 015 86,22
Fitas de Pohetlleno Magnc-
ticas........ 2433 135 14 872 13,78
Total,............ ... 180 584 100,00 107 887 100,00
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17 — Supermercados Pio de Acucar

(Us$)
Mercadorias 1974 oz 1975 LA
1 — Produtos Primdrios ow Bd-
SICOS. ... 81 743 8,03 287 193 59,44
Reprodutores Bovinos. . . .. 28 000 287 000
Alimentos............... . 3 743 193
2 — Produtos Industrializados. .. 319 846 9057 194 538 40,28
Produtos Alimenticios Ind.
em Geral. . ... ... ... 173 814 49,42 47 102 75
Bebidas.................. 875 — —
Sabdes e Detergentes. .. ... - - 241
Produtos de Matéria Plds-
HCR. .o - - 1023
Peleteria e Manufaturados
de Courcs e Peles......... 7 890 74 383
Arts. de Vestudrio e Artfs.
de Tecidos,.............. 33 863 2 440
Artigos de Louga e Vidro e
Porcelana................. 2 658 524
Produtos de Metaiurgia em
Geral._................ .. 1 999 39 127
MAqgs. Aparelhos e Material
Elétrico.................. 9 637 8 914
Produtos da Ind. Mecinica
em Geral.,............... e 2 816
Material de Transporte.. .. — 3711
Mobilidrio em Geral....... 8 487 4 078
Artigos Manufaturados Di-
VETSOS. ..o e oL 60 703 0177
3 — Transacoes Especiais. ... . . . - 1 461 6,30
Total.......... ... ... 351 6849 100,00 483 189 100,00
18 — Costa Pinto Export.-Import.
(US$)
Mercadoriag 1974 % 1975 A
1 — Produlos Primdrios..... .. . 1 683 603 100,060 7 231 518 100,00
Café..................... 1 683 603 7 231 518
Total .. ..... .. 1 683 603 100,00 7 231 518 100,00
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19 — V.M. — Vendas Marketing & ‘I'rading Exp. Imp.

(USH)
Mereadorias 1974 “ 1975 o
1 — Produwlos Industrializados ... 4 722 926 100,00 4 563 012 89,96
Bebidas.................. -~ — 7 976 O,lx
Manuf. de Matérias Pldsti-
OB . oot — - 1 093 0,02
Manuf. de Borracha Natu-
ral e Sintétiea............ 188 139 3,98 244 248 5,33
Manuf, de Cmtl(;a e Blocos
de Corliga. . RV 16 463 0,35 25 041 0,55
Vestudrio em Gera] ....... - —-- 489 0,0
Artigos Manuf, de Min. e
Metdlicos. .. ... 8 873 0,19 40 387 0,88
Produtos da \Ietalurgla em
Geral*. . . 145 850 3,00 201 172 4,41
Motores Mat. de Tmnspor—
te e Autopegas™...... . 4 363 601 92,39 4 042 604 88,57
2 — Transagdes Especrms....... — — 1821 0,04
Total............. .. 4 722 926 100,00 4 564 833 100,00

FONTE: Cacex.

Elaboragio: IPEA.

* Ferramentas: Tubes de ferro, aluminio e cobre, parafusos, cute-
1 aria, forja, ete.

** Méquinas e motores, sobretudo partes separadas, meciniea em geral.
Componentes elétricos para automdveis; autopegas e acessdrios, efc.

A execuciio, por parte dessas empresas, de fungBes semelhantes is
do “modelo japonés” esbarra em algumas dificuldades bisicas, quais
sejam:

i) Necessidade de grande mobilizacio de recursos, face aos inves-
timentos de infra-esttutura (armazéns, no Pais e no exterior, re-
presentacdes externas, terminais de embarque, etc.), e de treina-
mento e recrutamento de mio-de-obra altamente qualificada. A busca
e sistematizacio de informacdes, a abertura de mercados, a operagiio
nas bolsas internacionais de mercadorias e outras atividades corre-
latas implicam também elevades custos de implantagio.

ii) Essas caracteristicas também fazem com que o prazo de ma-
turacdo desses investimentos seja mais longo que a média das ativi-
dades internas, implicando altos “custos privados” de oportunidade.
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iit)  Assim, a rentabilidade fica em geral baixa nos primeiros
anos, sendo dificilmente muito aumentada no futuro. A margem do
lucro das grandes trading japonesas ¢ de 0,69 sobre o {aturamento,
[ace 4 grande competitividade no mercado internacional. Nessas
condi¢bes, torna-se indispensivel um grande volume de operacdes
para que o lucro total seja de fato compensador.

iv)  Finalmente, hd claramente um grande risco envolvido nessa
atividade, que pode ser reduzido pelo apoio do Governo, mas nunca
eliminado, Nio hd como “proteger” essas empresas das oscilacdes
de demanda e de pregos no mercado internacional. A minimizagio
dos riscos tem que ser buscada pela prépria empresa, através do
volume e da diversificagiio das opcraches — por produtos e merca-
dos — através de adequadas politicas de estocagem e vendas, de
adequadas operacdes de hedging, etc.

Nessas condigdes, a primeira trading estatal, a Cobec, que de-
werig atuar essencialmente como prestadora de servigos de armaze-
nagem e entrepostagem is empresas privadas, pouco a pouco evoluiu
no sentido da atuagio direta na exportacio.

A experiéncia comegou com a intervengio no mercado de soja,
quando este atravessava um momento de crise por causa da baixa
acentuada nos precos de exportagio, deixando o produtor brasileiro
em dificil posi¢io. Nota-se, desde logo, uma certa semelhanca com
a histéria da intervencio estatal, em épocas antcriores, nos mercados
de café, agucar e cacau, conforme ja analisado. Para amenizar a si-
tuagio, o Governo resolveu interferir no mercado, utilizando-se para
tanto da estrutura comercial da Cobec, que passou a comprar soja
a precos acima dos vigentes no mercado, para estocagem e posteriot
revenda.

Ocorreu que os precos no mercado internacional voltaram a subir
logo em seguida e a Cobec conseguin um lucro razodvel com a ex-
portagio do produto. Dai para frente, a comercializagio de soja
e outros produtos agricolas passou a merecer atenciio especial por
parte da Cobec (e, incidentalmente, das outras firmas), consti-
tuindo-se hoje o principal item de sua pauta de negociacdes.

Como informa em seu relatdrio referente ao exercicio de 1975, a
Companhia Brasileira dc Entrepostos e Comércio (Cobec) expor-
tou nesse ano cerca de 1.050 mil toneladas de soja, 248 mil tone-
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ladas de milho, 146 mil toneladas de farelo de soja e 18,h mil
toneladas de dleo de soja, representando tudo isto um valor de cerca
de USH 300 milhdes. No total, as exportacdes da Cobec foram de
USH 319.678.0001% em 1975, contra apenas US$H 41.329.822 em
1974. Vése, pois, que mais de 909, das exportacdes constituiram-se
de produtos agricolas no ano de 1975.

Em vista dessa situagio, parece interessante analisar mais deta-
lhadamente a experiéncia da participaciio das trading governa.
mentais.

4.2 -—— A presenca do Governo: a criacio da Cobec
e sua atuacio

Embora a Cobec nio scja de direito uma empresa estatal, na rca-
lidade funciona como tal. Trata-se de uma sociedade andmima,
constituida cm dezembro de 1972, cujo capital social foi formado
por um pool de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A. e cuja
participagio aciondria & de 339, Seu capital atual ¢ de Cr$ 240
milhdes e a lista de seus acionistas compde-se de cerca de 50 bancos,

Como ji ressaltado, foi criada para constituir basicamente um
instrumento de apoio as companhias do comércio, como uma em-
presa de entrepostagem aduaneira, no Brasil e no exterior.

O precirio desenvolvimento das trading, no entanto, encorajou a
atuagdo da Cobec também na comercializagio. Atualmente (1976),
a Cobec coloca-se em primeiro lugar entre as trading nacionais.

A empresa inaugurou, em 1973, seu primeiro entreposto no Rio
de Janeiro. Ao término de 1974, a rede de armazéns jd se cons-
tituia de 21 unidades, com a 4drea global de cerca de 121.000 m?2,
passando, no exercicio de 1975, a dispor de 33 unidades, totalizan-
do uma drea de aproximadamente 271.000 m?2. Esses armazéns
acham-se situados em pontos estratégicos do Pais, existindo também

19 Fste ¢ o valor quc consta do relatéric da Cobec. Como as estatisticas
da Cacex rtegistram cxportacdes de apenas USS 1696 milhdes, deve-se concluir
que a diferenca sc relaciona com operaces simplesmente intermedizdas pela
Coberc.
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um em Coldn, no Panamid. Além disse, a Companhia tem repre-
sentacdes Nos principais centros de comércio do mundo, sob a forma
de escritorios, sucursais e subsididrias.

Na drea de comercializagio, a Cobec conscguiu expandir con-
sideravelmente o volume de suas operagdes, especialmente no setor
agricola, conforme mostrado anteriormente. Devese destacar atnda
o pioncirismo em operacdes de hedging, na Bolsa de Chicago, onde
dispde de um escritorio proprio para esse fim. Ainda na parte de
comercializaciio, vale destacar o cuidado que a Cobec vem dispen-
sando as suas atividades de promocgio comercial, participando no
Pals ¢ no exterior de feiras e exposigdes, entrepostagem na ““Zona
Libre” de Coldén (Panamid), exposi¢des permanentes de produtos
hrasileiros, etc.

A despeito do grande sucesso j4 alcangado por essa empresa, algu-
mas criticas podem ser feitas no que concerne a4 comercializacio
externa. A Cobec ainda deixa de executar muitas das fungdes de
comercializacdo, no que diz respeito a distribuicio internacional das
exportagées. Para tanto, talvez fosse necessaria, além de uma rede
de escritdrios espalhada entre os principais centros consumidores, a
criacio de entrepostos nesses locais, para onde a mercadoria seria
embarcada sob consignacio. Por outro lado, a atuagio da Cobec
como agente comercializador no exterior ainda é preciria, ou quase
nula. Na verdade, a Cobec ainda negocia a maior parte de suas
exportacoes através das grandes empresas multinacionais de comer-
vializacho,

4.3 — Criacao e desempenho da Interbras

A Pewrobrds Internacional §.A. (Braspetro) iniciou suas ativida-
des em 5 de abril de 1972, com objetivos de pesquisa, lavra, refi-
naciio, comércio e transporte de petréleo e seus derivados, e de
arividades correlatas conduzidas fora do Brasil.

Trata-se de uma subsididria da Petrobras §. A., que dectém
99,99, das agdes da empresa. Do capital social autorizado de Gr$ 200
milhdes, achavam-se realizados cerca de Crf 50 milhdes até o ano
passado.
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Para o desempenho de suas atividades, 1 empresa possui sucursais
€ escritdrios em varios paises do Oriente Médio e norte da Africa.

O interesse demonsirado pelos fornecedores de petroleo para que
a Petrobrds intermediasse negociacoes de exportacio de produios
brasileiros levou a Braspetro a interessar-se pelo comércio exterior
propriaumente dito. Com essa linalidade, a empresa efetuou altera-
¢Oes estatutdrias ¢ administrativas de modo a atuar como trading,
tendo obtido seu registro em maio de 1974,

Nesse ano, a atividade da empresa foi guase nula, efetivando
apenis uma opcragio de importagio no valor de US$ 16 mil e dj.
veLsas operagoes de exportacio — especialmente de produtos manu-
faturados — porém no montante bem modesto de US$ 2.5 milhses.

Em 1975, a empresa ampliou suas atividades na exportacio, tendo
registrado até fins de 1975 cerca de US$ 14 milhoes, compreendendo
calgados, artigos de vestudrio, veiculos, café soluvel, frangos conge-
lados, farelo de soja e amido de mandioca.

Notese que, ao contririo da Cobec, as exportacoes de manufatura-
dos sdo mais freqiientes nas operagies da Braspetro.

O enorme potencial de vendas da Braspetro, quase que inexplo-
rado até¢ agora, fez com que a Petrobris se decidisse a criar uma
cmpresa para atuar exclusiva e especificamente como trading.

Criada em marco de 1976 sob o nome de Interbras, esta em-
presa possui objetivos muito amtbiciosos na Area de comércio exte-
rior, colocando-se mesmo acima de uma lrading convencional. Ao
que parece, ela niio vé limite em suas ambicoes de tornarse a pri-
meira multinacional brasileira integrada, com todas as implicacdes
que o nome admite.

A atua¢io em volume que proporcione economia de escala, o
aprimoramento da capacidade gerencial, a diversificacio de 4reas
de agio e o planejamento de sua expansio 4 médio e longo prazos,
minimizando custos e riscos, constituem os principios basicos que
@ empresa adotary.

Esses objetivos definem a difcrenca basica entre a Interbras c
Sua precursora, a Braspewro. Enquanto esta atuava nos moldes de
uma trading company, aquela pretende agir nos moldes das grandes
companhias multinacionais que exploram matérias-primas, industria-
lizam-nas, eXportam e importam, sem se restringir ao comércio do
pais-sede.
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5 — Conclusio

Neste artigo analisou-se a estrutwra de comercializagiio das ex-
portagdes agricolas, [icando claras as muitas deficiéneias no cum-
primento do que sc definiu como a “fungio de comercializagdo”.
Nem o Governo, na forma “tradicional” de atuacio no comércio
exterior, nem as empresas nacionais privadas parecem desempenhar
a contento essas fungdes.

De fato, como ficou também evidente, o comércio internacional
de produtos agricolas ¢ dominado por um certo nimero de grandes
empresas multinacionais, especialmente dc comercializagiio, o quc
explica a concentracio constatada nas exportacdes brasileiras.

Essa estrutura terd que evoluir no sentide de um maior aprimo-
ramento, tornando-a mais condizente com a atual e futura participa-
cio dos produtos agricolas brasileiros no coemércio internacional.
Aparentemente, pela andlise desenvolvida anteriormente, as {rading
companies, apesar de todas as suas deficiéneias atwais, constituem
a melhor alternativa de dinamizacio dessa estrutura. Para tanto,
torna-se indispensavel o apoio (no sentide do aprimoramento da
infra-estrutura ¢ da concessio de financiamentos, principalmente)
e a participa¢io direta do Governo (através de suas préprias em-
presas) . Essa ultima ¢ uma forma eficiente de “abrir” ¢ desenvolver
novos mercados e de criar condigbes de maior cstabilidade & pro-
dugio destinada 4 exportagio,

Analises mais detalhadas, ao nivel da empresa propriamente dita,
das deficiéncias atuais e seus remédios fugiriam ac escopo do presente
trabalho, embora se constituissem em complemento natural dos te-
mas tratados. Espera-se, contudo, que a divulgacio desses resultados
encoraje o desenvolvimento de estudos visando ao preenchimento
dessa lacuna.
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