Comunicacao 3

Os precos relativos de fatores e as
tecnologias poupadoras de mao-de-obra
na agricultura brasileira

CHARLES C. MUELLER *

1 — Introducio

As discussdes sobre a introducio de tecnclogias intensivas em ca-
pital na agricultura de alguns paises subdesenvolvidos, apesar da
abundinca de mio-de-obra e da escassez de capital dos mesmos,
tendem a ser exageradamente simplistas, Elas parecem supor que
esses paises representam exemplos do mundo de ajustamentos con-
tinuos dos livros de texto de teoria ccondmica. Regra geral, con.
dicionantes histéricos € institucionals, hem come a inexisténcia de
condigdes bisicas para que ajustamentos desse tipo possam ocorrer,
sdo ignorados por muitos dos estudiosos do problema.

Um exemplo representativo da abordagem que se tem dado ao
assunto esta no survey que Falcon ! levou a efeito. Procurando iden-
tificar as principais causas do desemprego ou subemprego agricola
em paises subdesenvolvidos, o autor enfatiza o papel negativo dos
“sistemas de precos inadequados”, Para ele, nesses paises:

“O problema bidsico é uma divergéncia entre rentabilidade pri-
vada, da forma cncarada por individuos privados gque tomam deci-

* Da Universidade de Brasilia. O autor agradece os comentdrios dos scus

colegas Juan Carlos TLerda e Walter Gomez D'Angelo. Como de praxe, porém,
nenhum dos dois é responsivel pelos erros e imperfeicdes deste trabalho.

1 W. P. Falcon, “Agricultural Employment in Less Developed Countries:
General Situation, Research Approaches, and Policy Palliatives”, in Economic
Staff Working Paper n.® 113 (International Bank for Reconstruction and Develop-
ment, abril de 19713 .
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soes, ¢ a rentabilidade do ponto de vista nacional. Mais especifica-
mente, o capital ¢ as divisas tendem a ser “subvalorizados™, em com-
paragdo com sua escissez em numerosas sociedades, ecnquanto a mioe-
de-obra costuma ser supervalorizada em termos de custo de opor.
tunidade. O resultado é uma intensidade de capital que tende a
limitar o emprego. Este ponto tornou-se parte importante da litera-
tura sobre os problemas da industrializacioe”. . .; “e promecte tornar-se
agora também vm dilema na agricultura”.?

Esta abordagem do problema do desemprego agricola também
tem sido aplicada ao Brasil. No recém-divulgado relatéric Farm

Growth in Brazil, por exemplo, 1é-se:

“Muito embora os subsidios e o crédito agricola tenham de fato
harateado o preco de certos insumos de capital, as politicas de mio-
de-obra  agricola tém  clevado o custo relative do  wabalho™.

Y3

Esses deslocamentos de precos relativos produzem dois efeitos
sobre a agricultura. O primeiro consiste no wuso de tecnologia de
produgdo intenstve em capital ¢ na substituicio de trabalhadores
agricolas em ocasides em que a absorcio industrial da mio-de-obra ¢
limitada pelo mesmo viés para técnicas intensivas em capital. O re-
cultado de tudo isso ¢ o rapido aumento do setor de servigos urbanos.
Fm segundo, os agricultores substituem os trabalhadores permanentes
por diaristas (volantes) .3

2 Pontos de vista semelhanies sio encontrados nos trabalhos de diversos au-
toves, dos quais K. C. Abercrombie, “Mdécanisation et Emploi dans 1"Agriculture
en Amdrique Latine™, in Revue Internationale du Travail, vol. 106, n.® 1 (julho
de 1972), pp. 13-33; 5. 5. Johl, “Growing Labour Force and Unemployment™,
Economics and Sociology Occasional PPdpers n® 53 (Department of Agricultural
Feonomics and Rural Sociclogy. I'he Ohjo State University, dezembro de 1971);
¢ P. Dorner ¢ D. Kanel, “The Economic Case for Land Reform: Employment,
Income Distribution and Productivity”, in Land Settlement and Cooperatives,
ne 1 (1970, Land Reform, pp. §-16, sio alguns ¢xemplos,

4 The Ohio Stale University Research Tcam, Farm Growti in Brazil, rela-
torio final e pesquisa (grilo nosso) (Department of Agricultural Economics
and Rural Sociology. The Ohie State University, junho de 1975y, pp. 343 ¢
3-44. Pontos de vista semclhantes sio encontrados em outros capitulos desse
relatdrio ¢ em K. €. Abercrombic, “Preliminary Note on Agriculrural Employ-
ment in Brazil” (Ministério da Agricultura, dezembro de 1971) . nota para dis-

cussio, mimeo., e op. il
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Cumpre averiguar porém até que ponto, celerts paribus, csses
deslocamentos seriam eletivamente cvitados s¢ o custo da mde-de-
obra relativamente ao do capital nio tivesse sofrido grandes altera-
¢oes nas altimas décadas. Serd que essa mudanca de pregos relati-
vos pode mesmo ser considerada a principal responsavel pelos deslo-
camentos indicados no trecho acima® Nesta comunicagio formulam-
se as hipoteses de que existem outros fatores cuja importincia para
a determinacio dessas mudancas foi maior, até certo ponto, do que

teriam ocorrido, mesmo sem as alteragdes dos pregos relativos,

2 -— Uma explicacio do processo de substituicdo
do trabalho por capital na agricultura
brasileira

A Figura 1 serve de base para uma apresentagio estilizada da argu-
mentacio tradicional. Nela estdo representadas (as curvas tracejadas)
duas cureas de polencial inovador (CPL) 1 Cada uma delas retrata
todas as possibilidades de produogio de uma unicacde de um produto
homogéneo — a ser denominado “produto agricola” — com o uso
dos instmos basicos, equipamento agricola (K) ¢ mio-de-obra (N).
dado o estoque de conhecimentos cientificos hisicos existentes.® Elas
nio se confundem com isoguantas; cnguanto wma Isoquanta esti-
belece todas as combinagdes possiveis e jd conhecidas dos dois [a-
tores capazes de produzir eficientemente uma unidade do produto,
wma CPT determina todas as combinacdes possiveis dos dois insu-

4+ Conforme A, de Janvry, “A Socioeconomic Model of Induced Tunovation
tor Argentine Agricultural Development™, in Quarterly Jowrnal of Eronomics,
vol, 87 (agosto dc 19733, pp. 410-435, com Dase em 5. Ahmad, “On the Theory
of Induced Invention’'. in Econowmic Journal, LXXVI. pp. 344-337. Implicitas
estio uma fAmeio de preducio linearmente homogénea ¢ a concorréncia per-
feita no mercado do “produte’” e dos dois insumos.

5 Para simplicar, supde-se situagio de terras relativamente abundantes ¢ e
um mercado de terras o concorréncia perfeitu. Elementos como  especulagio
de terras ¢ obstaculos institucionais a um maior acesso a novas lerras sio con-
sidderados, por hipoteses, ausciiles Ja analise.
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mos que podem potencialmente originar wma unidade do produto,
daclo o estoque de conhecimentos cientificos a0 dispor da economia.
Inclui, portanto, nio s6 as combinagdes jd conhecidas como tam-
bén as que tém condicdes de serem desenvolvidas com base no esta-
do da ciéncia de uma dada época. Surgindo condicdes objctivas ou
matcriais para que um ponto da CPI sc traduza em produgiio efe-
tiva, teremos uma isoquanta tangenciando a curva nesse pontao,
Idealmente, com o tempo alterase o estoque de conhecimentos
cientificos da cconomia, Se esta tiver um aparato de pesquisa e ex-
perimentacio adequado, esses conhecimentos adicionais estabelecen
condi¢bes potenciais para que sejam desenvolvidas técnicas mais efi-
cientes. Surge assim uma nova CPJ, situada mais proxima da origem,

iTo Pesig. Plan. Econ, 6(3) dez. 1976



Estao representacdus também, na Figura 1, algumas linhas de custo
unicirio.® A tangéncia de uma linha dessas com uma CPI e uma
isoguanta (o ponto A da Figura 1, por exemplo) caracteriza situa-
¢io na qual se produz a um lucro extranormal nulo. Se esse fosse
o ponto de equilibrio inicial, um deslocamento da CPI cm direcio
A origem significaria a obtencio de um lucro acima do normal pelos
agricultores inovadores que viessem a adotar as novas tecnologias;
porém, com ¢ tempo, for¢as de mercado tamhém deslocariam a
linha de custo unitirio para a esquerda, o que significaria prejuizo
para os agricultores que continuassem adotando as iécnicas de pro-
dugiio existentes inicialmente, numa pressio para que os Mesmos,

ou passem a adotar os novos processos, ou mudem e ramo.’

Interpretando do ponto de vista do modelo da Figura 1, a argu-
mentacio tradicional sobre a introduciio da mecanizacio na agri-
cultura hrasileira poderia partir de uma situagdo de equilibrio ini-
clal no ponto 4, no qual a linha de custos unitirios PP, tangencia

a curva CPI, e a isoquanta J,. Sendo a mio-de-obra barata, relati-

b Partindo-¢ de situacio de equilibrio em concorréneia perfeita e de longo

prazo no qual a receita total ¢ igual ae custo total, temos: PX = PN | P.K.
Fazendo-se X = [ ¢ manipulando-se a eqna¢io ohtém-s¢ da linha de custo
unitirio:
- i’ Py
N=—— - L}
P, r,

lanto a posicio como a inclinagio de uma linha dessas depende tanto do prego
des dois insumos (P, ¢ P} como do preco do produto (P). A linha de custo
unitiirio fornece o Jocus de ponto no qual o Incro por unidade de produto ¢
ZeTo,

v Conforme De Janvry, op. cit. Basicamente, o gque ocorre é que a curva de
olerta de Jongo prazo de “produtes agricolas”, que é infinitamente clistica,
desloca-se para baixo, Assim, as empresas que nio sc modernizam sdo forcadas
a mudar de ramo para evitar a perpetuacio de prejuizos, (. ¥. Schuh. “A
Modernizacao da Agricultura Brasileira: uma TInterpretagio”, in C. R, Con-
tador (ed.). Teenolagia ¢ Desenvolvimento Agricola, Séric Monografica (Rio
de Janeiro: IPEAJINPES, 1975), n? 17, pp. 7-45, tambdém faz uso extenso desse
aparato analitico. Ambos os autores analisaram em maior detalhe os ajustes que
se verificam quando surge uma nova CPI, razio por que isto nio ¢ feito aqui.
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vamente ao capital, o processo de producio adotado empregaria
muito desse recurso produtive e pouparia capital.

Com o advento dos subsidios ao capital e das medidas que causa.
ram uma elevacio no custo da mio-de-obra, a linha de precos alte-
rou-se, tornando-se menos inclinada, Uma explicacio simplista dos
ajustamentos que se verificaram suporia que, lancando-se mio e
conhecimentos cientificos existentes, novas tecnologias apropriadas
aos pregos relativos distorcidos seriam  desenvolvidas, fornecendo
candicdes para que, com o tempo, um novo equilibrio viesse a ser
atingido no ponto B, ainda sobre CP/,. Conseqiientemente, um dado
nivel de produgio passaria a demandar o uso de mais equipamento
¢ menos mio-de-obra do que inicialmente,

Uma versio mais sofisticada do ponto de vista tradicional admi-
lirta o progresso técnico como fator impertante na explicacio dos
ajustes que se verificaram. Tomande em consideracio o fato de que,
em muitos casos, a produgio com equipamentos mecanizados asso-
ciada a esses ajustes trouxe consigo um aumento de produtividade
de todos os insumos, admitiria a ocorréncia durante o periodo de
andlise de um deslocamento da curva de potencial de produgio,
de CPI, para CPI,, em conseqiiéncia d¢ um aumento no estoque de
conhecimentos cientificos da economia, Assim, a alteraciio de precos
relativos faria com que a agricultura passasse do equilibrio inicial
em A sobre CPI, para um novo equilibrio (ponto ¢y, no qual a
linha de pregos, artificialmente alterada, estaria tangenciando €PJ,
e a isoquanta I,. O resultado, porém, seria scielhante. Nesse mundo
de ajustamentos continuos, as mudancas determinadas pelas altera-
goes artiticiais na razio de precos capital/mao-de-obra originariam as
distorgdes que preocupam os autores acima citados, ajudando a ex-
plicar a ocorréncia de fendmenos como o aumento do desemprego
estrutural agricola de algumas regides, a ma distribuicio da renda
na agricultura, o éxodo rural e, até certo ponto, o proprio subem-
prego urbano. Além do mais, a implicacio de politica econdmica
dessc raciocinio ¢ a de que uma correcio nos pregos relativos dos
dois fatores, que levasse em conta a dotagio relativa de recursos

produtivos da cconomia, poderia contribuir de forma significante
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para a soluciio desses problemas ao levar a agricultura ao equilibrio
em um ponto como D, sobre CPF,, representando um emprego rela-
tivo maior e mio-de-obra ¢ menor de capital que a dos pontos
C ¢ B {mas igual ao da situagho inicial — ponto A4) ¢

3 — Uma explicacao alternativa do processo

Nesta secio, o modelo serd reinterpretado a tim de desenvolver uma
explicacio mais realista dos fatores que determinaram as nrudancas
que, a partir da 1I Guerra Mundial, se verificaram no uso dos re-
cursos produtives “mio-de-obra”™ ¢ “capital” na agricultura do Bra-
sil, numa justificativa teorica das principais hipoteses da presente
nota. Antes, poréni, torna-s¢ necessario chamar a atengio para alguns
tatocs que, embora conhecidos daqueles que estudam a agricultura
brasileira, tendem a ser ignorados no exame do problema. Esses
fatos, que servirio de base para a argumentacio que se seguird, sdo:

a. A agricultura tradicional, que at¢ recentemente foi respon-
savel pela expansio de boa parte da producio agropecudria do Bra-
sil, emprega praticas de producio das mais rudimentares, envol-
vendo o uso extensivo da terra ¢ da mio-de-obra, associadas a alguns
instrumentos e implementos agricolas primitivos; apresenta, por con-
seguinte, niveis de produtividade dos principais {atores de producio
dos mais baixos.?

L. Até bem recentemente, o aparato de pesquisa bisica ¢ de de-
senvolvimento e adaptacio de tecnologias agricolas do Pais era pra-
ticamente nio-operativo. A ¢nfase que se vinha dando 4 industiia-
lizacdo, bem como a resposta ficil da produgio agricola a algumas
politicas de estimulos, complementadis com o desenvolvimento da

B Nole-se que nos pontos O e B ¢ a2 mesma a imensidade de mZo-de-obra e de
capital, mas. ¢m decorréncia do progresse técnicn, o ponto € requer menos
fem valor absoluto) mio-de-ol:va e capital por unidade de produto, Portanto,
o crescimenio no emprego de K ¢ N sepende do efcito compensatdrio entre a
taxa de crescimento do produto ¢ do progresso téenico.

# O Furtado, Andlise do Modelo Brasileiro (Rio de Janeire: Civilizucio Bra-
sileira, 1972).
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infra-estrutura de transportes nas dreas de fronteira agricola, fize.
ram com que, com raras exce¢des, o incipiente sistema de pesquisas
e desenvolvimento tecnolégico voltado para a agricultura do Pais
fosse praticamente relegado ao abandono .20

¢. O rransplante, na agricultura, de tecnologias importadas, ¢
bastante complicado. Dado que, regra geral, as tecnologias agricolas
sdo especilicas em locagdo, para que sejam introduzidas técnicas de
oulros paises, torna-se necessaria a existéncia de um complexo apa-
rato de pesquisas voltado a adaptacio das mesmas, a fim de que elas
possam ser aplicadas com éxito.1! Isso € especialmente verdadeiro
no que diz respeito ao transplante de técnicas quimico-biolégicas,
cnvolvendo o uso de fertilizantes quimicos, defensivos agricolas e
sementes melhoradas; sdo justamente as inovagdes quimico-bioldgi-
€as as que mais se prestam para promover um aumento de produti-
vidade agricola com processos de producio intensivos em mio-de-
obra. Contudo, até hd pouco tempo, o Brasil nio dispunha de tal
aparato de pesquisas.

d. Tecnologias mecinicas podem censtituir excecio 4 regra da
secio anterior. Desenvolvidas em pafses onde os precos relativos do
capital e da mdio-de-obra refletiram situaciio de escasscz crdnica de
mao-de-obra, elas se baselamm no emprego de equipamento mecani-
rado, usualmente poupador de mio-de-obra (trator e implementos) .
As tecnologias mecanicas tém-se revelado mais faceis de serem trans-
pluntadas, requerendo para tal pequenas adaptagdes que podem ser
teitas independentemente da existéncia de um complexo e dispen-
dioso aparato de pesquisas e experimentacio.!2

€. Ao contririo do que ocorreu em outros paises,’® no Brasil o
nivel de produtividade da “agricultura tradicional” ¢ tio baixo que

T Goo W Smith, “Brazilian Agricultural Policy, 1950-1967°", in H. S. Ellis
ted.), The Economy of Braxil (Berkeley: University Press, 1969), pp. 213-255,
¢ G. E. Schuh, Research on Agricultural Development in Brazil {(New York:
The Agricultural Development Council, Inc., 19703,

11T, W, Schulte, Trausforming Traditional Agriculture (New Haven:; Yale
University Press, 1964) .

12 Dorner ¢ Kanel. of. cit.

18 Y. Havami e V. W. Ruttan, dgricultural Development: an International
Perspective {Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971y . Cap. 6.

Tt Pesqg. Plan. Econ. 6(3} dex. 1976



a introducio das tecnologias mecanizadas [o1 acompanhada ndo so
de aumento de produtividade da méao-de-obra, mas também da ter-
pa. 1+ Destarte, nas dareas mais desenvolvidas do Paifs, onde as terras
ji slo cscassas e caras, o (rator vem permitindo uma agricultura
bem mais intensiva ¢ rentavel que a que sevia possivel com as pra-
ticas da agricultura tradicional.

f. Finalmente, o complexo latilindio-minifundio, que caracte-
riza a estrutura agraria do Brasil, criou condigdes especialmente
propicias ao uso de equipamentos mecanizados. Nas grandes fazen-
das, o emprego em larga escala de processos intensivos em mao-de-
obra tem contra si o fato de que ¢é dificil dirigir ¢ coordenar o
traballio de um elevado contingente de mio-de-obra ndo qualilica-
da.?s Uma das razdes para o grau elevado de ociosidade de’ terras
na grande empresa agricola tradicional pode cstar nas limitagoes da
sua estrutura de direcdo, coordenaciio e controle, face as necessidades
impostas por uma producio em larga escala baseada nos métados
tradicionais. Destarte, a introducio do trator e implementos agri-
colas permitiu com que a grande empresa agricola pudesse, em mui-
tos casos, desvincularse da necessidade que tinha de garantir a
subsisténcia de um numero substancial de agregados, a despeito do
fato de, durante parte do ano, os servigos dos mesmos nio serem
necessirios. 1% Costuma-se associar a transformacio dos trabalhado-
res permanentes (mantidos sob virios tipos de vinculagdes de tra-
ballio) em diaristas, & extensdo da legislacio trabalhista ao campe.
Uma hipotese a ser testada, porém, é a de que, nas regides de agri-
cultura mais desenvolvida, essa transformagio tem muito a ver tam.
bém com a introducio de técnicas agricolus apoladas no trator.

1t Para alguus exemplos, ver Abercrombie, 10971, op. i, ] H. Sanders ¢
F. L. Bein, “Agricultural Development on the Brazilian Frontier: Southern Mate
Grosso™  (University of Minnesota, juncive de 1975), mimeo. ¢ N. Rask e J.
N. Stitzlein, “Farm Mechanization — Productivity Employment and Costs —
The Brasilian Case'’. 1rahalho apresentado a reunifo da Amervican Socicty of
Agricaitural Engineers {1978) .

1% Dorner e Kanel, ofi il

W Para anidlises da vinculagio e controle da mbo-de-obra. mantidas pelas
grandes fazendas da agricultura tradicional, ver F. 8. O'Brien ¢ C. L. Salm,
“Desemprego no Brasil”. in Rewista Brasileira de Economia, vol. 24, n.0 4 {ou-
tubro/dezembro de 149703, pp. 93-115, e C, Furtade, op. it
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Estas consideragdes servem de hase para a revisio do modelo esti-

lizado que se scgue. A inadequada estrutura de pesquisas e experi-

mentagio ¢

a ausénecia de politicas de desenvolvimento tecnoldgico

para a agricultura, que até recentemente predominaram no Brasil,

faz com que careca de sentido falarse de CPrs, Assim, seria mais

Figura 2
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realista supor-se que — conforme representado na Figura 2 — no
inicio do processo existisse apenis a isogquanta 7, e nio toda a
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CPI,. Como se pode notar, os processos de produgiio dessa isoquanta

sio relativamente Intensivos em mio-de-obra.

Por sua vez, a introducio das téenicas agricolas baseadas em equi-
pamentos mecanizados que se verificou, também ndo configura uma
CPI. Transplantadas de outras economias com um minimo de adap-
tagio, as mesmas originaram apcnas nma isoquanta semelhante a
I,. Novamente, nio existiam ¢ nem foram criadas condigdes in-
ternas para o surgimento da CPI,, Como se pode notar na Figura 2,
os processos de producgio de I, nio sd sao bem mais intensivos em
equipamentos mecanizados do que os de I,, como também apresen-

tam uma pro(lutividade bem maior dos cdoils fatores basicos,

Feitas essas alteragdes, podemos reexaminar, & luz do modelo, o
processo de substitui¢io de mo-de-obra por cquipamento no Brasil.
Dada a tecnologia disponivel no inicio do periodo, a mudanga arti-
ficial na razio de pregos capital-trabalho (de P,P, para PP, nas
Figuras 1 e 2) provocaria uma substituicio muito menor da mio-
de-obra por equipamento do que a que seria possivel se existisse
CGPI;. Na Figura 1, por exemplo, o nove equilibrio se verificaria
nio no ponto B sobre essa curva, mas, sim, sobre B’ em [I;, com rc-
dugio relativamente pequena na razio N/K. Esta seria uma re-
presentacic realista do que ocorre na “agricultura tradicional” —
a que predominava no inicio do periodo e que até o presente sub-
siste em wvastas dreas do Pais '7 — como decorréncia da alteragiao nos
precos dos dois insumos. Em virtude da falta de operacionalidade
do aparato de pesquisas, nio loram desenvolvidas as alternativas de
producdo mais intensivas em capital, e o ajuste teve que se fazer
sobre I, mesmo.

Por sua vez, a introdugio das tecnologias mecinicas, mais pro-
dutivas, originando uma isoguanta como [,, tornou bem mais ren-

17 Segundo Ruy Miller Paiva, “Modernizacio ¢ Dualismo Tecnolégico na
Agricultura: uma Reformulacdo’, in Pesquise e Planejamenio Feondmico, vol.
5, 1. 1 (julho de 18973) ., pp. 117-161. a “agticultura tradicional” ¢ a que nide
tem condicdes econdmicas para se modernizar, Por sua vez, no presente contexto,
“modernizacio’”’ significa a introducdo das tecnologias mecanizadas que confi-

guram a isoquantu IZ.
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tdvel a producio de certos produtos em determinadas dreas. ' Surgru
assim o que se poderia denominar “agricultura moderna”. Dados
0s precos relativos distorcidos dos dois fatores, o novo equilibrio
ocorreria no ponto € sobre I; e o processo de producio adotado
seria bem mais intensivo em equipamento mecanizado, dando a apa-
réncia de que a sua escolha teria resultado dessas mesmas distar¢oes
nos precos. Contudo, se as téenicas agricolas tmportadas, bascadus
el eguipamento mecanizado, apresentam uma produtividade sufi-
cientemente mais elevada que a da “agricultura tradicional”, pro-
cessos de producdo intensivos em capital seriam introduzidos em
maior ou menor grau, dentro de uma faixa de variacio bastante
grande de precos relativos. Na Figura 1, por exemplo, se os precos
relativos do capital e da mio-de-obra fossem mantidos como nc
inicio do periodo de analise, como nio existiam condigdes para pos-
sibilitar a transformacio do estogque basico de conhecimentos da
€CONomiy €m novas técnicas produtivas, ao invés do equilibrio vcor-
rer num pomto como D sobre CPI,, ele se verificaria no ponto 7
sobre f,, aumentando bem menos do que suporia possivel a expli-
cagio dos precos distorcidos, o coeficiente de mio-de-obia {ver tam-
bém a Figura 2). O uso de mio-de-obra por unidade de produto
aumentaria de N, para N,, ¢ nfo para N, enquanto que o uso de

T As dreas e tipos de produtos que se tornaram mais rentaveis com g use
das novas tecnologias dependeram. slém dos precos dos recursos mio-de-obra ¢
capital, da situagio do mercade de erras  (um insumo que nide aparece expli-
citamente no modelo da Figura 13, da cvolugio da demanda interna e inicrnacio-
nal dos diversos produtos da agricultura, «u estrutura de comercializaciio de
prodwtos e insumos, du existéneia de meios de transperte ¢ «de armazenamento
adequados, do use [eite dos diversos instrumentos de politica agricola, ete. Os
processos de adocdo segundo a regido e produto nio seriio disentidos aqui. Para
um cstudo interessante da adocio de teenologia moderna a nivel regional, ver
Schuh, op. eit. Uma abonlagcm mais a nivel de produto csid em Miller Paiva,
ofr. cil. Este autor vé no efeito de uma expansio muito rapida da producio
sohre o preco do produto, como conseqiiéncia do emprego da nova teenologia,
um elemento para frear a ado¢io <a mesma. Em termos do modelo da Figura
I, isso equivaleria & um deslocamento vielento no sentide  da origem  da
linha de precos como resultado da introducio de processos mecinicos na pro-
dugio de certos produtos agricolas.  Esta  introducio expandiria a  produgio
muito rapidamente, relativamente i demanda, favenco com que o preco do

produto caisse radicalmente e tornasse nio renidvel g nova  teenologia.
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equipamento por unidade de produto diminuiria de K, para K,
e ndo para K, ou, em termos da Figura 2, a raziio N/K aumentaria
de (N/K), para (N/K)’, ¢ ndo para (N/K}, Portanto, no modelo
da Figura 2, as técnicas baseadas na mecanizagao continuariam a ser
adotadas mesmo se mantida a rclagio de precos iniciais. $6 uma
distor¢do bastante grande dos pregos relativos, no sentido inverso
da que ocorreu, ¢ que, causando uma regressao no desenvolvimento
tecnolégico, poderia aumentar de forma substancial a relagdo N/K
da agricultura, Contudo, o resultado de uma politica dessas sobre a
produgio total poderia ser funesto.

4 — Possiveis reparos a andlise da segdo anterior

Poder-se-ia argumentar que as conclusbes a que se chegou com base
no modelo modificado decorreram de uma representacio crrénea
das isoguantas I, ¢ I,. Bastaria que as mesmas admitissem uma subs-
tituibilidade maior entre a mao-de-obra e o capital para que as con-
clusdes da andlise tradicional nio pudessem ser refutadas. Se, por
exemplo, ao invés de I, e 7,, considerdssemos ay curvas CPI, ¢ CPI,
como sendo as isoquantas pertinentes, a explicagio dos pre¢os clis-
torcidos estaria correta.

Se fizéssemos isto, porém, estariamos supondo uma substituibilidacle
entre K e N bem maior do que a que, na realidade, tem tido opor-
tunidade de ocorrer no Brasil, dados os dois tipos de tecnologias
agricolas existentes. Serian muito dificil conceber de que maneira
poderia a “agricultura tradicional” proceder a uma radical substi-
tuicio da mio-de-obra pelos equipamentos rudimentares a qual ela
tem acesso, fossem quais fossem as relagdes de precos dos fatores.
Destarte, justifica-se a forma pela qual foi representada a isoquanta
I, na Figura 1.

De maneira semelhante, nfio parece correto supor, nas aluais con-
digdes, uma ampla possibilidade de substitui¢io de equipamento
por mio-de-obra na “agricultura moderna” do Brasil. Sem cdivida
nenhuma, dado um nivel de “producio agricola”, a adocio das téc-
nicas bascadas no trator e implementos, no lugar das téenicas da
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“agricultura tradicional”, implica vma substitui¢ao bastanie grande
da mio-de-obra por capital. Uma ve: dado este passo, porém, ¢
dificil tmaginar como poderia 2 mio-deobra vir a substituir, de
forma substancial, o trator e implementos na producio. Assim, jus-
tifica-se também a representacdo das possibilidades de producio com
técnicas mecanizadas por uma isoquanta semelhante a 7,, admitindo
apenas processos relativamente intensivos em equipamentos e uma
substituibilidade relativamente pequena da mao-de-obra Por capital.

Outro ponto que poderia merecer reparos esti relacionado a po-
sigdo da isoquanta I, nas Figuras 1 e 2. Da forma como a mesma
foi desenhada, torna-sc inequivoca a vantagem da ado¢io das tecno-
logias mecanizadas para quase todas as razdes de precos dos dois
insumos. Seria possivel, porém, tracar 7, de tal maneira que numa
ampla [aixa de variacio de P,/P, prevalecessem ainda os Processos
da “agricultura tradicional”.

Sem estudos empiricos mais cuidadosos do que os de que se tem
conhecimento, sé se pode fazer conjeturas a respeito. O que se pode
dizer ¢ que a adociio de processos mecanizados depende, além do
pre¢o do produto e dos fatores de producio, da produtividade
destes iltimos nas duas alternativas & disposicio do fazendeiro, entre
outras coisas. Sabese também que, via de regra, a ntecanizacio
aumenta de forma substancial a produtividade da mio-de-obra. No
que diz respeito ao rendimento da terra, como vimos, em virtude
dos baixissimos niveis de prodatividade da “agricultura tradicional”,
existern indicacbes de que em geral o emprego de equipamentos
mecantizados waz consigo um aprecidvel aumento de produgio por
unidade de terra cultivada. O que vem ocorrendo em muitos casos
€ que, embora os custos de producio poi- hectave sejam mais eleva-
dos com a mecanizacio que com os métodos da agricultura tra-
dicional, eles sio mais do que compensados pelo incremento de
rendimento que a mecanizacio produz.1® Se isto realmente ocorre,
nao parece fora de proposito Supor que as téenicas mecanizadas sejam
mais rentiveis que as tradicionais para uma faixa ampla de variacio
dos precos dos dois insumos, conforme representacddo nas Figuras 1
e 2 (isoquanta 1,) .

o Ahercrombie, 1971, op, cit., ¢ Sanders ¢ Bein. op. cit.

780 Pesig. Plan, Leon. 6(3) dez. 1976



Um dos pontos fracos dos modelos das Figuras 1 ¢ 2 estd no fato
de que cles colocam o fator terra em segundo plano ao supor cons-
tantes, no tempo e no espago, as condicdes no mercado de terras.
Na realidade, porém, isto niio vem ocorrendo no Brasil, O prego
das terras nas regides de agricultura comercializada  (Justamente a
gue vem adotando com maior intensidade os processos mecaniza-
dos) tem expcrimentado altas substanciais em termos reais. Na rca-
lidade, em algumas dessas regies a situacdo de terras abundantes
j& nio existe hi algum tempo. ¥ Se isto ocorre, porém, maior razio
para se esperar quc 0s processos meecanizados, que nas condigdes do
Brasil permitem wusar mais intensivamente o fator terra, sejam cm-
pregados, mesmo se climinados os subsidios ao capital ¢ facilitado o
emprego de mio-de-obra,

Pocer-se-ia argumentar, finalmente, que com uma politica inversa
i seguida, que subsidiasse o uso da mio-de-obra e penalizasse o cm-
prego de equipamento mecanizado, seria possivel evitar a substitui-
¢io da mio-deobra por equipamento que se vem verificando.?! O
problema com esse argumento, contudo, reside no fato de cstar o
mesmo lastreado num enfoque que enfatiza, de lorma excessiva, o
efeito-substitnicio da adocio das tecnologias mecanizadas no Brasil,
perdendo, assim, a perspectiva do que vem acontecendo com a pro-
dugio total de certos produtos agricolas. Regra geral, a mecanizagio
da agricultura tem dois efeitos sobre o emprego: o efeito-substi-
tuicio e o eleito-produgio. O primeiro é o que desperta 2 malor
atenco, por causa da queda acentuada no coeficiente de mio-de-
obra que a mecanizagio usualmente provoca. O segundo, porém, se
contrapde ao primeiro e ¢ mesmo possivel que o resultado liquido
desses dois efeitos favorcca ao invés de reprimir o emprego.

Destarte, se é verdade que, por unidade de produto, tem ocorrido
substancial substitui¢gdo de mio-de-obra por cquipamento na agri-
cultura de certas dreas e de certos produtos, também ¢ verdade que
o crescimento da produgdo desses produtos tem-se feito a taxas bas-
tante clevadas. Em alguns casos (por exemplo, trigo e soja) pode-se
mesno afirmar que a expansio da producgio que ocorrcu nesses

200 Ver aniilise de Schuh. 1975, op, cit,
2 Alercrombic, 1971, ap. cil.

22 Rask e Stitzlein, op. cit.
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ultimos anos s6 foi possivel porque existia a alternativa mecanizada
aos métodos primitivos da “agricultura tradicional”. Se conside-
rarmos que a demanda interna e internacional de certos produtos vem
crescendo rapidamente, ¢ que se vem dando incentivos de todos os
tipos para expandir a taxas elevadas a sua preduciao, torna-se claro
que, por si 58, uma politica que penalizasse ao invés de favorecer
o uso dc tratores ¢ implementos poderia resultar em uma série de
conscgliéncias indescjiveis. Se bem sucedida no seu intento de man-
ter clevado o coeficiente de mio-de-obra, ela causaria uma regres
sao a “agricultura tradicional”, ou desestimularia a “modernizacio”
da agricultura, trazendo problemas nio sd para a expansio da pro-
ducio, como mesmo para a propria existéneia de lavouras intensivas
de certos produtos. T preciso lembrar que a agriceltura tradicional
¢ extensiva e que apresenta niveis de produtividade da terra e da
mio-de-obra dos mais haixos.

5> — Observacoes finais

A analise desta nota fornece suporte teorico as hipdteses acima
colocadas. Ela nos permite concluir que: () a mudanca artifical
na razio de pregos capitaljmio-de-obra pode ter tido um papel bem
menos importante que o atribuido pela cxplicacio tradicional pura
a substituigio da mao-de-obra por equipamento mecanizado que vem
ocorrendo; (b)  mesmo que os precos relativos desses recursos pro-
dutivos nio tivessem sido distorcidos, é possivel que processos mais
intensivos em capital continuassem a ser utilizados por parte subs-
tancial da atual “agricultura moderna”. Como se percebe, essas
conclusoes vém qualificadas por termos como “pode ter sido™ ¢ “é
possivel que”™. £ obvio que a determinacio de até que ponto a reali-
dade da agricultura brasileira é corrctamente explicada pela analise
acinma depende de estudos empiricos, ainda nio disponiveis,

Antes de concluir, uma palavra de esclareciniento. O presente tra-
balho tem como principal objetivo o de criticar certo tipo e abor-
dagem para o estudo do problema da introducio de téenicas meca-
nizadas na agricultura do Brasil. Fle nio deve ser encarado como
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tentativa de defender @ manciva como o progresso lecnoldgico vem
sendo introduzido em partes do setor agricola. Pela contririo, ¢ a
falta de flexibilidade do processo de desenvolvimento tecnoldgico
que, conforme se mostrou acima, tem um papel significativo na
explicacdo da queda do cocficiente de mao-de-obra que vem ocor-
rendo — ¢ que merece reparos especiais,

Para colocar o problema em perspectivn, conveém resumir a evo-
lucito das atitudes, no que concerne introducio de técnicas para
elevar a produtividade da agricultura de paises subdesenvolvidos.,
0 ponto de vista predominante « respeito passou de enfoques pes-
simistas, do tipo do cncontrado na abordagem estruturalista da dé-
cada de 50,% u enfoques nos quais as possibilidades de desenvolvi-
mento tecnoldgico sdo encaradas de forma bem mais favoravel. Um
dos pioneiros nessa mudanga de ponto  de vista foi Theodore
Schultz. 2t Para esse autor, sc¢ a sociedade se encarregar de gerar
um fluxe de tecnologias que possam ser aplicadas de forma rentivel
pela agricultura de paises subdesenvolvidos, os produtores agricolas
desses paises ndo vacilardo em adotd-las, O fato de que, em muitas
economias subdesenvolvidas, os agricultores apresentem niveis muito
baixos de produtividade ¢ nfio realizem investimentos decorre da
falta de alternativas cconomicamente rentdvels, ¢ nio de um com-
portamento irracional da sua parte.

Mais recentemente, Hayami e Ruttan,?’ haseando-se em Schultz
e em outros modelos de desenvolvimento agricola, originaram o
“modelo de desenvolvimento induzido”. Constatando que cxistem
diversos caminhos que as economias podem seguir no sentido do
desenvolvimenio de sua agricultura, ¢ que a mudanga tecnologica
se constitui em clemento fundamental para a determinacio do ca-
minho a ser trilhado, os autores desenvolveram um modelo no qual
forcas endogenas (de mercado e outras) guiam a escolha dessas
economias, das téenicas agricolas mais adequadas & sua dotagio rela-

tiva de recursos produtivos.

= W, Baer, “The Inflation Controversy in Latin Amcrica: A Survev™, in
Latin Awmerican Research Review, vol. 11, n® 32, pp. 325,

24 Schults, ofr. cit.

i Hayami ¢ Ruttan. efr. o,
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Encarado de forma superficial, o modelo e Hayami e Rutlan
pode ser usado para corroborar a validade da explicagiio dos precos
relativos distorcidos. Assim, a razio de precos capital,"mﬁo-de—obra,
distorcida em favor do capital, cxplicaria o surgimento de tecnolo-
gias favorecendo a introducio na agricultura de processns meci-
nicos. Uma andlise dessas estaria, porém, deixando de lado um ele-
mento fundamental na abordagem de Hayami e Ruttan. Esses auto-
res incluiram, como precondigio para que o processo de desenvol-
vimento induzido possa funcionar, a existéncia de um amplo meca-
nismo de interacio entre os agentes que participam das atividades
do setor agricola. Sem esse mecanismo de interagio, os ajustes aos
desequilibrios, decorrentes dx sua dotacdo relativa de fatores, nio
tém condicdes de se processar. Nas palavras dos autores:2

“O elemento crucial neste processo € um eficiente sistema e en-
cadeamento de informacdes de mercado e extramercado entre fa-
zendeiros, instituicoes de pesquisa publica, firmas privadas de [or-
necimento de inswimos agricolas ¢ o mercado de fatores e produtos.
Formula-se agui a hipéiese de que o funcionamento correto dessas
interaghes constitui elemento  decisivo para o sucesso na geracio
de um modelo excepeional de mudanga técnica, necessirio para o
fomento da agricultura em todas as economias er desenvolvimento'”,

Hayami ¢ Ruttan dio especial énfase ao “encadeamento de in-
formagdes extrumercado’, pelas quais se far a interacio entre os
fazendeiros e as Institui¢des publicas de pesquisa. Pava que essa in-
teracio se processe de {orma cficiente, nio so é NEeCessario que exista
un aparato de pesquisa e experimentacdo agricola atuante, mas quc
0 mMesmo se caracterize por:

a)  Ser descentralizado. $6 um sistema de pPesquisas agricolas des-
centralizado tem conelicoes de sentir e resolver de forma adequada
os problemas dos fuzendeiros espathados por idreas de caracteris.
ticas as mnais diversas.

b)  Ser orientado para uma clientela ou para missdcs que (e-
nitam relacio com a agricultura das drcas a que serve,

Do lado dos farzendeiros, uma interacio efetiva também requer
que os mesmnos scjam organizados em associagdes que funcionem

26 Ldem, poo5.
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eficientemente, exercendo pressio sobre os administradores e pes-
quisadores para que eles realizem esfor¢os no sentido de conseguir
solugdes para os seus problemas especificos.?7

Como vimos acima, porém, faz bem pouce tempo que o Brasil
vem-se preocupando em reformar e desenvolver o seu aparato de
pesquisas agropecuarias. Assim, até recentemente, nic s6 nio exis-
tiam requisitos para tornar possivel uma interacidoc eficaz entre
fazendeiros e instituigdes publicas de pesquisa, como, com raras
excegOes, estas eram totalmente inoperantes.

Portanto, nfo teria havido condig¢des para que precos relativos —
distorcidos ou niio — orientassem, nos moldes do modelo de Hayami
e Ruttan, o processo de desenvolvimento tecnologico da agricultura
no Brasil. E ¢ esse problema da falta de condigdes que merece ser
enfatizado, e nio a mecanizacdo da agricultura gue vem ocorrenco.
A mecanizacdo agricola ¢ mais uma conseqiiéncia dessa falta de
condi¢des e nio parcee razodvel supor que os deslocamentos provo-
cados por elas possam ser resolvidos apenas com medidas simplistas,
de manipulacio de pregos ¢ Incentivos,

2y

Tdem, pp. 55-39.
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