Comunicacgio 4

O meio ambiente: alguns aspecios
econoéomicos

ALofsio B. DE ARAUTO
MarceELo DE Paiva ABrrv

1 — Introducéio

Embora as preocupagdes relativas ao meio ambiente, 4 sua conserva-
¢io e a qualidade de vida de mancira geral ndo sejam recentes, no
Brasil trata-se de fendmeno estudado hd pouco tempo e de maneira
ainda parcial. Procura-se nesta comunicagiio chamar a atengio para
alguns aspectos econdmicos de tais problemas, correlacionando-os
com os movimentos da atividade econdmica e com as politicas eco-
ndmica, regional e setorial.

Na Secao 2 deste trabalho, descreve-se sucintamente a evolugio
dos cstudos econdmicos neste dominio, concluindo-se por sua rela-
liva inadequagio wos reais problemas que enfrentam as sociedades
contemporaneas, seja pelo irrealismo das hipdteses que tais estudos
abragam, seja pela espedficidade dos problemas urbanos em eco-
nomias e mercado subhdesenvolvidas.

A Secio 3 procura analisar alguns aspectos do caso brasileiro, co-
locando énfase na complexidade do tema, do ponto de vista eco-
nimico, € em particular no gque toca ao mais premente desses pro-
blemas, qual seja, o controle da poluicio ambiental. Nesse quadro,
selecionou-se a polui¢do atmosférica e exemplificou-se a partir de
um centro constderado critico, isto ¢, a cidade do Rio de Janeiro.
Conclui-se que as consideragdes de ordem econdmica nio podem ser
omitidas quando se trata de firmar diretrizes de politica, e que tais
diretrizes guardam estreita interdependéncia com as demais politicas
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governamentais, Cabe estudar o tema, portanto, de um angulo mais
geral, em que se ressaltaria o seu cardter interdisciplinay ¢ a im-
portancia da contribuicio da andlise econdmica,

2 — A economia do meio ambiente

Costuma-se dividir os estudos econdmicos dessa drea cm dois gru-
pos:! a economia dos recursos naturais, em que se estudam os
problemas relativos ao seu uso alternativo, exploracio, conservacio
e eventual csgotamento, e, de outro lado, os problemas ambientais
propriamente ditos, cuja importincia basica deriva dos altos CLStOS
sociais provocados pela poluigio. Desnecessario salientar que os dois
campos ndo sio totalmente independentes, embora as linhas de ana-
lise possam difercnciar-se substancialmente ENl UM € Outro caso.

No que tange & nossa preocupacio central — poluicio ambiental
—, ¢ conhecida a tradicional andlise pigouviana, em que se pode
considerar a poluicio como externalidade, e como tal deslocando a
economia de seu ponto de mixima eficiéncia, no sentido de Pa-
reto.® Aceitava-se, nesse caso, que uma politica de taxacio seria
eficaz para se restabelecer o equilibrio, uma vez que ocorreria uma
queda no nivel de oferta do produto e, consequcentemente, uma
queda nos niveis de poluicio-atmosférica.® A taxa corresponderia
assim & diferenca entre o custo social e o custo privado de pro-
ducio.

Essa elegante formulagio permaneceu intocada durante algumas
décadas, em que os economistas desinteressaram-se do tema, talvez
porgue o aparato pigouviano, ao exigir certas hipdteses restritivas,
nio condurza necessarimente o diretrizes de politica vidvels. Antes,
porém, de examinarmos tais aspectos, convém resumir ulgumas ex.
lensdes teoricas que datam dos anos 60.

1 A Fisher ¢ T, M. Peterson, “The Fnvironment in Econotnics: A Survey™,
in fowrnal of Econcie Literature, vol, XIV, n¥ 1 (tmarco de 1976) , pp. 1-33
2 AL Q. Pigon, The Feonomics of Welfure (London: Macmillan, 19323

4 Tratando-se obviamente do case clissico de uma firma ser o agente po-
luidor, em decorréncia do processo de producdo utilizado.

78Y Pesg. Plan. Econ. 6(3) dez. 19706



Uma interessante contribuicio tedrica, de autoria dc Coase, ge-
rou controvérsias e numerosas discussdes.t Coase procurou enti-
quecer o leque de alternativas, julgando basicamente que o mesmo
resultado obtido através da imposicio de taxas poderia sé-lo atra-
vés de uma negociagio direta entre produtores e receptores de
externalidacdes negativas. Estes “subornariam” aqueles, de tal for-
nia que se alcangaria o nivel 6timo, no sentido paretiano, de pro-
ducgdo do bem. A dilerenga entre as duas alternativas ¢ bastanee
clara: a imposigio de uma taxa penaliza produtores e consumido-
res  {ou somente os consumidores, dependendo das condicdes de
oferta) . O pagamento do “suborno”, por outro lado, penaliza aque-
les que recebem a externalidade negativa ¢ agueles que consomem
o bem, o que parcce ser mais “justo” no julgar de Coase, no sentido
de que pagam aqueles que se scntem ofendidos com as externalida-
des negativas, ¢ aqueles que nio desejam se privar do consumo do
bem que produz tais externalidades.? Ademais, ¢vitarse-ia a inter-
vengio governamental. Essas assergdes, apesar de terem provocado
uma reorientacio dos debates,® nfio podem ser aceitus integralmente,
por diversas razoes,

Do ponto de vista do aparato tedrico, tal sistemma torna-sc estri-
tamente aplicivel quando: (a) prevalece a concorréncia perfeita em
todos os mercados, isto €, nido existem oligopdlios nem monopolios;
() a negociagio efctiva-se entre unidades produtoras, ¢ niio cntre
firmas de um Jado e grupos de consumidores do outro; e () as curvas
de procura e de custos siio estdticas ao longo do tempo, puara gue
se possa conhecer o montante de subsidio adequado, uma vez que
se parte da quantidade emitida de poluentes antes de estabelecer-se
o subsidio.” Nio ¢ dificil mostrar que tais hipsdteses sfio extrema-
mente irrealistas, ndo se verificando no mundo contemporineo,

+ R. M. Coase. “Lhe Problem of Social Cost”, in Journal of Law and
Feonomics, vol. 3, n¥ 1 (outubro de 1960), pp. 1-44.

3 Peter Al Victor, The Econowmics of Pollution (London: Macmillan. 1472) .

% R Couse, “Couse Theorem Svmposium', in Natural Resources Journal,
vol. 13, n.® 1 joutubro de 1978}, pp. 557-716. ¢ vol. 14, n. 1 (janeiro de 1974y,
Pp- 1-86.

ToDOND Bewess e WAL Sims, “The Symmeuy of Efflucnt Charges and
Subsidies [or Pollution Contyol”, in Canadiar  fowrnial of Economirs, vol, IX,
n® 2 (maio de 1976G).

0 Meio Ambiente: Alguns Aspeclos Econdmicos 784



Mais concretamente, a politica de subsidios encerra ainda outra
caracteristica indesejivel. que reforga a assimetria entre a taxa e o
subsidio: este poderia induzir novas firmas a ingressarem na indus-
tria, uma ves que tal atividade revela~se agora mais rentdvel, Con-
cluir-se-ia, assim, que o subsidio poderia reduzir as emissies por
firma, mas aumenti-las na inddstria,

Observa-se, dessa forma, que as principais formulagGes alterna-
tivas [oram capazes de lancar alguma luz sobre os problemas tedri-
cos derivados da existéncia de externalidades negativas. Mus foram
menos bem sucedidas no tocante 2 producio de diretrizes de politica
exeqilivels e eficazes.

A cldssica solugdo pigouviana da taxa¢io nao oferece dificulda-
des menores, do ponto de vista da implementagio, em especial no
que diz respeito a poluigio ambiental, cujos niveis podem variar
amplamente numa mesma cidade, num mesmo dia e segundo as
condicdes atmosféricas. O estabelecimento de niveis diferenciados de
taxacdo implicaria elevados custos de administracio c fiscalizacio,
provavelmente nio compensadores, do ponto de vista macroecond-
mico.

De todo este répido sumario, extraem-se algumas importantes con-
clusGes: {a) existe efetivamente uma pluralidace de solucdes, as quais
gerario necesariamente diferentes eteitos sobre a cconomia, parti-
cularmente sobre o comportamento dos agentes economicos; (b) a
maior parte dessas solughes revela-se util no sentido de incorporar-se
o problemu 4 andlise econdmica, alertando assim para determinados
aspectos quc sio as vezes omitidos, mas gozam de pouca cletividade,
quando se trata de enirentar o mais premente problema, gual seja,
melhorar a qualidade da vida urbana; (©) as condigGes que preva-
lecem nas grandes aglomeragdes urbano/industriais, ¢ os padroes de
crescimento econdmico das cconomias de mercado, tornaram o [end-
meno das externalidades negativas bastante mais complexo ¢, fre-
qlentemente, os agentes poluidores ndo se distinguemn dos que dela
sofrem, e tampouco existe um inico agente poluidor que possa ser
taxado ou subsidiado; e (d) o conwrole da polui¢io ambiental, ade-
mais de sua dbvia necessidade, serd ineficiente se deixado Para ser
resolvido exclusivamente pela agio do mercado,

Introduzindo-se, assim, a necessdria agio do scior publice, reto-
ma-se a discussio, partindo-se de questdes semelhantes: qual a ma-
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neira mais eficiente de se concretizar tal acior Obviamente, a qud-
lificagio de eficiéncia prendese avs objetivos de politica, impli-
citos ou explicitos. De uma maneira ais geral, dir-se-ia que a
eliciéncia implica agui alcangar determinados objetivos, com o mi-
nimo de recursos empregados. Tratasc de problema de dificil so-
luciio, precisamente devido & macica presenca de externalidades —
positivas e negativas — e a necessidade de intervengio do setor
publico.

Sugerem-se usualmente duas linhas de agho, apoiadas na idéia
central de que o meio ambiente, visto como um insumo, tende a
scr superutilizado, na auséncia de mecanismos de controle, o que
acarretard fatalmente a degradacio do mesmo, De um lado, pode-se
impor &s firmas um nivel maximo de descarga do efluente danoso,
gue scja considerado satisfatorio; de outro, pode-se impor um im-
posto por unidade de descarga do agente poluidor. Em ambos os
casos ter-se-4 uma internalizagiio do custo social da poluicio, e esta
provavelmente diminuird, na hipdtese de minimizagio dos custos.

Da mesma forma, em ambas as alternativas, identificam-se algu-
mas inconveniéncias, que fazem com que nio seja possivel optar
sempre por um ou oufro critério. No caso da fixagio de niveis
maximos de “poluigﬁo", a resposta do agente poluidor sera A4 ma-
nutengdo do nivel de poluigio permitido, com o que nio havera
incentivos para que s¢ adotem novas téenicas ou instrumentos adi-
clonais (tratamento dos efluentes, por exemplo), capazes de reduzir
esse nivel, Nesse sentido, o estabelecimento de um imposto sobre
“a produgdo do efluente” seria mais eficicnte, jd que a firma ten-
deria a reduzir o nivel dessa producdo, podendo até mesmo afetar
seu programa de investimentos ¢ de pesquisas.®

E forgoso reconhecer, contudo, que os custos de administracgiio
desse imposto seriam elevados, posto que requereriam um substan-
cial volume de informacées, entrc as guais um preciso conlhecimento
das curvas de custos das firmas. Ademais, tal imposto 6 scria efi-
ciente quando estabelecesse aiiquotas dilerenciadas segundo os eflu-
entes produzidos.

8 Peter Victor. op. cit., p. 4L
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Tais dificuldades levaram alguns autores a estudar o impacto «a
produgiio de bens sobre o meio ambiente, utilizando o instrumental
das matrizes de relagdes interindustriais.® Um resultado imediato de
tais estudos seria um conhecimento mais preciso dos efeitos da pro-
dugio e consumo dos bens finais; com 1sso, uma alternativa viavel
serta uma recomposicio das aliquotas dos impostos que incidem
diretamente sobre tais bens, levando em consideraciio os danos sobre
o meio ambiente, Uma variante, portanto, do imposto sobre a Ypro-
dugio™ do efluente, com a vantagem de poder ser implementada e
administrada a custos mais baixos.

Evidentemente, tais allernativas niio s# mutuamente exclusivas,
podendo-se também imaginar uma combinagio de politicas, utili-
zando ndo o sistema de pregos, mas toda uma gama de coniroles,
diretos ¢ indirctos, para que se atinja o objetive de reducio dos
niveis de poluigio, ou o desejivel nivel de saneamento ambiental.

As complicacdes, no entanto, nio desaparecem com a aplicagio de
tais politicas; até o momento, abordouse a qucstio do dngulo mi-
croecondmico, necessariamente parcial, e lidou-se apenas com a teo-
ria da firma. Algumas questdes foram, assim, ignoradas, em parti-
cular dois importantes tipos de poluicio ambiental: (a) aquela cau-
sada pela concentraciio de unidades consumidoras numa drea rela-
tivamente reduzida; e (b} a causada pela concentragio das unidades
produtoras em uma determinada drea urbana. Em ambos os €as0s,
tem-se o fendmeno das deseconomias de aglomeracio, que fazem com
que as politicas descritas acima se tornem menos efetivas, pois elas
dizem respeito a unidades produtoras que individualmenie causam
danos ao meio ambiente. Ora, no caso em tela, é possivel que cada
uma das firmas (ou unidades familiarcs) “produza” efluentes numa
quantidade que se enquadre nos limites considerados satisfatdrios;
todavia, o [ato de estaremu proximas umas das outras leva a que a
emissdo de poluentes naquela drea determinada alinja niveis into-
lerdveis. Tal fato pode ocorrer tanto em relagio 4 poluicio atmos-
férica, quanto no que toca a poluicdo das dguas: se o numero de

# Tor exemplo, W. Leontief, “Environmental Repereussion and the Feouomic
Structure: An Input-Output Approach”, Review of Economics and Statisties,
vol, LI, n. 3 (agosto de 1970}, pp. 262.271.
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firmas, todas “pouco” poluidoras, for reduzido, o meic ambiente
serd capaz de absorver sem grandes prejuizos a emissio de poluentes.
Se, ao contririo, se estiver diante de uma significativa concentracio
industrial, a “poluicio” conjunta de efluentes poluidores aletard
expressivamente o meio ambiente: um exemplo cldssico concerne
i circulagio de automdveis.

Nio ¢ dificil ohservar a maior complexidade dessa situagio face
as anteriores; uma vez que o nivel de emissio de poluentes por
firma (ou unidades familiares) nio supera os padrdes considerados
satisfatorios, o estabelecimento destes padrées em nada afetaria o
status quo ambiental. A introdugio do imposto sobre a “produgio”
de poluentes, por outro lado, poderia acarretar uma melhoria nas
condicdes ambientais, mas provavelmente com grande sacrificio da
produciio de bens e servicos que nilo se caracterizariam como gran-
des agentes poluidores, Obviamente, estar-se-ia introduzindo no apa-
relho produtive uma grave distorcdo, no que toca & alocagio dtima
dos 1nsumos.

De fato, estdse agora diante de uma situacio em que a poluicio
ambiental, antes de ser meramente um resultado das téenicas pro-
dutivas utilizadas, ¢ conseqiiéncia da concentracio industrial e de-
mogrifica. Observa-se, entiio, o aludido fendmeno da interdepen-
déncia: o problema ambiental decorrendo das decisdes de localiza-
¢do industrial e residencial, as guais, por sua ver, sdo fruto da
agio de inumeros fatores, que atracm e repelem as unidades pro-
dutoras e familiares, isto ¢, que determinam a sua concentragio ou
dispersiio,

Tstes casos, obviamente mais complexos, nio podem rcceber o
mesmo tratamento liscal empregado quando o agente poluidor ¢
individualizado. Além disso, devern necessariamente inserir-se num
universo mais amplo, onde sejam delinidos objetivos gerais de po-
litica regionaljurbana, conjugados com os de politica industrial/
setorial,

Dois simples exemplos ilustrario estas afirmativas: (a) se a polui-
¢io ambiental ¢ provocada principalmente pela circulacio de vei-
culos, o tratamento adequado nio poderd prescindir de medidas
relativas & politica de transportes urbanos e dos padrdes relativos
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a ocupacio do solo urbano, 1 soly pena de ndo ter efetividade; ¢ (b)
no que toca a concentragio industrial, parece ser necessaria certa
relocalizagﬁo intra-urbana ou intrametropolitana, a par das medidas
usuais, tals como as fiscais, incentivos i utilizacio de equipamentos
antipoluideres, etc, Ora, a l‘elocalizagﬁo sO ocorrerd caso seja atraente
para o setor privado, isto é, rentivel, o que certamente dependerd
de outras politicas governamentais e da interdependéncia das decisdes
de investir,

Dir-se-ia, entdo, que as conclusées a que se chegon anteriormente
sdo reforcadas quando se trata de cxaminar essas alternativas, em
que os problemas ambientais sio causados pela concentracio demo-
grifica e/ou industrial. Pode-se sintetizar em duas linhas gerais de
idéias: (a) a atuacio do setor publico afigura-se indispensivel, mal-
grado as controvérsias teéricas acerca de seus efeitos: e (h) esta atua-
¢do envolve um campo mais amplo do que as medidas estritamente
relacionadas ao meio ambiente, J& que este ¢ afetado por uma gama
de varidaveis econdmicas.

A luz desses principios genéricos, estudar-se-d na Se¢do 3 o pro-
blema ambiental no Brasil, buscando-se as solucdes mais adequadas,

do ponto de vista macroecondmico.

3 — A polui¢io ambiental no Brasil

Dentre os casos de agressio ao meio ambiente mencionados na secio
anterior, alguns siio mais relevantes para a economia brasileira,
levando-se em consideragiio certas caracteristicas especificas de sua
industrializagio, tais como a concentracio regional da renda e do
produto, a grande importincia relativa da inddstria automobilistica
¢ do modo privade de transporte, o reduzido estoque de capital
aplicado em infra-estrutura social, etc. Em outras palavras, se se

10 E discutivel se wma nova taxa incidente sobye a propriedade dos veiculos
automotores, por exemplo, faria reduzir de mancira expressiva sua circulacio.
Nio ¢ a posse do veiculo gue deve ser penalizada, mas seu uso, em particular
nas dreas onde ji se atingivam niveis criticos de poluicdo atmosférica,
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pude associar poluicio e industrializacio, nio se deve esquecer da
polui¢io oriunda da permanéncia do subdesenvolvimento, tal como
a causada pela auséncia de rede de esgoto, de rede de distribuicdo
de dgua, etc.

Trata-se, destarte, de fendmenos diferentes daqueles que ocorrem
em paises desenvolvidos, onde ¢ mais elevado o nivel de renda ¢
esta, de maneira geral, menos concentrada regionalmente. No caso
de paises como o Brasil, poder-se-ia assim dizer que tais problemas
sfio agravados pelas proprias condigdes do subdesenvolvimento, Por
outro lado, ¢ estabelecimento de politicas antipoluicio implica, para
tais paiscs, sacrificios mais significativos, visto que elas sio susce-
tiveis e provocar uma reducio das taxas de crescimento, particular-
mente em parques industriais de dimensoes relativamente reduzidas.
Em paises onde o subemprego permanece, estas politicas requerem
normalmente cuidados adicionais, a fim de gue ndo ocorram graves
conflitos entre os objetivos da politica econdmica.

No caso brasileiro, verifica-se efetivamente a existéncia destes pro-
blemas, que afloram em duas situacdes basicas: (a) unidades produto-
ras isoladas, que causam severos danos aos habitantes das 1media-
coes, os quais podem traduzirse de maneira geral em reducido da
expectativa de vida, outros problemas de sanicle, reducgao do valor
da terra, etc.; ' e (b) unidades produtoras e familiares concentradas,
produzindo poluigio ambhiental, como descrito na segiio anterior.

No que toca ap primeiro caso, varias solughes sdo viaveis, desde
a introducio de equipamentos antipolui¢do até o remanejamento
das unidades produtoras e consumidoras, de tal forma que desapa-
reca o contlito cntre as localizagbes. Note-se, contudo, uma funda-
mental diferenca: enquanto na polui¢io das dguas uma solugao
possivel ¢ o seu posterior tratamento, se se tratar da poluigio atmos-
férica esta possibilidade ndo existe. A busca da solugio far-se-d, as-
sim, segundo seus custos ¢ a hierarquia dos objetivos de politica.

No segundo caso, ja sc referiu ao [ato de que se trata de uma
situacdo mais complexa; importa observar, inicialmente, que se re-

11 Oscar Fish, “Fxiernalities and the Urban Rent and Pollution Density
Functions: The Case of Air Pollution™, in journal of Environmental FEconomics
and Management, vol. 2, n® 1 (sclembro de 1975). pp. 18-33.
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duz o conjunto de solucdes possivers. Esta reducio ¢ conseqli¢ncia,
principalmente, do elevado custo da maioria das solucdes. Como
$€ mencionou anteriormente, z “contribuicio™ de cada unidade 3
poluicio pode ser suficientemente reduzida para tornar insupor-
tiveis os custos de instalagio de novos equipamentos, por exemplo.
Da mesma forma, a 1‘010('a1izag£10 dos estabelccimentos industriais
ou das residéncias pode envolver custos cxcessivamente elevados para
a comunidade, quando se trata de um grande numero eles. Ora,
no Brasil esta é a situaciio mais freqiiente, agravada, como se Jisse,
pela permanéncia de algumas caracteristicas indesejdveis, relativas
2o nivel e 4 distribuicio da renda, ¢ que fazem com que a polui-
¢d0 nio recaia indistintamente sobre todos os habitantes das gran-
des cidades.12 Fm algumas dreas, ademais, jA se atingiram niveis
criticos, isto é, indices de poluicio atmosférica e hidrica que devem
ser diminuidos, sob pena de causarem danos importantes a po-
pulaciio.

A Tabela 1 estabelece uma comparacio, i guisa de exemplo, entre
os niveis de poluigio atmosférica e algumas caracteristicas de géne-
ros industriais considerados poluidores,13 Para a drea do Rio de
Janeiro, enquanto a Tabela 2 lista alguns coeficienies de corre-
lagio simples entre as principais varidveis. O exame de ambas as
tabelas, bem como sua descricio sumdria, ilustrario as questdes que
vém sendo discutidas,

Observa-se inicialmente a ocorréncia de niveis criticos em algu-
mas regides administrativas da cidade,* nio obstante a relativa
fraqueza de sua industrializagdo. Tais niveis sio atingidos tanto
nos bairros industriais como nos residenciais, embora os agentes
poluidores sejam diversos num e noutro caso. Verifica-se ainda que

por vezes os niveis de poluicio atmosférica alcancam valores bem

12 Ver, a este respeito, Alan Cilbert, “The Arguments for Very Large Cities
Reconsidered”, in {rban Studies, vol. 13, n° 1 {fevereiro de 1976), pp. 27-34.

13 Sio cles: Extracic de Minerais, I'rodutos de Minerais Nio-Metilicos, Me-
talurgica, Mecinica, Borracha c Quimica,

14 Para a definicio de alguns niveis criticos, ver: CONSULTEC, Poluicio
Industrial no Brasil, Séric Estudos para o Plancjamento (Brasilia: IPEA/IPLAN,
1975), n.° 12, p. 15,
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TaABrLA 2

Matriz de coeficientes de correlagdo simples entre as varidveis
relevantes *

5 6 7 8 9
1 0,33 0,67 -
2 0,58 0,76 - - -
3 0,35 0,91 . 0,04 0,34
4 - - 0,62 0,60 0,08

FONTE: Tabela 1.
* Ag varldveis cslio definidas na Tabela 1.

superiores aos considerados satisfatdrios usualmente,’™ o que faz
supor a aludida necessidade de uma a¢fo imediata, e nio apenas
prospectiva, j& que sc¢ deseja melhorar a situacio, antes de con
servi-la.

Outra constatagio importante reside na correlagiio entre os niveis
de poluigio ¢ aqueles representativos da concentragiio de estabeleci-
mentos e/ou de pessoas. As zonas da cidade que apresentam os mais
elevados indices de poluicio atmosférica sio aquelas onde se con-
centram as atividades econdmicas e os habitantes, Em alguns casos
— ndo necessariamente detectados pelos dados expostos — as Areas
mais criticas tendem a exibir uma utilizacdo mista do solo, ocorren-
do mais de numa fungio. Ao longo da Avenida Brasil, por exemplo,
alinham-se diversos agentes poluidores, cuja concentragio ¢ danosa
40 meio ambiente: numerosos estabelecimentos industriais (entre os
quais uma refinaria de petrdleo), o mais intenso fluxo de veiculos
da cidade, ¢ algumas favelas, com elevada densidade demogrifica.
Essa drea, que estd parcialmente abrangida pela VII Regiio Admi-
nistrativa, apresenta os indices mais altos de poluicio, salvo o de

i5 Em cinco Fstados norte-americanos. o nivel miximo permitido de emissio
de particulas sedimentdveis ¢ de cerca de 5g/m2/30 dias, nas dreas residenciais.
No que toca as particulas em suspensio, o indice miximo tolerado situa-se entrc
25 e 200 microgramas/m3;24 h. Cf. Herbert ¥. Lund {ed.}, Industrial Poliution
Control Handbook (New York: McGraw Hill, 1974} .
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emissaio de monoxido de carbono. Na Tabela 2, verifica-se que o
coeficiente de correlagio simples entre o indice de sulfatagio total
(50, e o valor da produgio industrial por km? é de 0,67, reve-
lando que as industrias e sua aglomeragio siio os maiores responsi.
veis pela poluicio atmosférica. Isto ¢ confirmado também pelo coe-
ficiente de correlacgiio entre particulas em suspensio (Hi-vol, ug/m?)

e o valor da producio industrial por km? gue alcanca aqui 0,91.1¢

Da mesma forma, os efeitos que podem ser imputados a concen-
tracio demografica, aliada as caracteristicas do transporte urbano
na cidade, sdo entrevistos nos indices de emissio de monédxido de
carbono (t/ano/km?) . Estes sio altamente correlacionados com a
densidade de incineradores, com a densidade demogrifica e com a
intensidade do fluxo de veiculos. 17 O exemplo mais notivel diz res.
peito 4 V Regido Administrativa (Copacabana), onde se observa
a conjuncio de trés modos de concentragio: (a) elevadissima densi-
dade demografica (47.000 hab./km? em 1970); (b) intenso fluxo
de veiculos; e (c) nivel elevado de atividades comerciais e outros
servicos. Tal como no caso anterior, podese identificar a predo-
minfncia de uma funcio, o que evidentemente nio descaracteriza
o uso misto do solo.

Verifica-se ainda que sdo poucas as regides administrativas que
apresentam altos indices em todas as formas de poluigio atmosférica
investigadas. Tem-se ai, de certa forma, um resultado de caracteris-
ticas da urbaniza¢io do Rio de Janeiro: fraca correlacio com a indus-
trializacdo (poucas dreas especializadas em indistrias), grandes dis-
paridades relativas as densidades demograficas e uso intensivo do
automdvel. Como se trata de uma aglomeracio que ainda dispde de
espagos nio poluidos, dirse-ia que ndo se trata do guadro mais
grave do Pais. Ainda assim, a persistirem tais condi¢des, e se nio
ocorrerem modificagdes de monta nas caracteristicas acima apon-
tadas, ter-se-d4 uma deterioragio em prazo relativamente curto.

168 Notc-se quc as observaghes sio em numero reduzide (14 no miximo c
i no minimo); em alguns casos trata-se de estimativas, ¢ a divisio segundo as
regides administrativas nio cxpressa fielmente o fendmeno da poluicdo atmos-
férica, visto que estas se constituem de partes heterogéneas do ponto de vista
da poluicio,

17 Trata-se somente de veiculos movides a gasolina,
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No que toca as diretrizes de politica, cabem algumas observacoes
preliminares. A preocupagio recente associada ao combate 3 polui-
¢do nos principais centros urbanos brasileiros decorre do cardter
abrangente da aclio das externalidades negativas em questio. De
fato, externalidades de efcito restrito s camadas da populacio cuja
representacio ao nivel da formulagio de politica econdmica seja
mais ténue certamente seriio consideradas de “solugdo” menos ur-
gente do que as externalidades de efleito amplo, as quais, por sua
propria natureza, afetam o nivel de qualidade da vida das camadas
mais favorecidas do ponto de vista da distribui¢io de renda, bens
¢ servicos. Também aqui, os frutos e os custos do crescimento cconé-
mico se distribuem — se sua alocaciio for deixada ao sabor do cha-
mado livre jogo das for¢as de mercado — de forma desigual e, geral-
mente, regressiva.

O proprio combate 4 poluicio deveria scr orientado com base
em uma consideragio mais ampla dos subprodutos nocives associa-
dos 4 producio de bens ¢ servicos, A luta contra os efeitos preju-
diciais associados 4 cmissio de poluentes niio & mais do que wm
aspecto dos custos sociais totais relativos a4 producio de bens e ser-
vigos. Pode, com benelicio, ser considerada como uma continuacio
natural de campanhas de prevengiio de acidentes na industria ou
quaisquer politicas que tenham por objetive minimizar custos so-
ciais associados diretamente ac desenvolvimento da economia na-

cional.

Dentro de uma dtica ainda mais ampla, se se considera entre os
custos mais relevantes associados 4 emissio de poluentes aqueles
associados a redugio da expectativa de vida ou aos padroes de satde
da populagio, caberia ordenar os dispéndios publicos de tal forma
que o combate & poluicio nio implique afastamento de politicas
que minimizem o custo da a¢io governamental para a obtencio dos
objetivos colimades.1#

18 Pretende-se aqui, talvez algo irrealisticamente, que 0 “valor do ano de
vida' independa de nivel de renda. Se hem que (al suposicie entre em conflite
com a teoria neocldssica, a adogdo da hipétesc alternativa implicaria a ratifi-
cagio e agravamento, via politica governamental, de desigualdades de renda, o

que conrtrariaria um dos ohjetivos explicitos de governo,
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Consiata-se, ainda assim, a necessidade de acdo imediata, a fim de
que diminuam certos indices, ja considerados intolerdveis. Deve-se
orientar essa politica, portanto, segundo dois planos: (a) de um lado,
medidas caracteristicas de curto prazo, que deverio ter como fina-
lidade a volta a niveis satisfatdrios, no que diz respeito 4 poluigio
atmosférica; e (b) de outro, medidas que se inseririam num quadro
mais ample, de longe prazo, em que se buscaria equacionar, de
maneira global, o problema do meto ambiente.

O exemplo que :c estd examinando, relativo 4 cidade do Rio de
Janeiro, € semelhante ao de outras metropoles subdesenvolvidas:
nio obstante a incipiente industrializacio, a concentra¢iio de firmas
e de habitantes, aliada & ¢nfase no modo privado de transparte € a
um certo descaso no tocante a normas a serem seguidas, conduziram a
niveis de poluicdo atmosférica que poderiam ser evitados a baixos
custos.

Examinando-se o caso da poluigio atmosférica causada pela con-
centraciio demogrifica ¢ de veiculos (fluxo de circulagio) verifica-se
que, em certas dreas, ja se atingiram niveis criticos; observa-se ade-
mais que a frota de veiculos automotores tem crescido rapidamente
¢ se concentracdo nas regides metropolitanas.® Em outras palavras,
além de o nimero de velculos em circulagho vir crescendo muito
rapidamente, este crescimento nfo se reparte eqiitativamente sobre
o territorio nacional, tendendo a ser superior nas dreas ja saturadas,
ou proximas da saturacio. Assim sendo, impdem-sc medidas de curto
prazo, que aliviem a situacfo, e de médio e longo prazos, que evi-
tem o ulterior agravamento de tais problemas.

No que diz respeito a todas as formas de poluicio, nio importando
qual seja sua origem, ¢ necessdrio o estabelecimento de normas
indicadoras dos niveis de emissiilo que serfio considerados satisfato-
rios, para que se possa entdo atuar com precisdo. No caso dos vei-
culos, estabelecer-se-lam padides aceitaveis de emissdo de mondxido
de carbono, tal como ¢ feito cm diversos pafses do mundo, 2 e ve-
rificar-seia o seu cumprimento. Como se disse, na eventualidade
de situacdes criticas, buscar-se-iam medidas que fizessem diminuir

19 A rclagio hab./automovel evoluin de 1960 a 1972 como segue: DBrasil:
141 e 38; Rio de Janciro: 89 ¢ 13 (inclusive utilitarios) .

20 Estados Unidos, Alemanha, Uniio Soviética, Canada, Inglaterra, Japdo, ete.
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a guantidade de emissbes no curto prazo; a médio e longo pracos,
um outre conjunto de medidas ¢ imagindvel, gozando simultanea-
mente de maior cfetividade ¢ de um cardter de permanéncia.

No curto prazo, o objetivo de redugio das emissdes deve scr
atingido sem guc se altere a estrutura do aparelho produtivo, em-
bora seja preciso lembrar que medidas tendentes a restringir a cir-
culagdo de veiculos podem acarretar uma queda na procura desse
bem. Jd se disse, todavia, que sc deseja restringir o uso e nio
necessariamente a posse do velculo. Fica claro, assim, o quadro das
medidas vidveis a curto prazo: aquelas que diminuem os benec-
ficios advindos da utilizacio do veiculo privado. Pode-s¢ arrolar
algumas, embora ndo se trate de uma listagem exaustiva: (a) elevacio
do pre¢o da gasolina, um item importante no custo de operacio
do veiculo; 2! (b) redugio do niimero de vagas disponiveis nas dreas
criticas; (c) racionamento da gasolina, o que significaria uma re-
dugiio forcada dos fluxos de circulagio; (d) racionamento do uso
do veiculo, medida que teria o mesmo significado da anterior; e (e)
o “fechamento” de certas dreas, por onde ndo circulariam auto-
mdveis.

Conhecem-se os inconvenientes de tais medidas, que por vezes
podem desaconselhar sua adogio: em primeiro lugar, os custos da
sua administragio podem ser excessivamente elevados, caso se deseje
minimizar as possibilidades de burla. Ademais, como tais medidas
impdem-s¢ somente em determinadas dreas, terse-iam dificuldades
adicionais no estabelecimento de pregos diferenciados do combus-
tivel. Da mesma forma, o fechamento de 4reas centrais nio oferece
grandes dificuldades; se as rzonas criticas forem bairros residenciais,
esse fechamento torna-se problemdtico, on talvez impossivel, poden.
do acarretar uma indesejavel redugio do nivel de atividades comer-
ciais. Note-se, contudo, que se pode estar diante de uma situacio
em que ¢ imperativa a diminui¢io das emissdes, razio por que
alguma medida deve ser tomada.

A médio e longo prazos, o problema assume nova feicio. E pus-
sivel atuar de maneira mais consistente, em diversas dreas. De uin

21 No Brasil, ac que parcce, ocorreu uma ceria estahilizagio, que pode ser
vista como um subproduto da alta dos precos de gasolina, imposta como wm
mstrumento de defesa ao balanco de pagamentos,
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lade, o desestimulo “natural” i utilizagio do velculo privado poderd
advir de uma elevacio da olerta de transportes coletivos, atraves
de novas modalidades que se justifiquem sobretudo pela capacidade
de transporte de passageiros. Alguns autores estimam ser baixa a
clasticidade cruzada da procura entre o automdvel ¢ o transporte

22

publico;* acarre, contudo, que se trata agqui de uma elevacio da
oferta aliada a novas modalidades, o que impde uma reformulacio
da analise classica.

Por outro lado, pode-se atuar sobre a tonte emissora de poluentes,
obrigando-se as industrias a equiparem os veiculos de forma a redu-
zir a emissio de mondxidos de carbono e de o6xidos de nitro
génio. ¥ A experiéncia norte-americana indica que se trata efetiva-
mente de uma solugio de longo prarzo, ¢ que as empresas mos
tram-se extremamente relutantes: obtiveram diversos adiamentos dos
prazos originalmente cstabelecidos, e talvez tenham superestimado o
custo de tais modificagdes. > Além disso, no atual estdgio de co-
thecimento técnico, os equipamentos antipoluicio reduzem a efi-
ciéncia do veiculo e farem-no consumir maior quantidade de com-
bustivel, com implicagdes dbvias sobre o balan¢o de pagamentes.
Nio ha davidas porém que, caso se continue utilizando o automo-
vel, essas medidas impor-se-3o dentro de pouco tempo.

Um terceiro dominio de agiio politica seria a utilizagio do pla-
nejamento intra-urbano; ja se viu que elevadas densidades demo-
graficas tendem a alterar a qualidade do meio ambiente, particular-
mente em paises subdesenvolvidos. Tentativas no sentido de evitar
a deterioracio de certas dreas seriam entio desejdvels, incluindo-se
al o planejamento da expansio urbana e incentivos 4 relocalizagio
da populacgio. Da mesma forma, as zonas centrais devem ser reserva-
das para atividades econdémicas bem determinadas, a fim de que
nio se sobreponham os diversos agentes poluidores.

22 Veja, por cxemplo, Lawrence J. White, “American Automotive Emis-
sions Control Policy: A Review of the Reviews”, in Journal of Environmental
Econontics and Management, vol. 2, n.2 4 {abril de 1976) , pp. 281-246.

23 ¥ uma das vias utilizadas nos Estados Unidos, através do Clean Air Act
Amendments of 1970,

2t Fwolun M. Angelletti, “Transmogrification: State and Federal Regulation
of Automotive Air Pollution”, in Natural Resources Journal, vol. 13, n? 8 (julho
de 1973) . pp. 448-479,
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Tais observacbes conduzem ao problema da poluigio industrial
propriamente dita. No Brasil, j4 sc observou a auséncia de legislucdo
federal abrangente, que ¢é nccessaria, tendo em vista a possibilidade
de competicio ndo regulada entre Estados ¢ municipios, através da
adocio de normas menos severas em alguns locais do que em outros.
Verifica-se ainda que a concentragiio industrial — significativo fator
da poluicio ambicnial — ndo apresenta indicios de préxima desa-
celeragiio, assim como a utilizagio mista do solo PENDANECe COMO
a regra da industrializagdo nos principais centros. Todas essas ca-
racteristicas estio associadas & polui¢io ¢ nio podem ser combatidas
por medidas isoladas ¢ de curto prazo.

No curto prazo, € possivel a implantacio de legislacio adequada,
contendo as normas reguladoras da emissio de poluentes, e dife-
renciando as dreas segundo essas emissdes. E também vidvel o esta-
belecimento da obrigatoricdade de instalaciio de equipamentos, em
grandes firmas poluidoras, que jd estio identificadas. E sabido que
$30 poucos os setores allamente poluidores em gue os custos de
implantacio de fais equipamentos representam parcela expressivi
dos investimentos, de modo que se pode garantir a cxeqiiibilidade
deste procedimento na maiotia dos casos considerados graves,

Ainda no curto prazo, ¢ possivel a sclecdo de drcas e de setores
de maneira a impedir novos investimentos em zonas onde a emissdo
de polucntes ji tenha atingido niveis elevados. Em outras palavras,
o setor publico pode dispor de um direito de veto que implique
uma selegio de investimentos apoiada na observacio do comporta-
mento das varidveis que agem sobre o meio ambientc.

Obviamente, tal politica deve estar inter-relacionada com as de-
mais politicas governamentais, visto que a desaceleragio do cresci-
mento, que se seguird, terd a sua contrapartida na procura de mio-
de-obra, que caird, Como as dreas congestionadas sio as que recebern
maior quantidade de migrantes, deve-sce complementar essas me-
didas com outras quc evitem o desemprego.

Com isso, témr-se os problemas caracteristicamente de longo prazo,
de onde ressaltam diversas linhas de acio. Em primeiro lugar, no
longo prazo ¢ possivel programar a introdugiio de equipamentos
antipoluentes, estendendo-se a obrigatoriedade de sua instalagio.
Seja no que toca aos “novos” empreendimentos, seja no que diz
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respeito aos projetos de expansio, deve-se dedicar maior atengiio aos
seus efeitos sobre o meio ambiente, introduzindo-se, assim, um cri-
tério adicional na avalia¢lio de projetos por parte dos drgios o
setor publico,

Além disso, devese orientar as politicas industrial ¢ regional/ur-
bana no sentido de farer surgir estimulos & desconcentragio indus.
trial. Esta, como se viu acima, pode assumir um cardter limitado,
0 de uma relocalizagio intrametropolitana, através do abandono de
certas dreas ¢ da escolha de sitios ainda livres. Neste caso, nio
s¢ pode garantir sua efetividade u longo praro, a menos que esteja
combinada com outras politicas.

Um alcance mais amplo seria ohtide caso se tratasse eletivamente
de uma politica de desconcentragio regional. Nesta alternativa, jdi
nio se pode falar em politica ambiental, pois trata-se, na realidade,
tla exccugio de uma politica regional e urbana, envolvendo multi-
plos aspectos, geralmente conhecidos. Observa-se mais uma vez, poi-
tanto, que os problemas relativos ao meio ambiente transcendem
08 aspectos puramente ecoldgicos para se fixarem em wm quadro mais
amplo, que é o da conjugacio das diversas politicas governamentais.

Tais seriam os tdpicos mais relevantes, no que toca aos problemas
econémicos relativos ao meio ambiente. E facilmente observiavel que
o tema € bastante amplo, dominando a pluridisciplinaridade, mas
que as diversas diretrizes que eventualmente far-sc-io necessarias nio
prescindem da andlise econdmica, que procurard estimar os custos,
4 rentabilidade e, conseqiientemente, a exeqiiibilidade das politicas,
em seu conjuntc.
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