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Algumas notas sobre exportacoes e
desenvolvimento regional *

JoHN REpwoon [II *#

1 — Introducio

E amplamente reconhecido o cenflito freqliente cntre os objetivos
do crescimento e da distribuicio da renda das politicas nacionais
de desenvolvimento. O mesmo conflito ocorre também no tocante
A distribuiciio entre individuos e grupos sociais, e entre regides. A
tendéncia para a concentragio espacial da populacio e das arivi-
dades econdémicas e, dai, da renda, pelo menos durante a fase de
industrializagio do processo de desenvolvimento, encontra-se bem do-
cumentada na literatura pertinente.! Geralmente considera-se o se-
tor publico, através de sua participacio direta e indireta na econo-
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1 G. Myrdal, Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas {Rio de Janeiro:
Editora Saga, 1972) ; A. O, Hirshchman, Estratégia de Desenvolvimento Econdmice
{Rip de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961); J. R. P. Friedmann, Regional
Development Policy: A Case Study for Veneruele (Cambridge, Massachuset(s:
The MIT Press, 1966) ; W. Alonso, “Urban and Regional Imbalances in Economic
Growth”, in Eeonomic Development and Cultural Change, vol. 17, n? 8 (outu-
bro de 1968); J. Williamson, “Regional Inequality and the Process of National
Devclopment”, in Economic Development and Cultural Change, vol. 13, no° 4
(julho de 1965) . Sobre a questio eficiéncia/eqiiidade, ver W. Alonso, “Equity
and its Relation to Efficiency in Urbanization®, in J. ¥. Kain (ed), Essays in
Regional Econemies (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1972) ;
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mia, como o principal mecanismo compensatorio ou redistributivo.
Um dos objetivos tradicionais e fundamentais da politica de de-
senvolvimento regional — e da de desenvolvimento geral, por con-
seguintc — consiste na minoracio dos desequilibrios espaciais
de renda mediante alocacio de recursos publicos, de modo a
favorecer setores subdesenvolvidos da economia espacial, mesmo que
isso implique, a curto prazo, algum custo para a taxa global de
crescimento . ?

O papel do setor pablico na exacerbacio de desequilibrios regio-
nais, por outro lado, nio ¢ tio reconhecido, nem também o con-
flito entre a politica regional — que busca redistribuir renda e ativi-
dade econdmica no espaco — e as politicas de desenvolvimento mais
gerais, cujo impacto sobre o crescimento regional ou a alocagio es-
pacial de recursos, conquanto substancial, ¢ nio raro ignorado ou
considerado sccunddrio.® Essas politicas essencialmente macroecond-
micas, ou setoriais, argumenta-se, devem ser também consideradas

‘

como politicas de desenvolvimento regional “implicitas” e levados

em conta seus efeitos distributivos espaciais cm todas as tentativas de
definir uma estratégia nacional de desenvolvimento regional ou
de urbanizacio.* Na verdade, sem consideracio explicita do im-

W. Alonse, “Fhe Economics of Urban Size", in Papers and Proceedings of the
Regional Science dssociation, vol, XXVI (1971); K. Mera, “On the Concentration
of Urbanization and Economic Efficicncy”, Working Paper n.® 74 (International
Bank for Reconstruction and Development, mar¢o de 1970); e H. Tolosa,
“Macroeconomia da Urbaniza¢io Brasileira™, in Pesquisa e Planejamento Eco-
ndémico, vol. 3, n.9 3 (outubro de 1973).

2  Por exemplo, Hirschman, op. cit., Capitulo 10, Friedmann, ep cit., Parte I,
¢ 1. Babarovic, “Development Poles and Rural Marginality in Brazil: Toward
a Definition of Regicnul Policy”, in G, Geisse e J. Hardoy (eds), Latin Ame-
ricen Urban Research, Beverly Hills, California: Sage Publications (1972). Sobre
0s custos da redistribui¢io no ¢aso brasileiro, ver J. Hicks, “A Taxa Social de
Desconto e o Objetivo de Distribuigio de Renda”, in Pesquisa ¢ Planejamenio
Econdmico, vol. 3, n® 4 {dezcmbro de 1973) .

8 J. Redwood III, “Implicit Policies of Regional Development in Brazil”,
dissertacio de Ph.D (University of California, Berkeley, Department of City &
Regional Planning) , em andamento.

4 Sobre a idéia de politicas regionais ou de urbanizagic “implicitas’, ver
W. Alonso, “Problems, Purposes, and Implicit Policies for a National Strategy
of Urbanization”’, Working Paper n.® 158 (University of California, Berkeley,
Institute of Urban and Regional Development, agosto de 1971) .
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pacto espacial das politicas seloriais, os desejados efeitos redistribu-
tivos dos programas de desenvolvimento regional podem muito bem
ser neutralizados ou, na melhor das hipéteses, ter consideravelmente
reduzida sua eficdcia potencial .

No presente trabalho propomo-nos a examinar as conseqiiéncias
e implicactes regionais de um aspecto especifico da atual politica
brasileira de desenvolvimento, ou seja, a promogio e diversificagio
das exportagdes. Os efeitos desta politica até os dias correntes ¢
suas provaveis tendéncias serfo analisados & luz dos atuais objetivos
da politica explicita de desenvolvimento regional. A promogio das
exportagbes constitul cxemplo especialmente apropriade de uma
politica regional implicita no caso brasileiro porque produz um
forte impacto espacial diferencial e porquc ¢ elemento crucial da
estratégia nacional de crescimento até o fim desta década. A andlise a
seguir ¢ mals indicativa do que exaustiva e feita na esperanga de
que induza a pesquisas mais profundas sobre a relagio entre politi-

cas de desenvolvimento espacial e nio-espacial.

2 — Estratégia de promocao das exportacdes

Um dos aspectos mais importantes da politica brasileira recente de
desenvolvimento tem sido sua crescente preocupagio com a ex-
pansio da producio para os mercados externos. Um dos formulado-
res da atual estratégia de desenvolvimento, Mario Henrique Simon-
sen, por exemplo, ohservou que apds o colapse econdmico do inicio
da década de 60, firmouse a convicgiio crescente de que o Brasil
precisava “extroverter” sua estratégia de desenvolvimento, dando
atengio especifica & questio da promocio de exporta¢des.® De acordo
com Simonsen, por tras dela havia a convicgio de que seria muito
difictl para o Pais reduzir signilicantemente ainda mais seu coefi-
ciente de importagdes, dada a aparente exaustagdo das possibilidades

"

3 M. H. Simonsen, “O Modelo Brasileiro de Desenvolvimento’, in Simonsen
e R. Campos, 4 Nova Economia Brasileira (Rio de Janciro: Livraria Jos¢
Olympio Editora, 1974} .
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de substitui¢io de importacoes na esfera dos bens de consumo, ¢ o
recenhecimento de que o crescimento das vendas de produtos bra-
sileiros no exterifor constituia condigio necessiria para a absorcio
continua de alto volume de capitais estrangeiros.

Além de carrear divisas em volumec suficiente para permitir o
aumento da importacio de rccursos maturais ¢ bens de capitais, e
possibilitar o ingresso acelerado de empréstimos externos e inves
timentos diretos sem o risco de tensio cxcessiva no balango de pa-
gamentos, os motivos fundamentais da campanha de promocio das
exportagdes incluiam também a absor¢do de capacidade produtiva
industrial ociosa em meados da década de 60 e a criacio de uma
fonte de demanda futura de uma maior produgfio interna, encora-
jando, dessa maneira, escalas de produgio e custos médios mais bai-
xos, resultando tudo isso em maior eficiéncia e aumento da compe-
titividade intcrnacional da indistria brasileira.® Mais especificamen-
te, os objetivos da politica externa de comércio, da forma definida
pelo CONCEX (Consclho de Comércio Exterior) em 1968 foram
os seguintes: 1) aumento da competitividade dos produtos brasileiros
em geral; 2y diversiflicacio das exportagdes, em especial na direcio
de produtos manufaturados e semi-acabados; 3) diversificagio e ex-
pansio dos mercados externos; 4) manutengio de um suprimento
adequado de matérias-primas imporiadas, bens intermedidrios e de
capital, a precos estaveis, a fim de nao pdr em risco a industria-
lizagdo .7

Na consecuciio desses objetivos, o Governo Federal concedeu uma
série de incentivos ¢ subsidios a fim de encorajar a expansio de
exportagbes de produtos primidrios € “niio-tradicionais”, bem como
para facilitar a accleragio da produciio de artigos tradicionais da

pauta, tais como caf¢, agticar, cacau e minério de ferro. Os princi-

¢ W, Suzigan, R. Bonelli, M. H. T. T. Horta ¢ C. A. Lodder, Crescimento
Industrial no Brasil: Incentives e Desempenho Recente, Colegio Relatdrios de Pes-
quisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974), n. 26, Parte II, Capitulo IT.

7 C. von Docllinger, H. B. de C. Faria e L. C. Cavalcanti, A Pclitica Brasi-
leira de Coméreiv Exterior ¢ seus Efeitos: 196773 Colecio Relatérios de Pes-
quisa (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1973). n.o 22, p. M.
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pais instrumentos da politica de exportagio, definidos entre 1964
e 1971, foram os seguintes:

1) medidas fiscais e crediticias diretas, incluindo isengio ¢ cré-
ditos no pagamcnto de imposto de renda e impostos federal ¢ es-
taduais de valor adicionado (JPT e ICM}, bem como financiamento
preferencial de projetos de desenvolvimento de exportagoes;

2) politica cambial, especificamente a adogdo de taxas {lexiveis
através de minidesvalorizacbes em hase regular apds meados de 1968;

%) medidas indiretas, tais como a “deshurocratizagdo administra-
tiva” dos regulamentos relativos ao comércio externo, promogio go-
vernamental direta de produtos de exportagio no exterior (e o finan-
ciamento de campanhas semelhantes de promogio pelus empresas
privadas), estudo das potenciais oportunidades de exportagio, e
melhoramentos na infra-estrutura de transporte ¢ comercializacgio —
como, por cxemplo, os “corredores de exportagio” a fim de me-
lhorar as instalacdes ferrovidrias e portudrias de regides especializa-
das na producio para os mercados externos.® Entre 1972 e 1973,
diversas outras medidas foram tomadas para benefliciar o setor ex-
portador €, em especial, os exportadotes de bens manufaturados.
Entre elas figuraram incentivos a transleréncia de cmpresas indus-
triais estrangeiras para o Brasil com a finalidade exclusiva de pro-
duzir para exportagio, ¢ a formagio de trading companies. Os in-
centivos setoriais incluiram beneficios fiscais aos produtores de pro-
dutos minerais processados, veiculos e navios para venda externa.®

‘T'odas as indica¢des s30 no sentido de gue permanecerdoc em vigor
os incentivos 4 promogio de exportaches. A expansio das vendas
externas continua a ser um importante objetive da politica econd-
mica, da forma exemplificada pelo IT Plano Nacional de Desenvol-
vimento (II PND), que cita como uma de suas principais metas
um nivel de exportacdes da ordem de USH 24 bilhoes em 1980, em
comparacio com um total de US$ 2,7 bilhdes em 1970.19 A maior

& Ibid., pp. 28-24.
% Ibid., pp. 34-43.

10 Republica Federativa do Brasil, Projeio do 11 Pleno Nacional de Desen-
wvolvimento (PNIY) — 1975-71979 (RBrasilia, sctembro de 1974) . Quadro IT1, p. 103,
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parte desse aumento, de acordo com o planu de desenvolvimento,
terd origem no desempenho das exportagdes de manufaturados, pro-
gramadas para se expandir de US§ 670 milhdes em 1970 para
US$ 14,8 bilhoes em 1980, representando, na década, um aumento
de 2.000 por cento. E esperado wm aumento de 8009, nas exporta-
¢oes totais em comparagio com um crescimento de 1709, do PNB
entre 1970 e 1980. Se essas metas forem alcancgadas, em 1980 o valor
das cxportaches totats equivalerd a 17,49 do projetado PNB, em
conmparagio com aproximadamente 5,39, do produto interno uma
década antes. C'onquanto Se possa prontamente argumentar que essas
metas sio ambiciosas demais para serem consideradas realisticas, nio
se pode negar que a “extroversio” do modelo brasileiro transformou-
se em uma das principais preocupagdes — se nio a principal — dos
formuladores da politica cconémica. Tampouco se pode ignorar
que grande parte do esperado crescimento do produto nos préximos
cinco anos relacionar-se-d com a expansio da presenca brasileira em
mercados externos.

O 11 PND ¢ muito especifico sobre os produtos manufaturados de
exportacio que serfio cstimulados. Entre os bens a serem crescente-
mente vendidos na segunda metade da década de 70 figuram gran-
des computadores e minicomputadores, navios, automéveis e ou-
tros vefculos, motores, equipamento agricola e de transporte, maqui-
nas-ferramenta e instrumentos, produtos de aco, relogios e instru-
mentos de precisio, outros equipamentos e bens de capital. 1! As ex-
portagbes primdrias nio-tradicionais a serem estimuladas incluem
soja e farelo de soja, algedio, carne, amendoim, 1i e arroz. 12 Real-
mente, um dos objetivos-chave da atual estratégia de desenvolvimen-
to, além da expansio da exportacio de manufaturados, ¢ cumprir a
vocagdo brasileira de fornecedora de produtos agricolas aos merca-
dos mundiais. Dessa maneira, tanto as exportagies primérias como
industriais devem crescer significativamente por volta de 1980.

11 Ibid., p. 82.

12 Para detalhes ulteriores, ver €. von Doellinger ¢ H. B. dec C. Faria,
Exporiagdes de Produlos Primdrios Ndo-Tradicionais, Série Monogrifica (Ric
de Janeiro: IPEA/INPES, 1971), no® 3, ¢ J. M. de Barros, FExportacdes de
Produtos Primdrios Ndo-Tradicionais, Séric IPE (840 Paulo, 1974), Mono-
grafia V4,
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3 — Objetivos da politica de desenvolvimento
regional

Outro dos principais objetivos do 1L PND ¢ a “redistribuicio da
renda entre pessoas ¢ regides, simultaneamente com o crescimento
econdmico”.'¥ O principal mecanismo destinado a redistribuir a ren-
da no espaco (direta e indiretamente através da redistribuicio da
populaciio e das atividades econémicas) é o Programa de Integragio
Nacional que, através de investimentos publicos em transporte e
outras obras de infra-estrutura, transferéncias de receita federal para
Estados de baixa renda, e incentivos fiscais ao setor privado, pro-
cura atingir objetivos espaciais gerais como integragio territorial,
unidade geopolitica, e convergéncia inter-regional de renda. Mais
especificamente, através da abertura de estradas de rodagem, cons-
trucio de instalacBes portudrias e usinas de energia elétrica, imple-
mentacio de projetos de irrigagio e formagio de empresas agricolas,
o Governo Federal procurara elevar os niveis de renda em regides
subdesenvolvidas e despovoadas, ao mesmo tempo ampliando e in-
tegrando o mercado interno. As dreas geograficas especificas a serem
beneficiadas pelos programas regionais compreendem o Nordeste,
que se caracteriza por baixos niveis de renda e produtividade, ex-
cedentes relativos de populacio e condigdes climdticas adversas que
impedem qualquer expansiio significativa da atividade agricola sem
dispendiosas modificacdes na tecnologia, e a Amazdnia e o Centro-
Qeste, que consistem, na sua maior parte, de regides subdesenvolvi-
das, mas com recursos potenciais em minerais € agricultura. Em con-
junto, essas dreas respondem por 829, da extensio territorial do Palis,
409, de sua populagio, mas contribufram com apenas 23%, do pro-
dute total em 1970.

A finalidade geral da politica regional, da forma esbogada no
If PND, ¢ conseguir uma utilizacio mais eficiente dos fatores” de
produciio em #reas atualmente periféricas & parte em mais ripido
desenvolvimento da cconomia espacial. De acordo com o plano, o
Nordeste, a AmazOnia e o Centro-Oeste sio encarados como uma

R

tmica unidade dentro do contexto da politica geral de desenvolvi-
18 I PND, p. 21,
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mento e no tocante a fluxos de fatores e bens. O principal objetivo
da politica de desenvolvimento para essas regides consiste em obter-
s¢ uma combinagio mais eficiente de terra, trabalho e recursos na-
turais, isso em grande parte através da redistribui¢io da populagio
(como reagio 2 escolhida localizacio de investimentos publicos e
aplicagio de fundos de incentivos fiscais), do Nordeste para a [ron-
teira mineral e agricola do Norte ¢ Centro do Brasil. Os fluxos
de produtos entre as regides periféricas ¢ o Centro-Sul, bem como
os fluxos de capital e tecnologia das 4reas mais descnvolvidas para
as menos avangadas, sio igualmente considerados na estratégia de
descnvolvimento regional. Nio obstante, os investimentos e progra-
mas regionais especificos descritos no IT PND restringem-se guase
exclusivamente ao Nordeste, Norte e Centro-Oeste,

Destaca o II PND que o Brasil se encontra no momento empenhado
em um dos maiores — senio o maior — programa de desenvolvi-
mento regional em todo o mundo. Desenvolvendo novas 4reas e en.
corajando a desejada e mais eficiente combinagio de fatores pro-
dutivos através da implantacio de infra-cstrutura fisica e subsidios ao
capital, a estratégia de desenvolvimento regional definida no plano
procura assegurar o aumento da participacio das regies de fronteira
nos produtos naturais, bem como aliviar as pressdes demogriticas no
Nordeste, induzindo, dessa maneira, uma redistribui¢io da renda no
espago. A fim de que melhore sua posiciio rclativa no tocante 2 dis-
tribuigio especial da renda, é necessirio que o Nordeste cresca a
taxas superiores a 109, ao ano, principalmente como resultado de
substanciais investimentos publicos e continua utilizacio de incenti-
vos [iscais com a finalidade de atrair inddéstrias para a regio. 1+ A
finalidade subjacente a tais medidas ¢ a convergéncia dos niveis dc
renda regional e a disseminagio da atividade econdmica (e da po-
pulagio nos casos da Amarénia e do Centro-Oeste) para dreas atual-
mente menos desenvolvidas, juntamente com a cxpansao geral do

mercado nacional.

14 Ibid., pp. 53-b%. Para wna discussio dos resultados da politica de incentivos
fiscais no Nordeste até esta data, ver D, E. Goodman e R. Cavalcanti de Albu-
querque, Incentives & Indusirializac@o ¢ Desenvolvimenio do Nordeste, Coleciio
Relatérios de Pesquisa (Rio de Janciro: IPEA/INPES, 1974y, n.° 20.
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4 — Resultados gerais da politica de exportacdo:
1967/74

De fato, tém sido impressionantes os resultados da politica de cx-
portagdes. Conforme indica a Tabela 1, o valor das exportagoes
totais praticamente quintuplicon entre 1967 e 1974, enquanto as
exportacoes de produtos industrializados cresceram seis veres em va-
Jor entre 1967 e 197%. A expansio das exportagdes foi mais espe-
tacular desde 1971, embora o ritmo do crescimento das mesmas
declinasse algo em 1974, O aumento da participagio de produtos
nio-primarios na receita de exportagio ¢ ilustrado pela Tabela 2, jun-
tamente com a participagio decrescente do café no valor total das ex-
portagdes desde meados da década de 60. O crescimento relativo das
exportucdes primdrias ndo-tradicionais ¢ mostrado também na parte B
da tabela. No periodo considerado, as exportages expandiram-se
a4 uma taxa mdédia anual de 19,397, em comparagio com um crescl-
mento médio do PNB de 9 a 109, a0 ano, ou aproximadamente o
dobro da taxa de expansio do produto nacional como um todo.

Tapera 1

Evolucido da receite total das exporlegdes ¢ da exportago de
manufaturados, 1967174 (em US§ bilhdes)

\ Exportagges Totais Exportacio de Manufaturades
Anc
YValor Indice YValor Indice

1967 1654 100 343 100
1968 1 881 114 g8l 111
1969 2311 140 495 144
1970 273 166 666 194
1971 2003 176 821 239
1972 3989 241 1233 339
1973 6 201 375 1941 566
1974 TITl 470 - ---

FONTE: Conjuntura Keondmira, vol, 29, n.* 1 (janeira de 1975).
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TapeLA 2
Composicio das exportagies, 1967173

A — Por tipo de produto, 1967]72

1967 1968 1969 1970 1971 1972

Agricultura. ... ... .. 63,3 63,5 60,9 56,5 47,9 44,8
Indistria Tradicional. . . . . 19,1 20,8 21,3 20,5 24.6 31,4
Inddstria Moderna. .... .. 6,8 5,1 6,0 87 87 10,3
Mineragio. ...... ... ... 9.0 9,1 9,8 11,5 12,3 10,4
Diversos.. ............... 1,8 1,5 2,0 2,8 6,5 3,1

Total. . ........ ... 100,0  1060,0 1000 1000 1000  100,0

FONTE: C. von Doellinger, et al, A Politica Brasiletra de Comiredo Erterior
¢ seus Efeilos: 19687/73, Coleciio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1974), n. 22, Tabela V.3, p. 77.

B — Distribuicdo dos principais produtos primdrios de exporiagdo
{por valovy, 196773

1967 1868 1969 1570 1971 1972 1973

Café............ 427 41,2 35,2 31,3 26,8 24,8 20,7
Algodao.. .. . ..., 55 7.0 83 5,6 48 4,7 3,5
Came......... . 0,2 0,7 1,2 2,3 3,4 4,2 1,3
Cacau........... 3,7 2,5 4,6 2.9 2,2 L5 1,4
Acdicar... . ... ... 5,1 5,6 5,1 4,8 5,1 7.9 7,3
Boja... ... ... 1,8 0,3 1,3 1,0 0,2 3,2 &0
Bisal......... ... 1,0 0,9 0,7 0,6 0,5 0,6 1,0
Gleo de Mamona 14 1,9 2,0 1,4 1,4 14 2.0
Farinha de Soia. 0,6 1,0 0,1 1,6 2,9 3,8 6,8
Milho..,..... ... 1,3 3,0 1,4 3,0 2,6 0,3 0,1
¢ do Tcotal..... 63,3 64,0 61,0 57,5 50,5 52,1 52,1

FONTES: 19671972, C. von Doellinger, ef. al,, A Politica Brasileira...,
op. cit., Tabela V.6, p. 83; 1973: CACEX, Erportacdo Brasileira - - 1973, p. 64
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Como reconhece o 1L PND, a ripida taxa de expansio do comer-
cio externo foi um dos principais fatores responsdveis pela acelera-
¢io e manutenciio do crescimento nacional. Segundo o plano, mes-
mo que as exportagdes tivessem representado uma parte relativa-
mente pequena do produto interno — da ordem dc 79, entre 1970 ¢
1973 — devido ao seu crescimento intensivo c efeitos diretos e indi-
retos sobre o produto interno, foram de “grande importancia” como
determinantes da taxa global de crescimento.!® As exportagdes de
bens manufaturados, juntamente com a de produtos agricelas ndo-
tradicionais, em especial a soja, o algoddo ¢ a carne, foram responsa-
veis por grande parte desse desempenho dinimico. Mais especifica-
mente observa Von Doellinger que a despeito da crescente partici-
pacio dos produtos industrializados, os bens primidrios foram os
principais responsaveis pelas altas taxas de crescimento das exporta-
¢oes, representando os produtos agricolas e industriais tradicionais
apenas dois tercos do incremento das exportagdes no periodo.?® Es-
pecialmente digno de nota (na parte B da Tabela 2) ¢ o cresc-
mento recente de produtos como a soja, o farelo de soja ¢ o agiicar,
bem como da carne até 1972 e do milho entre 1968 e 1971. O de-
clinio na participacio relativa do café reflete a taxa de crescimento
mais rapida da reccita de outros produtos primdrios, e nao gual-
quer decréscimo absoluto no volume de café vendido aos mercados
externos. O Unico ano cm que ocorreu um declinio real na produ-
cio de café para exportagio foi em 1970.

A expansio da receita de exportagio constitui fun¢do de mudangas
nos precos e na producio. Entre 1969 e 1973, os precos de exportagao
em conjunto cxpandiram-se com maior rapidez do que a produgio
cm 1970 ¢ 1975, acontecendo o cposto em 1969, 1971 e 1972, As
razdes entre preco anual e mudangas na producio, no que interessa
As exportacbes totais e produtos basicos, decompostos em cal¢, mi-

nério de ferro e outros, bem como em bens semi-acabados ¢ manufa-

15 II PND, p. 25.

18 C. von Doellinger, ¢! al., A Politica Brasileira..., op. cit., Capitulo V7
ver também Doellinger, H. B. de C. Faria, R. N. M. Ramos e L. C. Cavalcanti,
Transformacio da Estrutura das Exportacbes Brasileiras: 196170, Colegio Rcla-
térios de Pesquisa (Rio dc Janeiro: IPEA/INPES, 1973), no 14
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turados no periodo, constam da Tabela 3. Os precos expandiram-se
a0 méximo em relacio & producio para a exportacio cm 1973 o,
dessa maneira, explicam grande parte do substancial crescimento da
receita das vendas externas naqucle ano. Conforme indica a linha
{inal da tabela, os aumentos dos pregos relativos foram mais impor-
tantes para a expansdo das exportacdes de produtos primarios do
que de bens industrializados apos 1969 e, em especial, em 1970 ¢
1972, Em amhbos os anos, essa sitnacio refletin grandes aumentos
nos precos do café em relagio i producio. Em 1978, por outro lado,
0§ aumentos de precos dos bens scmi-acabados foram igualmente
importantes, em relagio ao comércio de produtos primdrios, ¢om
exce¢do do café e do minério de ferro. O comportamento dos pregos
relativos de exportagdes primdrias especilicas seri discutido com mais
detalhes abaixo, juntamente com a andlise das origens regionais des-
ses produtos. De modo geral, coutudo, pode-se observar que du-
rante todo o periodo foi o crescimento da produgio, € nio dos pre-
€08, o principal responsivel pela expansio da receita de cxportacio
de manufaturados e de minério de [erro nos mercados externos, en-
quanto os aumentos de preco cxplicam o grosso do crescimento do
café e de alguns produtos primdrios.

TABeLA 3

Razdo entve preco de exportacio e mudancas na producio,
por tipo de produlo, 1969/73 (.AP/AQ)

1969 1970 1971 1972 1973

Total. .. ... . 0,80 1,08 0,92 0,06 1,26
Produtos Bdsicos. ... .. 0,849 1,18 0,92 1,01 1,30
Caté. ... ...... ... .. 1,03 157 0,72 1,24 1,21
Minério de Ferro. ... .. 0,60 0,83 0,92 1,01 0,72
Diversos.. .......... . .. 0,78 0,93 1,21 0,86 1,51
Industrializados (IND)., 0,91 0,74 (h89 (5,82 1,12
Semi-Acabados.. ... ... 1,11 0,85 1,03 0,94 1,52
Manufaturadoes... ... ... 0,73 0,66 0,80 77 0,99
BP/AND. ............. 098 1,54 1,03 1,23 1,16

FONTE: CACEX, Exportacde Brasileira - - 1673, pp. T1-72
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5 — Impacto regional da promogdo das exportacoes

De diversas maneiras a politica de exporta¢des afeta o desenvolvi-
mento regional,’” Em primeiro lugar, na medida em que determina-
das dreas produzem, em graus diferentes, mercadorias para os mer-
cados externos, as politicas de promocio produzirio necessariamen-
te um efcito diferencial sobre o crescimento regional. A campanha
de expansio das exportagdes, por conseguinte, beneficia mais certas
partes da economia espacial, ou em detrimento de outras. Isso ocorre
em especial no caso em que a promogio de exportagbes é seletiva no
sentido em que regiées que produzem bens cspecialmente estimula-
dos pela politica oficial — bens manufaturados, por exemplo, no
caso brasileiro — recebem relativamente maiores beneficios do que
outros. Os beneficios assumem a forma de geragio direta e, através
de cfeitos multiplicadores, indireta de renda € emprego, incentivos
locacionais, investimentos complementares, ¢ mudangas nas tecnolo-
gias de produgdo, as quais, todas, 4o longo do tempo beneficiam
ainda mais as regides que se especializam na produgio para a cx-
portagio em comparagio com as que nao o fazem.

Desta forma, da perspectiva regional, o impacto diferencial das
politicas geral e seletiva de expansio das exporlacdes provavelmente
serd substancial, enquanto elas continuarem a atuar como incenti-
vos cficazes as decisbes de investimento e alocagdo de fatores, Esse
cleito diferencial sobre o espago serd, com toda probabilidade, ainda
maior no caso de manufaturados para exportagiio, para os quais sio
importantes, sc nio necessdrias, as economias de escala e aglomera-
¢io a fim de assegurar a competitividade internacional. Além disso,
na extensio em que os subsidios 4s exportagdes e outros incentivos re-
sultam em processos de produgio que exigem mais capital ou tec-
nologia sofisticada nas industrias induzidas a concorrer em mercados
externos, ¢ na extensdo em que essas industrias sio diferencialmente

17 Para wma discussio tedrica da relagiio entre exportagdes e crescimento
regional em geral, ver S. Schickler, “A Teoria da Base Econdmica Regional: Aspec-
tos Comceituais e Testes Empiricos”, in . R. Haddad {ed), Planejamento
Regional; Mélodos e Aplicacdo ao Caso Brasiieiro, Série Monogrifica (Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1972), n” 8, e H. W. Richardson, Elementos de Economia
Regional (Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973), Capitulos 1 ¢ 2.
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distribuidas (isto ¢, concentradas) no espaco, tais caracteristicas se-
rdo também necessariamente desiguais no espago, pelo menos no
inicio, contribuindeo, dessa maneira, para exacerbar os desequilibrios
regionais.

Muito embora a expansio da produgiio para os mercados externos
estimule em graus diferentes as economias locais ou regionais — se-
jam elas agricolas ou urbanas — um segundo resultado provivel da
promocio ¢ a cfetiva transferéncia de uma parte da economia cs-
pacial para outra. Uma das finalidades basicas de todas as estraté-
gias de fomento das exportaces é gerar receitas de divisas suficientes
para financiar a2 importagio de matérias-primas e bens de capital ne-
cessarios para sustentar a politica de industrializacio interna. Na
medida em que as importages forem financiadas pelas receitas de ex-
portacio e utilizadas em outras regides que nido aquelas que produzi-
ram os produtos exportados que geraram tal receita, isso implica
uma redistribui¢do indireta do potencial de desenvolvimento das
tltimas para as primeiras. Em suma, o capital realmente gerado em
uma parie da economia espacial é aplicado em outra com beneficio
relativo da regiio importadora. Além disso, essas regides beneficiar-
se-do também com a tecnologia ou as inovagbes corporificadas nos
bens de capital ou intermediarios jmportados, que sio em seguida
incorporados i sua estrutura produtiva com maior rapidez que em
outras areas.

A terccira maneira como a promogio de exportacdes produz efeito
diferencial sobre o desenvolvimento regional relaciona-se também
com distribuigio espacial desigual da producfio para a exportacio.
Na medida em que os investimentos do Governo na infra-estrutura
fisica {izerem parte da campanha de promocio, produzirio efeito
benéfico nas regides em que se localizam, e por si mesmos (através dos
efeitos renda ¢ emprego) em comparagio com outras dreas geogri-
ficas que nio recebem investimentos semelhantes. A construcio ou
ampliagio de estradas de ferro, de rodagem, portos e armazéns, por
exemplo, beneficia diretamente as regides em que se localizam me-
diante reducio dos custos de transporte e distribuiciio e, destarte,
induzem expansio ulterior da producio tanto para o mercado exter-
no como interno. Dessa maneira, conforme observou Barat, tendem

a reforcar as tendéncias espontincas para especializacio regional na
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producio para a exportagio, melhorande simultaneamente os siste-
mas de comercializagio ¢ comunicagio internos da regifio. "

Em suma, a politica de promogio de exportacdes produzird, tudo
indica, um significativo impacto sobre a distribui¢io espacial dos
recursos e fambém contribuird para a campanha geral de crescimen-
to nacional. Nio obstante, o desenvolvimento regional nioc ¢é geral-
mente considerado como um dos cbjetivos dessa politica e, via de re-
gra, ignoram-se suas conseqiiéncias distributivas regionais. No res-
tante deste artigo, passaremos revista 4 evidéncia empirica relativa
ao impacto regional da recente campanha de promogio das exporta-
¢oes no Brasil. Na conclusio, esses resultados serio comparados
com os objetivos da politica explicita de desenvolvimento regional.

6 — Efeitos da politica de exportagées sobre o
desenvolvimento regional do Brasil:
primeira aproximacio de analise empirica

O impacto regional da politica de promogio das exportagdes no
Brasil pode ser exemplificado com referéncia a vdrios tipos de indi-
cadores. Pode-se obter uma primeira impressio examinando-se a dis-
tribuigiio regional das importagées (por porto de embarque) cm
termos das receitas totais entre 1964 ¢ 1975. A Tabela 4 compara a
situagdo em 1964 com a vigente em 1970 e até 1973, indicando mu-
dancas na década e, mais especificamente, antes e depois de 1970,
Nota-se uma clara tendéncia de aumento da participagio rclativa
do 5Sul na producao total para cxportagio em todo o periodo, as
expensas de todas as demais regides, com exce¢io do Centro-Oeste,
mas em especial do Nordeste e Sudeste. Subdividindo-se a década,
contudo, torna-se claro que a parcela relativa do Nordeste declinou
muito desde 1971 — ou, em outras palavras, desde o espetacular au-
mento global das receitas de exportagio — enquanto a do Sudeste
melhorava de fato entre 1971 e 1973, Em resumo, parece que o Sul

18 J. Barat, “Corredores de Transporte e Desenvolvimento Regional”, in
Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol, 2, n® 2 (dezembro dc 1972) .
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Tarrra 1

Distribuicdo regional das exportages (pur regido de embarque)

Regiao 1964 1970 1971 1972 1973 1064/73  1970/73
Norte.... ... .. 2.9 29 3,3 24 L9 —1,0 1,0
Nordeste..... 156 139 139 13,6 118 —38 —=21
Sudeste. ... ... 55,7 54,8 537 549 340 —37 08
Sul.......... 237 280 285 284 316 7.9 3.6
Centro-Qeste. . 0,2 0,3 0,6 7 a,7 0,5 04
Brasil.. ... ... 100,0 160,0 106,0 100,0 100,0 - —

FONTES: 1964/1970: C. von Doellinger, ef al., Transformacio da Estriu-
tura das Exportagses Brasileiras: 1964170, Colecao Relatorios de Pesquiza (Rio de
Janeiro: IPEAJINPES, 1973), u.e 14, Quadro X8, p. 77; 1971/73: CACEX, FEz-
portacdo Brasileira — 1973, p. 141.

foi a regido que mais se beneliciou com as mudangas recentes na
politica de exportacio, enquanto o Nordeste experimentou a maior
perda em sua parcela relativa no comércio exterior desde meados
da década de 60.

Outro indicador mede a cspecializagio relativa de cada regido na
produgdo para a exportagio, ou o que Von Doellinger chama de
“vocacio regional para exportar”.1® Essa medida ¢ uma razio entre
a parcela de cada regido no total dus reccitas de exportagio ¢ sua
parcela no produto interno total. Os dados relativos a 1964, 1970 e
1973 sdo reproduzidos na l'abela 5. Desde que os dados de renda
rqgional além de 1970 nio estio ainda disponiveis, o cdlculo de 1973
baseia-sc cm dados de renda de 1970, A tnica regido que se especia-
lizou em produgio para a cxportagio durante toda a década foi o
Sul, mesmo que a parcela do Amazonas na receita de exportacio

“tenha cxcedido até recentemcente sua parcela no produto nacional.
Entre 1964 e 1973, o Sul e o Centro-Oeste, mais cspecialmente o
primeiro, tornaram-se mais especializados na produgio para os mer-
cados externos, enquanto as exportacdes como parcela da renda
regional permaneceram aproximadamente constantes no Sudeste e

19 €. von Doellinger, et al., Transformagio da Estrutura. .., op, cit, pp. 75-78.
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TABELA B

Vocagdo regional para exportagdo — 1964, 1970, 1973

FEi / Yi
— ( 7 *
5 ¥ 1964 1970 1973
Norte.. ... .. . 1,49 1,41 0,91
Nordeste,, ... . 1,04 0,9 . 0,82
Sudeste.. ... . .. 0,86 0,87 0,86
Sul............ 1,40 1,62 1,82
Centro-Qeste. . .. 0,04 0,10 0,21
Brasil..... . .... 100,0 100,0 100,0

FONTES: 1964/1970: C. von Doellinger, «. al., Tronsformacdo de Estru-
turg.. ., op. cil., Quadro I1.9, p. 78; 1973: CACEX, Ezporlagio Brasileira —
1973, p. 141.

Eijgra Yiipro
~ -
| Dp Y070

declinaram no Norte e Nordeste. Von Doellinger observa que o
Sul ¢ a regiao onde tem origem a maior parte das exportacbes de
produtos primdrios ndo-tradicionais. O crescimento dos mesmos
desde 1971 explica a maior especializagio da regiio na produgio
para o exterior. O Nordeste, por outro lado, foi incapaz de diversifi-
car no mesmeo grau sua produgido para os mercados externos e con-
tinua a depender de produtos tradicionais de exportacio, como o
ag¢ucar, o algodio, o cacau, o sisal, e 0 babacu.29 Além disso, conforme
demonstra a Tabela 6, com exceciio do aglicar (e do sisal entre 1972
e 1973}, os precos internacionais dos produtos primdrios em que
se especializa o Nordeste aumentaram muito menos do que as
cxportagdes agricolas ndo-tradicionais entre 1967 e 1978, explicando,
portanto, grande parte do desempenho relativamente mais mediocre
do Nordeste durante o periodo.

Enquanto as séries de dados temporais discutidos acima baseiam-
se na localizacio regional da producio para exportagio por porto
de embarque, desde 1972 a CACEX vem compilando dados sobre

20 Ibid., p. 77. Ver também Goodman e Cavalcanti de Albuquerque, op. cit.,
Capitulo IV.
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TABELA 6

Evolugdo dos precos de exportagiio de produlos agricolas
selecionados (US$/ty — 196773

Variagdo Variagio Variagio
Produto........ ... 1967 1972 1967/72 1973 1972/73  1967/73
Acticar............ 80,3 1529 904 2202 264 174
Cacau,............ 5173 5785 11,8 1 0689,4 84,9 106
Café.............. 7T0L,7 9420 34,2 11613 233 65
Soja. ... 96,0 1230 28,1 276,7 1243 188
Mitho.. . .......... 51,2 56,0 9,8 76,2 37,1 19
Algoddo...... ... 4795 663,0 38,3 7709 16,1 60
Carne............. 58,6 10870 844 15076 387 156
Sisal.............. 130,11 1286 52 37,0 1508 185
Pimenta,.......... 635,3 888,8 39,9 12321 38,7 94
Castanha-do-Pard. .  507,0 538,3 6,2 672,5 24,9 37

FONTLES: 1967/1972: C. von Doellinger et al., A Polilica Brasileira de
Comércio Exterior e scus Efeilos: 1967/73, Tabela V. 8, p. 85; 1973: CACEX, Eix-
portagdo Brasileira — 1973, pp. 19—22.

produtos por Estados onde sio produzidos. Com essas informacoes,
torna-se possivel uma andlise mais precisa da distribuicio espacial
da produgiio para os mercados externos. Os dados podem ser tam-
bém desagregados por tipo de produto de exportagio, o que pos-
sibilita observacbes mais especificas sobre os efeitos da politica do
Governo sobre o desenvolvimento regional como resultado da cam-
panha seletiva de exportacdes, bem como os resultados das condigdes
da demanda dos diferentes bens de exportacio. A Tabela 8 con-
tém grande parte dos mesmos dados relativos a 1972 no tocante a
portos de embarque (o que inclui a distribuicio regional do café)
e por zona de produgio (o que exclui o caf¢) . Supondo que a dis-
tribuigio regional das exportagdes por zona de produgio e regiio
de embarque ¢ aproximadamente semelhante — uma suposicio razoa-
vel no nivel macrorregional — ¢ evidente, & vista das duas partes da
Tabela 8, que a produgdo de café se concentra no Sudeste (Sio Pau-
lo} e Sul (Parani) .
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As Tabelas 7 e 8 indicam claramente que o Sudeste ¢ o responsa-
vel pela maior parte das exportagdes de artigos industrializados, es-
pecialmente de bens manufaturados, enquanto todas as demais re-
gides se especializam relativamente mais em exportagoes de pri-
mirios. Quando se exclui o caf¢ das exportagdes de primarios pro-
duzidos no Sudeste e Sul, a especializacio regional do primeiro, em
geral, e a de Sdo Paulo em particular, no comércio de bens manufa-

-

TABELA 7

Distribuigiio das exportagbes por tipo de produto ¢
regife de produgic — 1973

Produtos
Industrializados
Produtos
Total Bisicos Total
Semima- Manufa-
nufaturados turados
Norte........... 1,89 2,03 1,75 297 1,35
Nordeste..... ... 11,96 12,29 12,08 30,05 6,24
Sudeste. ... .. .. 38,20 29,31 57,97 35,19 65,37
(Sa0 Paulo). .. .. (26,93) (18,89)  (44,69) (19,73) {52,80)
Sul............. 239 25,58 22,33 31,36 19,30
Centro-Oeste.... .. 0,51 0,42 0,73 0,43 0,83
Subtotal......... 76,52 69,63 94 86 100,0 93,18
Café........... . 2168 30,37 5,14 0,0 6,82
Total.. ....  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: CACEX, Exportacdo Brasileira -—— 1973, p. 200,

turados torna-se ainda mais clara. As razdes entre exportacies de
produtos industrializados e totais nas virias regides consideradas,
em 1972 e 1973, constam da Tabela 9. A despeito da especializagio
regional nas exporta¢des de manufaturados, o Sudeste ainda respon-
dia pelo grosso do comércio de produtos primdrios — e, assim, das
exportagdes totais — e Sdo Paulo apenas foi titular de mais de um
ter¢o das receitas totais de exportacio do Brasil em 1972 e 1973,
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TABELA 8§

Distribuicdo regional das exportagbes, 1972

4 — Por porto de embarque

Produtos
} . Industrializados
Produtos
Total Bésicos Taotal
Semima- Manufa-
nufaturados turados
Norte........... 2,35 2,48 2,01 2,0 2,00
Nordeste..... ... 13,64 15,22 10,39 27,72 4,50
Sudeste......... 54,91 52,08 60,34 37,22 68,20
(Sao Paulo). .. .. (393,58) {37,10) {44,97) {26,653 (51,20)
Sul............. 28,39 30,07 25,40 33,01 22,82
Centro-Oeste. . . .. 0,71 0,20 1,86 0,04 2,48
Total. .... .. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: CACEX, Relatdric — 1972, p. 314.

B — Por regido de producio

Produt_os
Total PPS g c‘l.ut(Ts Total Industrializados
s1C0%
Semima~ Manufa-
nufaturados turados
Norte........... 2,37 2,70 1,70 1,94 1,61
Nordeste........ 13,93 15,33 11,18 28,00 5,46
Sudeste......... 37,62 28 67 58,27 35,75 65,94
(Sa0 Paulo)... .. (26,10) (18,31) (43,88) (21,08) (51,65)
Sul............. 18,11 16,39 22 51 33,93 18,63
Centro-Oeste..... . 0,72 0,70 0,77 0,38 0,90
Subtotal...._.... 73,51 63,69 94,44 100,00 100,00
Café.. ... ... ... 2649 . 36,31 5,56 0,00 7,45
Total. . .... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: CACEX, Relatério - - 1972, p. 319.
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TABELA 9

Razdo entre exportagdes industrializadas ¢ primdrias, por regifio —
1972173 (ExXpuafExpy)

1972 1973*

Regido de Regido de Regido de

Produgio*. Embarque Produgio
Norte............. 0,282 : 0,362 0,408
Nordeste. ......... 0,327 0,306 0,460
Budeste, . ......... 0,915 0,520 0,937
(5#0 Paulo)........ (1,074) i (0,543) . {1,121)
Sal....ooo 0,616 0,379 0,414
Centro-Oeste. ... ... 0,492 4,198 0,828
Total. ........ 0,448 0,448 0,473

FONTE: CACEX, Relatério - 1972, pp. 314-319; Erporta¢de Brasi-
leira — 1978, p. 200.

N
* Exclul o café.

TABELA OA

Razdo entre exportagies indusirializadas e primdrias, por regido —
1972/73 (Extaa [ Exy)

1972 1973*
Regiio de Regido de Regiao de
Producan* Embarque Produgio
Norte.............. 0,71 (0,86) 0,93
Nordeste, .. ....... 0,80 (0,76) 1,010
Sudeste. . ... ... 1,55 (1,10) 1,52
(Sdo0 Paulo)......... 1,68 (1,14) 1,66
Sul............... 1,24 (0,89 0,93
Centro-Oeste. ... ... 1,07 {2,61} 1,38

FONTE: Calculado A& vista das Tabelas 7 e 8.
* Txclui o café.
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Os dados das Tabelas 7 e 8 podem ser igualmente utilizados em
uma andlise das mudangas na produgio regional em termos de re-
ceitas de exportagio entre 1972 e 1973. Conforme notado acima,
este ultimo foi o ano em que ocorreu a maior expansio das expor-
taches, com um crescimento de 559 na receita sohre o ano ante-
rior, tanto em exportagdes totais como de manufaturados. A Tabe-
la 10 contém dados sobre a mudanca na produgio regional relativa
de bens para exportagio, por tipo, entre 1972 e 1973. Como obser-
vagio inicial cabe notar que a participacio do café na receita total de
exportagio declinou significativamente entre 1972 e 1973. Foi isso
resultado do crescimentp mais rdpido de outros produtos, desde que
o valor abscluto do café exportado aumentou de US$ 990 milhdes
{e 1.050.000 toneladas) em 1972 para US$ 1.244 milhdes (e
1.070.000 toneladas) em 1973. Declinou também ligeiramente a
parcela relativa da receita de exportacio do café industrializado.

No concernente as exportagies totais, vé-se com grande clareza que
o Sul foi a regido que mais aumentou sua parcela relativa nas recei-
tas de exportagiio, seguido pelo Sudeste (principalmente Sio Paulo},
enquanto experimentavam declinio as parcelas regionais do Centro-
Oeste, Norte e, especialmente, do Nordeste. Examinando-se as par-
celas regionais relativas por tipo de produto, é evidente que o Sul

TABELA 10

Mudangas regionais na producdo para exportagio — 197273

Produtos
Industrializados
Produtos
Total Bésicos Total :
Semima- Manufa-
nufaturados turados
Norte........... -—048 0,67 40,05 +0,97 —0,26
Nordeste... ... .. —-1,97 —3,04 +0,90 +1,95 +0,78
Sudeste......... +0,58 40,74 0,30 —0,56 —0,57
(Sdo Paulo). . ... {4-0,83) {40,56) (+0,84) (—1,32) (+1,15)
Sul........ 45,85 +9,19 —0,18 - 1,57 +0,76
Centro-QOeste...... - -0,21 --0,38 -~ 0,04 +0,05 +0,07
Café........... . -—481 - -5,04 -~0),38 - -=0,63

FONTE: Caleulado & vista das Tabelas 7 e K.
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e o Sudeste se beneficiaram com o aumento das vendas de produ.
tos primarios nos mercados externos, enquanto o Nordeste experi-
mentava crescimento mais lento (e, dai, uma perda relativa em sua
parcela do valor total das exportagdes brasileiras) . Enquanto au-
mentava também a parcela de Sio Paulo na exportagio de pri-
mérios, expandia-se ainda mais espetacularmente sua quota nos
produtos industrializados exportados, especialmente nos manufatura-
dos, 0 que contrasta com a situagiio no resto do Sudeste. As exporta-
¢des industriais cresceram também mais rapidamente do que 2 média-
no Nordeste, mas o grosso desses produtos foi de semimanufaturados.
Em conjunto, os produtos manufaturados, mas nio os bens indus-
trializados, aumentaram também sua participacio relativa no Sul, ao
passo que os semimanufaturados expandiram-se no Norte. De modo
geral, contudo, os ganhos e perdas relativos na parcela de exportagdes
primirias determinaram se uma dada regiio experimentou maior
ou menor participagfio na receita total de exportagdes em 1973, em
comparagio com 1972.

E possivel desagregar ainda mais, localizando cada produto de
exportagio na regido ou regides onde foi produzido. A Tabela 11
contém dados relativos a 1972 no tocante a parcela nas receitas ge-
radas em cada regiio com os grandes produtos de exportagio bra-
sileiros (baseada no critério de porto de embarque da localizagio
espacial) . A Tabela 12 contém numeros semelhantes relativos a 1973
noe tocante as regides de producio das mercadorias de exportagdo
mais importantes, excluindo o café. Em todos os casos, os produtos
sao ordenados de acordo com sua parcela relativa nas receitas totais
de exportacio do ano em tela.

Os dados de 1972 indicam que quase dois ter¢os do café¢ exporta-
do foram embarcados no Sudeste e a maior parte do resto no Sul.
Mas como a Tabela 13 revela, contudo, em 1971/72 ¢ 1972/73 a
produgio de café¢ foi quase igualmente dividida entre o Parani e
Sdo Paulo, entrando os demais Estados com apenas uma parcela
relativamente pequena da produgio total. Com toda probabilidade,
um substancial volume de café produzido no norte do Parand foi
embarcado no porto de Santos, introduzindo, dessa maneira, wna
distorcio nas cifras da participacio relativa do Sul e Sudeste nas
exportacdes cafeeiras quando baseadas no porto de embarque. Como
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TaBera 11

Distribuicio dos produtos de exporiagio por
regido de embarque — 1972

Produto Norte Nordeste Sudeste Bul Centro-
Oeste
Café.......... ... . ... . — 0,09 62,64 37,27 -
Actear..... ... — 66,22 33,81
Minéric de Fervo. . ... . ... o 100,00 - -
Algodfio...................  -. 1606 67,88 16,06 -
Carne (fresca)......... . .... —- 57,39 42,61
Farelo de Soja ... ... ... .. — () 13 5,12 94,81 -
Soja.......... . —_ - 14,93 85,07 -
Café (ind.)......... .. . —_ — 81,14 18499
Material de Tranqporte ..... 0,44 —- 66,03 27,55 5,83
Cacau, , e 1,86 87,33 6,59 4,22 -
Madeira. . . — - - - 100,00 -
Oleo de Mamona. ... ... - 48,14 44,79 7,24 —
Calgados. . ...... ... . .. . 1,65 69,78 28,20 .
Caldeiras.......... ..., — — 79,75 15,19 4,70
Carne (ind.)... ... ... . .. - ‘- 55,44 44,36 —
Fumo ., . —- 43,04 - 56,75
Sucos de Frutas.. . ... . — 0,23 099,54 0,23 —
Couros e Peles........... . . - = 5,65 61,92 32,19 -
Aparelhos Elétricos. ..., . —- 0,77 84,50 11,37 3,30

FONTE: CACEX, Relatério — 1972, pp. 192-193.

TABELA 12

Dustribuigdo dos produtos de exportagio por regido de embarque —

1973

Produto Norte Nordeste Sudeste P(fu'llz) Sul (E)e;tti_u %} tg{’
Cais.. e . - - — — - 20.07
Soja.. .. . - - 11,2 ( 11,2) 88.8 . 7.97
Agucar Mascm . — 42,0 58,0 { 88,0) . 734
Farele de Soja. - 0,7 - - - 99,1 0,2 6,75
Minério de Fer — 99.9 - - 0,1 5,85
Algodfo. .. . ... . - 15.6 64,5 { 64,5) 15 [i] - 3,52
(eo de Mamona...... —-- 160,0 - - - 1,61
Agticar Cristal.. .. — 10,2 80,7 { 89,7) — — 1,58
Cacau. . - 1,3 95,2 3.5 — — — 1,43
Carne (conge]ada) ..... - - 16,0 - 76,6 7.4 1,28
Calgados.. e e == 30,6 { 28.8) 69,4 - - 1,14
Carne (lnd) A .- — 30,9 { 30,0) 86,8 13,6 1,12
Sueo de Laranja . .- —- 1006,0 £100,0) — — 1,03
Madeira de tho ..... . - - —- 100,0 0,99
Fumo............... —- 41,5 58,5 0,93
Sisal......... .. ... .. - 100,0 —- - - - 0,93
Carne (fresca).. Lo - - - 1000 {100,0 - 0,91
Manteiga de Cacnu - - 08,5 0,2 - - G,77
Carne de Cavala.. ... - — 43,9 47,9 82 071

Tot-al....”...... 67,929,

FONTE: CACEX, Expertacdo Brasileira - - 1978, pp. 213-238,
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TaBeLa 1%

Evolugio da produgio de café, por Estado
(milhdes de sacas de 60 kg)y — 196774

Sio Minas Espirito .

Parand Paulo Gerais Santo Outros Total
1967/68 12,9 8,5 2,0 0,7 0,4 24,7
1968/69 8.3 46 19 16 0.6 17.0
1969/70 12,3 6.1 13 05 04 2.6
1970/71 1,6 4.4 3,0 1,8 08 11,0
197172 128 9.8 13 04 0.3 246
1972173 9.3 9.0 3.6 01 05 235
1973/74 41 7.0 2,0 0.8 0,4 43

FONTE: “Brasil em Tempo de FExportagio'”, i Munde Econdmico
(Especial), vol. V, n.e 11 (noversbro de 1974), p. 42.

estimativa aproximada, dado a atual inexisténcia de dados mais pre-
cisos, nio serd provavelmente incorreto argumentar que 509, ou
mais das exportagdes brasileiras de café originaram-se no Parani
nos ultimos sete anos.

As Tabelas 11 e 12 permitem-nos localizar os produtos especificos
de exportacio pelas regides em que foram produzidos. Entre as
exportagdes mais importantes, em termos de receita, quatro delas
(6leo de mamona, cacau, sisal e manteiga de cacau) foram quase
exclusivamente produzidas no Nordeste, quatro outras (minério de
ferro, aclicar cristalizado, suco de laranja ¢ carne verde) clara-
mente no Sudeste (e todas elas em Sio Paulo, com excecio do
minério de lerro, em Minas Gerais), e trés (soja, farelo de soja
e pinho) produzidos quase inteiramente no Sul. Entre as merca-
dorias restantes, o aciicar mascavo e o algoddo foram produzidos
principalmente no Sudeste {(mais uma vez, em Sdo Paulo) enquan-
to a carne congelada, os calgados, a carne processada, o fumo e a

21 Nicholls observa, por exemplo, que entre 1940 e 1960 a parcela do Parand
na producio cafeeira brasileira aumentou de 7 para 529, do total. Ver W. H.
Nicholls, “A Fronteira Agricola na Histéria Recente do Brasil: O Estado do

Parana”, in Revista Brasileira de Economia, vol. 24, n® 4 (outubro/dezembro de
1970).
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carne de cavalo congelada foram produzidas principalmente no Sul.
Comparando-se os dados de 1972 e 1973, a uinica grande mudanca na
localizagdo de um produte de exportagio ocorreu no caso do agticar
que, em termos de receita, concentrou-se relativamente mais no Nor-
deste (Pernambuco e Alagoas) em 1972, do que no Sudeste (Sdo
Paulo) , ocorrendo o oposto em 1973

Embora nio figurem entre as exporta¢bes mais importantes, os
produtos origindrios da regiio amazdnica - que ¢ relativamente mais
especializada na produgio para a exportagio do que todas as demais
regides, com exce¢io do Sul — incluem castanha-do-pard, minério de
manganés (e, a0 fim da década, quando estiver em operagio o pro-
jeto da serra dos Carajds, minério de ferro}, madeira ¢ pimenta-do-
reino. Desses produtos, apenas a madeira nio é produzida exclusi-
vamente no Norte, desde que o Parand, Santa Catarina ¢ Espirito
Santo tamhém a exportam, e ndo sé o Amazonas e o Pardi. Os bens
manufaturados, que constituem uma parcela relativamente menor
mas crescente das exportagdes totals, concentram-se no Sudeste (Sio
Paulo e Rio de Janeiro) e Sul (Rio Grande do Sul) .

Outro indicador do impacto regional da politica de comércio ex-
terno diz respeito a relagio entre importagdes e exportacdes. En-
quanto algumas rgeides especializam-se na producio para os merca-
dos externos, outras absorvem um volume desproporcional de bens
importados. Conforme mencionado acima, na medida em que essas
importagdes sdo financiadas pela receita de exportacdes, representam
uma transferéncia de recursos de um conjunto de regides para outro.
E importante, por conseguinte, estudar os efeitos dos saldos positivo e
negativo do balango de comércio externo sobre o desenvolvimento
local.

A Tabela 14 contém dados sobre a razio entre exportagdes ¢ im-
portagoes de cada macrorregiio e o Estado de Sio Paulo entre 1964
e 1972. Nos casos em que a razio é maior do que a unidade, o valor
das exportacdes é major do que o das importagBes. As exportacdes
sdo significativamente mais elevadas do que as importagdes no Sul,
Nordeste e Centro-Oeste, enquanto se equilibram aproximadamente
no Norte, em média, no periodo, ao passo que as importacdes sio
significativamente inferiores no Sudeste, em geral, e em Sio Paulo,
em particular. A tabela indica também que as exportagdes foram
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TABELA 14

Razdo exportagdo/importagio, por regido de embarque,
196472 Ly ﬂ)
Ec/ Im
A — Razido entre exportagbes e importagdes, por regido, 1964/72

1964/67 1968 1969 1970 1971 1972

Norte................. 3,10 1,12 1,75 0,86 0,99 0,70
Nordeste.......... ... 3,01 2,26 3,60 2,63 1,92 2,32
Sudeste............. .. 0,88 0,66 0,73 0,74 0,59 3,65
(Ba0 Paulo)............ {0,88) 0,68 (0,74 (OB OB (077
Sul........... 4,89 3,68 3,30 3,18 2,74 2,45
Centro-Oeste........ ... 3,80 6,00 7,24 3,24 2,64 2,32

Total. ............ 1,35 1,01 1,16 1,09 0,89 0,94

B — Razido entre exportacdes e importagdes, corrigida por diferencas
nacionais, 1961/67, 196870, 197172

1964/67 1968/70 197172

Norte................. 2,40 1,33 0,88
Nordeste............ .. 2,23 2,65 2,36
Sudeste............... 0,65 0,70 C,68
(880 Paulo).,.......... (0,65) {(0,65) {0,76)
Sul...........o L 3,62 3,23 2,88
Centro-Oeste. . ......... 2,82 6,13 2,81

Total. . ........ ... 1,00 1,00 1,00

FONTE: Caleulado & vista da Tabela 14 (Parte A).

maiores do que as importa¢des no Pais como um todo entre 1964 e
1970, embora tenha ocorrido o oposto em 1971 e 1972. A parte B
da Tabela 14 corrige os dados regionais, levando em conta variagdes
na razio nacional entre exportagdes e importagdes em trés subperio-
dos, 1964 /67, 1968/70 e 1971/72.

A tendéncia geral de aumento das importacdes em reiacio as ex-
portacdes ¢ mais vistvel nas regides Norte e Sul, embora as exporta-
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¢oes continuem a predominar sobre as importagdes em iodas as re-
gides, com excecio do Norte e Sudeste. Cumpre observar que as
razbes declinantes entre exportagdes e importacdes entre 1964 ¢ 1972
refletem uma taxa mais rdpida de crescimento das ltimas do que
das primeiras, o que ¢ ‘indicado ainda mais pelo grande aumento
dos coeficientes de importagio em quase -todos os setores da in-
dustria brasileira apds 1964.22 Em comparagio com as exportacdes,
0 grosso das importagdes brasileiras durante o periodo foi de produtos
ndo-primdrios, respondendo os hens intermedidrios ¢ de capital por
36,9 ¢ 48,577, respectivamente, do total médio do periodo 1967/72 .2
Os produtos importados mais importantes em termos de valor total
em 1972 foram o petréleo (8,1297), o trigo (2,889%), o cobre (2,329),
tratores (1,8997), papel (1,479), computadores eletrénicos {(L15%,),
motores a jato (0,97%), carvio (0,939,), e fertilizantes quimicos, co-
mo fosfato de aménia (0,909) e superfosfatos (0,83%,) 2* Na me-
dida em que essas importagdes beneficiam mais certas dreas do que
outras, sua distribuigio espacial contribui para o efeito diferencial
do comércio externo sobre o desenvolvimento regional .

7 — Conclusoes

A expansio do comércio externo brasileire tem contribnido para o
impressionante rendimeénto da economia como um todo em anos
recentes. E provivel que tenha contribuido também para uma exa-
cerbacio dos desequilibrios regionais de renda. As exportaghes gue
cresceram com maior rapidez, fossem. produtos primdrios tradicio-
nais ¢ nao-tradicionais ou bens manufaturados, tiveram origem em
sua maior parte no Sul e Sudeste, ou em outras palavras, exatamente
nas regioes do Pais onde sio mais altos os niveis médios de renda.
A utilizagio de produtos importados foi também desproporcional-
mente mais alta nas zonas mais desenvolvidas no Brasil.

32 Suzigan ef al; op. cit, pp. 131-143.

2 C. von Doellinger, et al., 4 Politica Brasileiva. .., op. cit., Tabela VI.2,
p.o119. o

24 CACEX, Relaldério CACEX — 1972 (Rio de Janeiro, 1973), p. 344,

458 Pesq. Plan. Econ. 6(2) ago. 1976



Os produtos primdrios ndo-tradicionais, tais como a soja, o farelo
de soja, o milho e a carne, responsiveis por grande parte do au-
mento recente nas receitas da exportagio, sdo produzidos quase ex-
clusivamente no Centro-Sul, mais especificamente no Sul, que desta
maneira aumentou muito sua participacdo, ja substancial, no total
das vendas brasileiras nos mercados externos. Os bens manufatura-
dos, especialmente os artigos inteiramente processados, sio produzi-
dos quase com exclusividade no Sudeste, em especial em Sdo Paulo.
Na medida em que a politica de fomento das exportagdes facilitou
a producgio de bens industriais para consumo externo, através de
incentivos 4 exportacio e a4 importacgio de bens de capital ¢ tecnolo-
gia, o principal beneficidrio parece ter side o Estado, e mais precisa-
mente, a cidade de Sio Paulo.

Na medida em que a promogio continua das cxportacSes de ma-
nufaturados for implementada como objetivo bdsico da atual estra-
tégia de desenvolvimento nacional, os beneficios de tal curso de acfo
continuario a ser diferencialmente auferidos por regides que jd sio
as mais desenvolvidas. Isto, porém, choca-se diretamente com os di-
vulgados objetivos das politicas de desenvolvimento regional, que
procuram redistribuir a renda e a atividade econémica do centro
para a periferia da economia espacial. Resta ver se as tendéncias
concentradoras da promogio de exportagdes e seus efeitos multipli-
cadores serdo, ou poderio ser, compensadas com. sucesso pelos pro-
gramas de desenvolvimento regional. De qualquer modo, é im-
portante que sejam reconhecidas as conseqiiéncias distributivas espa-
ciais da politica de exportacdes, que justificam, alids, novas analises,
€ que se as leve em conta na defini¢io da politica de desenvolvi-
mento regional em termos de uma regionalizagio potencial da po-
litica e com respeito & avaliacdo da eficicia potencial do esforco
redistributivo espacial, que, no presente, tende a ignorar as forcas
contririas de politicas de desenvolvimento ndo explicitamente re-
gionais,

Esta observacio ¢ obviamente pertinente a outras politicas setoriais
€ macroecondmicas, bem como a outras especificamente destinadas
a elevar as exportagoes. O sucesso do trabalho de desenvolvimento
regional dependerd, em parte, da medida em que os efeitos dessas
politicas espaciais implicitas forem compreendidos e incorporados a
formulagio de qualquer estratégia regional que venha a ser adotada.
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