Comunicagio 3

Estrutura rural, excedente agricola e
modos de producédo no nordeste brasileiro *

Davip E. GOoDMAN **

1 — Introducao

O Nordeste brasileiro?! conseguiu atingir uma taxa relativamente
rapida de crescimento da produgio agricola desde a década de 40, so-
bretudo de culturas alimenticias basicas, destinadas ao consumo inter-
no local. Em termos gerais, e com a ¢bvia excecio de anos entremea-
dos de seca no interior semi-drido, concorda-se quc a crescente deman-
da urbana de alimentos fol satisfatoriamente atendida. O setor rural
produziu e mobilizou um excedente agricola para consumo urbano
sem deslocamento pronunciado nas relacdes de trocas setoriais frente as
dreas urbanas. Nio obstante, a despeito do consenso geral sobre os as-
pectos macroecondmicos de tal desempenho, uma inténsa controvérsia
se formou em torno da dinimica da expansio agricola e de seus
efeitos sobre a estrutura agrdria e a sociedade rural. Neste estudo,
passamos em revista os principais pontos em discussio no debate e
examinamos virias interpretagdes conflitantes sobre o desenvolvimen-
to rural no Nordeste. Diz o enfoque marxista que o recente cresci-
mento da produgio consolidou a importancia de modos de produgio
pré-capitalistas. O excedente agricola teria sido mobilizado dentro
do contexto do tradicional sistema latifindio-minifiindio. Ja uma

* Traducio nio revista pelo autor,
** Da Universidade de Londres.

1 Adotamos a definicio administrativa do Nordeste usada pela SUDENE ¢
que inclui os Estados do Maranhdo, Piaul, Ceard, Rio Grandc do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.
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focalizagho alternativa baseia-se em um “modelo de especializacio” da
mudanga rural. Propde ela a hipétese de que a economia rural
nordestina atravessa um processo de transicio em direcdo ao capita-
lismo e que se caracteriza por uma diferenciacio social cada ve:
maior. Em esséncia, maior atividade comercial e uma integragio
mais estreita de mercados regionais teriam estimulado a especializa-
¢do agricola e a penetragio de modos capitalistas de producio. For-
man e Reigelhaupt > propdem ainda outra interpretacio, baseada
na andlise de feiras rurais e sistemas regionais de comercializagio.
Seguindo nas pegadas de Frank® argumentam que a mudanca agra-
ria recente deve ser vista no contexto de um setor rural capitalista
que passa por um processo de comercializacio crescente.

Em um nivel mais geral, este trabatho diz respeito a modos de
produgiio em uma agricultura camponesa ¢ 2 sua articulacio com
um sistema industrial capitalista em expansio. Um tema subsididrio
trata da interagfo entre regides periféricas atrasadas e o centro desse
sistema. Em anos recentes, esses topicos atrairam grande atencio
na literatura especializada.* A articulagio entre o capitalismo indus-
trial e estruturas agrdrias nio-capitalistas em dreas periféricas forma
também a base de uma recente andlise marxista da industrializac3o
brasileira. ® Certos elementos macroecondmicos dessa estrutura ted-
rica, doravante chamado modelo CEBRAP, ¢ sio apresentados na

2 S. Forman ¢ J. F. Reigelhaupt, (a) “Market Place and Marketing System:
Toward a Theory of Peasant Econcmic Integration’”, in Comparative Studies in
Society and History, vol. 12, n° 12 (1970), pp. 188-212, e (b) “Bodo was never
Brazilian: Economic Integration and Rural Development among a Contermporary
Peasantry”, in Journal of Economic History, vol. 30, no 1 (1970} , pp. 100-1186,

3 A. G. Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America (New
York: Monthiy Review Press, 1967} .

¢ Ibid., ¢ E. Laclau, “Feudalism and Capitalism in Latin America’’, in New
Left Review, n° 67 (maio/junho de 19713, pp. 19-38. Diversas contribuicdes recen-
les para este debate, bem como estudos da posiciio corrente, podem ser encontradas
em I. Oxaal et alii (cds.), Beyond the Sociology of Development (Londres:
Routiedge and Kegan Paul, 1975) .

5 T. de Oliveira, “A Economia Brasileira: Critica 4 Razio Dualista™, in
Estudos CEBRAP, n® 2 (outubro de 1972), pp. 3-82.

6 Este termo ¢ adotado por conveniéncia e nio ha a intencio de sugerir que os
autores ligados ao CEBRAP (Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento)
seguem rigida ou cegamente uma tinica interpretagio da sociedade brasileira.
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discussdo introdutdria da interagio centro-periferia mo Brasil. De
modo geral, contudo, o enfoque concentra-se mais nas caracteristi-
cas da mudanca estrutural na agricultura do Nordeste.

2 — 0 “modelo CEBRAP” e a interacao
centro-periferia

O Nordeste ¢ uma regido economicamente atrasada de uma econo-
mia nacional em expansio dominada por um centro metropolitano
capitalista. Sugere isso a necessidade de abordar o subdesenvolvi-
mento regional estudando a integracio e interagio da regido com o
centro e os associados fluxos de recursos. Em comum com outras
anilises marxistas, o0 modelo CEBRAP atribui o atraso regional &
natureza espacialmente desequilibrada do crescimento capitalista,
envolvendo a constitui¢io de relagdes de exploracio entre o centro
e a periferia. A articulacdo dessas rela¢des manteria o subdesen-
volvimento, determinando, assim, as formagdes sécio-econdmicas de
dreas dependentes, periféricas. Essas dreas estariam estreitamente in-
tegradas no centro capitalista. Na verdade, seriam funcionais para
sua expansio desde que sua exploracao formaria parte integral do
processo de acumulagiio de capital.? De acordo com essa opinido, por
conseguinte, o subdesenvolvimento do Nordeste deveria ser anali-
sado em termos da macrodindmica da expansio capitalista industrial
no Brasil. Um estudo alongado desse topico ultrapassa o escopo
do presente trabalho, mas podemos, nio obstante, considerar a ani-
lise do CEBRAP sobre migragio inter-regional e colonizacio da
fronteira. Esse exercicio ilustrard certas rela¢des formuladas no mo-
delo CEBRAP, bem como delineard uma perspectiva apropriada
para a discussio subseqiiente da estrutura agrdria. 8

7 O enfoque do CEBRAP, por conseguinte, destaca a interdependéncia entre
o centro e a periferia, rejeitando o modele dualistico “ortodoxo” de subdesen-
volvimento regional, com seu foco nos obsticulos & “modernizacio’.

% Esta exposi¢do se baseia principalmente no trabalhe de Oliveira, op. cit.,
mas € conveniente ver também P. Malan e J. E. de C. Pereira, “A Propdsito de

umz Reinterpretagio do Desenvolvimento Brasileiro desde os Anos 307, in Dados,
n2 10 (1978), pp. 126-145.
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Os movimentos migratérios constituem claramente uma das prin-
cipais formas de interacio regional no Brasil, conforme amplamen-
te demonstrado em recentes estudos quantitativos.® O Nordeste
tem sido um contribuinte liquido para esses fluxos de recursos
desde fins do século XIX, desempenhando um importante papel na
formagdo da oferta de mio-deobra em outras regides. A posigio
do Nordeste € de vérios outros Estados, principalmente Minas Gerais
e Rio Grande do Sul, como “reservas populacionais” para o Centro-
Sul dinimico, ¢ geralmente reconhecida em interpretacdes do cres-
cimento urbano-industrial desde 1930. Nio obstante, nota-se falta
de uniformidade no tratamento analitico desses fluxos populacionais.
Autores da tradigiio neocldssica tratam as migracbes como movimen-
tos equilibradores, como reacio a diferencas regionais de renda.
Diversos estudos, alids, examinaram o impacto das migracdes sobre
os padrdes de crescimento regional, procurando verificar se poderiam
ser discernidas tendéncias convergentes em renda per capita 10
(Graham e Hollanda, 1971; Matta, 1973) . Esse enfoque se preocupa
também com a possibilidade de que imperfeicbes de mercado, vindo
a proposito citar a legislacio de salario minimo, induzam migracdes
rurais-urbanas “excessivas”, agravando a estrutura dualistica de eco-
nomias urbanas e o grau de “subemprego” em setores de baixa pro-
dutividade. -Este modelo dualistico de mercados de trabalho urbanos
¢ rejeitado pelas andlises marxistas, que salientam a funcio critica
da emigracio rural na formagio do “exército de reserva” do trabalho
urbano. A existéncia desse reservatério de mio-de-obra, constante-
mente reabastecido e aumentado por mais contingentes de migran-
tes, deprimiria o preco de oferta dos trabalhadores urbanos. Em con-

8 D. H. Graham e S. B. de Hollanda, Regional and Urban Growth and
Development in Brazil: A Selective Analysis of the Historical Record, 1872-1970,
vol. 1 (Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Econdmicas — USP, 1971); e M. da
Matta, E. W. de Carvalho ¢ M, T. de Castro e Silva, Migracdes Internas no
Brasil, Colegio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEAJINPES, 197%),
n¢ 19.

10 G. 8. Sahota, “An Economic Analysis of Internal Migration in Brazil”,
in Journal of Political Economy, vol. 76, n.° 2 (1968), pp. 218-245; e D. H.
Graham, "Divergent and Convergent Regional Economic Growth and Internal
Migration in Brazil, 1940-1960", in Economic Development and Cultural Change,
vol. 18, n.® 3 (abril de 1970) , pp. 362-382.
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seqiéncia, a4 inedida que prosseguiria a expansdo industrial e a ino-
vagiio tecnoldgica, as taxas salariais reais se atrasariam cada vez mais
em relagfio aos ganhos de produtividade, reduzindo a participagio do
trabalho na renda e liberando recursos para financiar a acumulacio
de capital industrial (Oliveira, 1972, p. 20) .

A despeito de suas diferengas fundamentais, ambas as interpreta-
¢oes dos mercados de trabalho urbano supdem que um excedente
de mio-de-obra pode ser facilmente mobilizado em dreas rurais.
Segundo o modelo neocldssico, as migracbes tém origem nas rea-
¢oes de individuos racionais as diferencas de renda urbano-rural. O
enfoque marxista salienta os efeitos destrutivos da expansio capitalis-
ta no deslocamento de mio-de-obra engajada em atividades agricolas,
industriais ¢ artesanais relativamente ineficientes. 11

A urbanizagio e o crescimento industrial dependem também cru-
cialmente da mobilizacio do excedente agricola, compreendendo tan-
to fluxos reais quanto financeiros, ¢ dos termos dessa transferéncia. 2
A importincia do excedente real, ou de mercadorias, deriva dos
varios papéts assumidos pelos alimentos e matérias-primas como bens-
saldrio, insumos industriais e geradores de divisas. Dando um exem-
plo, salarios reais crescentes, decorrentes de aumentos dos precos re-
lativos dos alimentos, podem retardar a industrializagio ao reduzir
a taxa de lucro e as fontes internas de financiamento de capital.
Se isso ocorrer, os interesses urbanos tentario provocar mudangas na
estrutura agraria que asscgurem um fluxo adequado de excedentes
comercializados e relagies de troca intersetoriais mais favordveis.
De modo geral, logo que grupos urbano-industriais assumem a hege-
monia politica e econdmica, como ocorreu no Brasil de 1930 em
diante, a sobrevivéncia das estruturas agrarias passa a depender de
sua capacidade de corresponder as necessidades da economia urbana.
Naturalmente, essas estruturas e o modo de producio prevalecente
podem apresentar diferencas regionais devidas 2 sua localizagic em
relaciio aos mercados urbanos e as condi¢des de oferta de terra e de

1t J. R. Branddo Lopes, “Desenvolvimento e Migractes: Uma Abordagem
Histérico-Estrutural”, in FEstudos CEBRAP, n° 6 (1978), pp. 127-142.

12 T, J. Byres, “Land Reform, Industrialization and the Marketed Surplus
in India: An Essay on the Power of Rural Bias”, in D, Lehmann (ed), Agrarian
Reform and Agrarian Reformism (Londres: Faber and Faber, 1974) .
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méo-de-obra. Em outras palavras, se no agregado a taxa de liberacio
de recursos pela agricultura é satisfatéria, hi menos pressio para
transformar a estrutura agrdria. Diferentes modos de producio, en-
tio, podem coexistir, cada um deles contribuinda para o processo

de acumulagio de capital no centro metropolitano.

Salientam os autores do CEBRAP que tal diversidade caracteriza
justamente a agricultura brasileira. Em regides periféricas como o
Nordeste, a manutengiio de relagbes de produciio nio-capitalistas ¢
considerada como funcional para o processo de expansio capitalista
do centro. Isto nio ¢ sugerido como proposicio geral ou condicio
intrinseca do crescimento capitalista, mas como uma relacio especi-
fica a0 caso brasileiro.13 Qs aspectos caracteristicos frisados no mo-
delo CEBRAP sio a fronteira e as rdpidas taxas de migragiio rural
que fornecem a mao-de-obra necessaria para ampliar a drea de colo-
nizagio agricola. A terra da fronteira ¢ inicialmente cultivada por
familias que produzem culturas de subsisténcia de ciclo curto, em-
bora seus excedentes sejam tipicamente apropriados pelo dono da
terra nos locais em que é possivel a distribuicio comercial. Simulta-
neamente, ¢ trabalhador rural, seja posseiro ou morador, desmata
também 2 terra, aumentando-lhe o valor econdémico e simplificando
sua subseqiiente preparagdo para culturas comerciais permanentes
ou conversio em pastagens. Ao ser alcancado esse estigio, os sitios
de subsisténcia sio consolidados ¢ ajustados, correspondentemente; o
tamanho da for¢a de trabalho residente e as rela¢Ses de trabalho.
A incorporagio da terra da fronteira teria por base a exploracio do
trabalho migratério, que estaria a4 procura de meios de subsisténcia,
e prosseguiria via reproducio do latifundio, negando, destarte, a essa
mio-de-obra o acesso permanente i terra.

Esse padrdo de expansio da fronteira, que Oliveira descreve como
“crescimento por ampliagio de periferias”, asseguraria a flexibilidade
a maioria das culturas ali-

I

da oferta agricola. Dessa maneira,
menticias (tais como arroz, feijio, e milho) enviadas aos grandes

13 Em virios aspectos, hd uma estreita semelhanca entre o modelo de expansio
industrial capitalista do Brasil apés 1930, elaborado por Oliveira, e a perspectiva
marxista, proposta por E. Laclau, op. cit., a fim de analisar as relagbes metro-
pole/periferta no crescente sistema econdmico mundial do século XIX.
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mercados urbanos procede de zonas de colonizagdo recente” (Oli-
veira, 1972, pp. 16-17) . A expansio agricola envolveria métodos ex-
tensivos, requerendo ofertas eldsticas de terra e trabalho e seria
consolidada pela formagio de latifindios. A existéncia da fronteira
€ a migragao ruralrural criariam condigdes para a reproducio de
modos pré-capitalistas de produgiio e a extragio do excedente por
meios extra-econdémicos. Esse processo, argumenta-se, teria caracteri-
zado a ocupacdo da fronteira, em diferentes ocasiées, no norte do
Parand, oeste de Sao Paulo, Maranhio e sul de Goids, e mais recen-
temente, sudoeste do Parand, norte de Goids, Pard e Mato Grosso.

A interpretagio do CEBRAP atribui também & fronteira um papel
decisivo na atenuagdo de contradigdes internas que poderiam, de ou-
tra maneira, ter ameagado a estabilidade social do sistema durante o
recente processo de industrializagiio. O potencial de contlito seria
inerente 4 articulagio de relagdes intersetoriais entre o capitalismo
industrial e estruturas agrdrias herdadas da era colonial. Isto e,
como reconciliar a necessidade de mobilizar o excedente agricola de
modo a assegurar condigdes propicias a formaciio de capital industrial
com a reten¢io de técnicas extensivas e modos nio-capitalistas de
produ¢io em dreas de colonizagio agricola antiga. A tese do
CEBRAP ¢ que a expansio da fronteira, baseada na exploracio do
trabalho migratério, teria impedide qualquer tendéncia desfavoravel
nas relagdes de troca internas frente a inddstria. Além disso, desde
que o custo dos alimentos constitui um fator fundamental na deter-
mina¢io do custo de reproducio do trabalho urbano, essas circuns-
tancias ter-se-iam combinado com fluxos migratorios urbanos para
deprimir a taxa salarial real urbana e, dessa maneira, facilitar a
rapida acumulagio de capital. De modo geral, **. .. este modelo per-
mitiu ao sistema deixar intocada a basc da produgio agraria, ladean-
do o problema da distribuigio da propriedade da terra, que parecia
critico em fins da década de 50...” (Oliveira, 1972, p. 18) . Essa
apresentacio esquemitica do modelo CEBRAP esclareceria as re-
laghes entre os fluxos migratérios procedentes do Nordeste e de
outras regides dependentes, de colonizagio antiga, e a acumulagio
de capital no Centro-Sul. A migra¢io da mio-de-obra desempenharia
uma funcio dupla nesse contexto: como fonte para o “exército de
reserva” urbano e para os contingentes populacionais que ampliariam
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a fronteira agricola. Em ambos os casos, esses fluxos afetariam os
saldrios reais urbanos e, por isso mesmo, teriam assumido um papel
decisivo na expansio do capitalismo industrial metropolitano.

3 — Estrutura agraria no Nordeste

O modelo de expansio agricola acima esbocado claramente incorpo-
ra hipoteses sobre estruturas agrdrias em regides periféricas de colo-
nizacdo antiga. Sem meias palavras, a tese bdsica ¢ que a fronteira
nio apenas recria condighes para a reprodugio do latifiindio, mas per-
mite também a sobrevivéncia desse modo de produgio pré-capitalista
em regides ha muito colonizadas, como o Nordeste. Oliveira argu-
menta, em conseqiiéncia, que o mesmo sistema de exploragdo carac-
teriza as fronteiras “externa” ¢ "interna”. Em latifindios ha muito
tempo estabelecidos, a rotagio da terra desempenharia a mesma tfun-
¢do preenchida pela rotacio de colheitas nos latifiindios da fronteira
“externa”. “'O processo secular que se desenvolve no Nordeste, por
exemplo, é tipico dessa simbiose. O morador, quando planta sua
roca, planta também algodio, e o custo da reprodugio da forga de

trabalho é a varidvel que torna cada um desses produtos comercid-
veis como mercadorias” (Oliveira, 1972, p. 17) .

Brandio Lopes expde uma versio mais suavizada, geograficamente
diferenciada, dessa mesma tese, onde estd implicito que a produgio
capitalista e a mio-de-obra assalariada livre prevalecem agora no
meio rural proximo do centro metropolitanc. Nessas areas, tais como
o norte do Parani, o oeste de S3c Paulo e o sul de Goias, Irisa ele
a importancia dos fluxos rurais migratérios procedentes do Nordeste
na formagio do proletariado rural. Nio obstante, continuaria ... na
major parte do Pais, o crescimento extensivo, sob novas formas, de
uma primitiva economia de subsisténcia. Podemos dizer que o atual
estilo de desenvolvimento cria continuamente... formas arcaicas
de agricultura” (Brandio Lopes, 1973, p. 136) .

Nas se¢des seguintes, descreveremos as principais hipdteses e temas
de pesquisa a emergir do enfoque do CEBRAP e identificaremos as
diferencas em relacio a interpretacdes alternativas.
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3.1 — Latifindio e modos de producio

A hipétese bdsica do CEBRAP ¢ que a andlise da sociedade rural do
Nordeste deve ser desenvolvida em termos das relacdes sociais ine-
rentes a modos pré-capitalistas de produgio. O latifiindio constitui-
tia a forma dominante de organizacio rural segundo esse modelo
€ sua importincia teria sido refor¢ada, e nio solapada, pelos re-
centes padrdes de desenvolvimento. Tanto Brandio Lopes (1973)
quanto 54 ' baseiam suas interpretacdes da mudanca agrdria ocor-
rida no Nordeste, desde a década de 40, na vitalidade e ressurgimento
do sistema bindrio latiféndio-minifindio.

Uma pergunta que logo se impde ¢ se esse modelo proporciona
uma base empirica acurada para generalizagdes sobre a dinimica da
sociedade rural do Nordeste nas duas ou trés tltimas décadas. Exibe
a estrutura agriria, isto ¢, a rede de relagdes entre os vdrios grupos
de pessoas que retiram seu sustento do solo, as caracteristicas gerais
supostas nesse modelo? Podemos descrever as relagdes sociais da pro-
dugido e as forgas produtivas na agricultura a fim de identificar o
modo predominante de produgio? (Byres, 1974) . Se, de fato, nio
houve mudanga estrutural substantiva, que fatores explicam a con-
solidacio dos modos pré-capitalistas durante um periodo de répida
urbanizagiio e crescente atividade comercial nas dreas rurais? O mo-
delo CEBRAP, em suma, enfatiza a cstabilidade essencial da socie-
dade rural do Nordeste. Tratase de grandes problemas, sobre os
quais deve concentrar-se a pesquisa futura sobre a estrutura agrdria.

3.2 — O excedente agricola e o crescimento urbano

Uma proposicio crucial do modelo CEBRAP ¢é que a estrutura
latifindio-minifindio respondeu adequadamente 4 demanda crescen-
te de excedentes agricolas imposta pelo rdpido crescimento urbano.
Além disso, a bem sucedida mobilizacgdo do excedente explicaria por
que uma agricultura capitalista especializada em produtos alimenti-

14 F. §4& Jr., “O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina € a Funcio das
Atividades de Subsisténeia”, in Estudos CEBRAP, no 3 (janeiro de 1973),
pp. 87-147.
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cios bisicos nfo surgiu no Nordeste (Brandio Lopes, 1973, p. 137) .
A interpretacio do CEBRAP entra em conflito com diversas expli-
cacles alternativas do desenvolvimento agricola da regifo. Incluem
elas o “pessimismo ricardiano”, do relatério de 1959 do GTDN, 3
com seu progndstico estagnacionista, e idéias mais recentes de que o
crescimento da producio reflete a transformacio estrutural da eco-
nomia rural. O GTDN considerou a oferta ineldstica de alimentos
4s grandes dreas urbanas como “o principal obsticulo & industriali-
zaciio regional”. Essa alegada inelasticidade ameacava corroer a van-
tagem regional comparativa, baseada em mio-de-obra industrial bara-
ta, Como consegiiéncia da ineficiente estrutura agrdria, os crescentes
precos urbanos dos alimentos e a dependéncia sempre maior das
importacGes solapavam incessantemente a situagio competitiva da
induistria regional. O crescimento industrial future, argumentou-se,
seria inibido pela incapacidade de se mobilizar o excedentc agricola.
Sem prejuizo para a questio da mudanga estrutural, porém, o de-
sempenho da agricultura refutou o diagnéstico do GTDN. Nesta
altura, parece util passar em revista os principais aspectos dessa ex-
pansio.

O produto real no setor primdrio aumentou a uma taxa anual de
4,69, no perfodo 1947/68, acompanhando o crescimento do produto
regional liquido a custo de fator. As lavouras lideraram esse cresci-
mento ¢ a produgio de culturas alimenticias bdsicas para consumo
regional interno, em especial de arrog, feijiio e mitho, elevou-se
mais rapidamente do que a de matérias-primas industriais e culturas
de exportagio, as chamadas culturas nobres. E escassa a evidéncia
de que a expansio da producio tenha sido conseguida mediante di-
fusio de novos insumos ou técnicas aperfeicoadas. Ao contririo,
estabilidade dos rendimentos médios por hectares indica uma con-
tinua dependéncia da extensio das técnicas de baixa produtividade
existentes, que requerem maiores insumos de terra ¢ trabalho. Con-
forme conclui um estudo recente, “. .. a principal, € quase Unica fonte
de crescimento das culturas alimenticias bdsicas no periodo 1948/69

13 GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), Uma
Politica de Desenvolvimento Econdmico fara o Nordeste (Rio de Janeiro: Presi-
déncia da Reprtiblica, 1959) .
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foi o aumento da area cultivada”.1® Realmente, a area das lavouras
elevou-se de 4,5 milhSes para 10,9 milhdes de hectares em 1950/68,
aumentando virtualmente i mesma taxa anual que a produgio real.
A disponibilidade de terras virgens, notadamente no Maranhio, Piaui
e Bahia, ¢ importante nesse padrio de crescimento extensivo, mas o
notdvel ¢ que tenham crescido consideravelmente as terras de cultura
em estabelecimentos localizados em dreas ha muito colonizadas. No
biénio 1950/68, as lavouras expandiram-se em 102, 77 e 959, na
Paraiba, Pernambuco e Alagoas, respectivamente. A exploragao dessa
“fronteira interna” presumivelmente envolveria mudan¢a nos sis
temas de rotagio de culturas e, possivelmente, a incorporagio de
terras marginais, implicando algum recurso a insumos modernos a
fim de serem mantidos os rendimentos médios.

Mudangas na distribuicio de tamanho dos estabelecimentos agrico-
las revelam ourros aspectos da maneira como ocorreu esse cresci-
mento da produgio '™ (Tabela 1) . O nimero de cstabelecimentos de
menos de dez hectares mais do que duplicou no periodo 1940/60,
embora aumentasse apenas ligeiramente sua participagiio na drea to-
tal. Na verdade, 759, de todos os novos estabelecimentos instalados
nesses anos eram de menos de dez hectares e 659, tinham menos de
cinco. Resultados preliminares do Censo Agricola de 1970 indicam
que o ridpido aumento numérico dos minifindios manteve-se na dé-
cada de 60. Estabelecimentos de menos de dez hectares aumentaram
em 631 mil, representando 789, de todos os novos cstabelecimentos.
Embora essas unidades minifundidrias respondessemn por apenas 139
da elevacio da drea total de estabelecimentos na década de 60, foi
notdvel sua contribui¢io para ampliacio das dreas reservadas as la-
vouras. Do aumento de terras em lavoura no periodo 1440/60, nada
menos de um ter¢o ocorreu em minifiindios, propor¢io essa que su-
biu para 509, na década de 60. Se supomos que os rendimentos mé-
dios foram mantidos, os dados do censo sugerem que unidades mini-
fundidrias responderam por uma parcela equivalente do aumento da

16 . F. Patrick, Desenvolvimentio Agricola do Nordeste, Cole¢io Relatorios de
Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1972), n? 11, p. 84.

1T O Censo Agricola define o estabelecimento como uma unidade de produgio
sob uma tUnica administra¢ie. Uma distribuicio de tamanho baseadaz em uni-
dades de propriedade provavelmente revelaria um grau mais alto de concentragio.
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produgio das lavouras.!® De acordo com esta interpretagio, a incor-
poracio de terras cultiviveis pelos minifundidrios desempenhou papel
decisivo na expansio da agricuitura nordestina.

Naturalmente, nio se segue que os minifindios tenham dado uma
contribui¢do igualmente importante ao excedente agricola liguido
no periodo do pos-guerra. Esse excedente representa o fluxo de
produgio liberado para emprego ndo-agricola, que difere de pro-
dug¢fo bruta, por nio incluir o autoconsumo e compra ou recompra
de producio agricola pelo setor rural (Byres, 1974) . Além disso,
um levantamento regional efetuade em 1967 sugere que o auto-
consumo varia inversamente com o tamanho do estabelecimento.®
Um passo inicial, por conseguinte, consistiria em determinar as res-
pectivas parcelas do excedente liquido comercializado dos minifin-
dios, pequenos ¢ médios produtores independentes, e dos latifundios.
No periodo 1940/60, por exemplo, estabelecimentos de 20-500 hecta-
res responderam por 509, do aumento da drea em lavouras. A supo-
sicio de que rendimentos médios foram obtidos pode ser novamente
feita para avaliar-lhes a participagio na expansio da produgao bru-
ta das lavouras. Contudo, desde que as unidades maiores sio, com
toda probabilidade, mais orientadas para o mercado, sua parcela
no excedente liquido comercializado provavelmente excede por subs-
tancial margem aquela da producgio bruta. Se estamos interessados
em fluxos rural-urbanos e, portanto, no excedente agricola liguido
e sua respectiva mobilizagio, precisamos dedicar alguma atencio
ao modo de producio adotado por esse grupo “intermedidrio”. Do-
nos de estabelecimentos desse tamanho sio relativamente abastados,

18 Isto parece uma razodvel hipdtese de trabalho, uma vez que os dados
agregativos do censo mostram que os aumentos na produgio e a idrea cultivada
sio aproximadamente proporcionais. Além disso, pequenas unidades tendem a
ser cultivadas mais intensamente,

19 Entre as unidades agricolas examinadas na pesquisa, 89 haviam retido
para consume sua produgio de arrez. Retengbes mais altas ocorriam nos casos
da mandioca (179%), feijio (45%) e milho (58%,) . Virtualmente, todas as
unidades que nio conscguiram comercializar essas safras eram pequenos esta-
belecimentos, incluidos na categoria dos minifindios. Ver SUDENE-UFPE,
“Pesquisa sobre o Setor Agricola no Nordeste’” (Recife, 1969), virios volumes,
mimeo.
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situados nos dois decis superiores da distribuicio da renda rural, e
podem muito bem constituir um elemento “modernizador”, mais
sensivel as oportunidades comerciais e disposto a adotar novas técni-
cas e relagdes de trabalho capitalistas . 20 Pesquisa para esclarecer esses
pontos encerra uma 6bvia importincia para a tese de que o recente
crescimento assinala uma fase de transicio na direcio da trans-
formagdo capitalista da agricultura do Nordeste .

A acentvada concentragio de novos estabelecimentos ha categoria
do miniftindio foi também interpretada como evidéncia prima facie
de pressio da populacio rural. Certamente, a tendéncia a longo
prazo para maior fragmentagio nio foi detida na década de 60,
embora novos minifandios Ocupassem uma drea adicional de 1,3 mi-
lhio de hectares. Um processo secular de morcellement ¢ sugerido
pelo declinio do tamanho médio dos minifundios, de 3,95 hectares
em 1940 para 2,72 em 1970. Nas atuais condigies ecoldgicas e
técnicas da agricultura do Nordeste, estabelecimentos desse tama-
nho ndo proporcionam sustento adequado i familia mesmo quando
o operador conserva pleno controle empresarial. £ provével, por isso
mesmo, que minifundiirios ingressem no mercado de trabalho a fim
de obter renda suplementar, engrossando a massa dos trabalhadores
verdadeiramente desprovidos de terra. Se for este o caso, o morcelle-
ment esta contribuindo para a formacio de uma forca de trabalho
rural dependente.?! Esta tendéncia pode ser reconciliada tanto com
a hipétess CEBRAP quanto com a interpretacio altcrnativa de
crescente penetragio capitalista.

Finalmente, com a excecio dos anos de seca, o indice de precos
implicito para as lavouras permanecen razoavelmente estivel no
perfodo 1347/68 (Patrick, 1972) . Sugere esse fato que O exce-

dente agricola foi mobilizado em qualquer pronunciada deteriora-

20 Fsta tesc ¢ analisada pelo IBRD (International Bank for Reconstruction
and Development), "Rural Development Issucs and Options in Northeast Brazil”
(Washington, D, C., 1975) , mimeo.

21 P. L. Scandizzo, “Resistance to Innovation and Economic Dependence in
Northeastern Brazil”, Working Paper ne RPO 273/XIV/1 (Washington, D.C.:
IBRD/DRC — Development Planning Division, 1974) .
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cdo das relacdes de troca setoriais contra a industria.?? A despeito
da virtual estagnacio do rendimento das culturas, a agricultura res-
pondeu adequadamente em termos macroecondmicos € em absoluto
nio limitou o crescimento regional, como previu o GTDN. Esta des-
cricio geral revela também a natureza extensiva da expansio agri-
cola e o papel decisivo da oferta de trabalho e terra nio cultivada
nas fronteiras “externa’” e “interna” do Nordeste. Esta interpreta-
¢io dos dados do censo ¢ inteiramente compativel com o enfoque
CEBRAP, em especial a evidéncia que sugere a reprodugio dos mini-
fundios dentro dos latifindios. Nio obstante, tendéncias recentes
no setor agricola foram interpretadas em termos radicalmente dife-
rentes.

3.3 — O “modelo de especializacio”

Diversos autores interpretam o crescimento da producio agricola
como resultado da resposta geral dos produtores as oportunidades
de renda geradas pela crescente demanda urbana. Essa resposta seria
facilitada pela expansio da rede de cstradas, que produziria maior
integragio dos mercados regionais € producio comercial mais ativa.
Proposto por Castro, 2 esse “modelo de especializacio” salienta a
importéncia dos pequenos comerciantes e motoristas de caminhio
como escoadouros do “excedente gerado por pequenos produtorcs”
dispersos por todo o interior semi-drido da regiio. Esses comercian-
tes ¢ intermedidrios ... nio apenas proporcionaram escoadouros
seguros. .. mas romperam também o relativo monopdlio comercial
exercido pelos grandes propriétérios-comerciantes" (Castro, 1971,
pp- 204-5) . Argumenta Castro que o aumento da atividade comercial
estimulou dreas anteriormente isoladas do interior a especializar-se

22 Um necessirio cqveat no particular é que nio podemos construir séries

setoriais de relagdes de trocas para o Nordeste devido 3 auséncia de indices de
precos regionalmente baseados. O indice de pregos implicito mencionado para
as lavouras no texto € derivade de indices dc valor corrente do produto e
producio real, ambos medides a pregos constantes,

28 A. B. de Castro, Sete Ensaios sobre @ Fconomia Brasileira (Rio de Janeiro:
Forense, 1971), Vol. II,

Estrutura Rural no Nordeste Brasileiro 303



na produgio de culturas de alimentos basicos para os mercados urba-
nos. De acordo com essa interpretagio, a década de 50 presenciou
uma mudanca estrutural fundamental 3 medida que a agricultura
s¢ tornava crescentemente comercializada e orientada para o mercado.
O papel desempenhado por melhores comunicagdes e pelas atividades
de comerciantes e motoristas de caminhio na transformacio da eco-
nomia rural do interior foi igualmente salientado por Vilaca, Good-
man e Cavalcanti, ®* Patrick (1972) e Forman e Riegelhaupt (1970-a
e 1970-b) . Implica esse modelo que virias classes rurais, incluindo
pequenos operadores-proprietrios, arrendatdrios e parceiros reagem
aos incentivos de mercado e baseiam suas decisdes de producio nas
oportunidades relativas de lucro. Além disso, esses produtores co-
mercializam seus excedentes diretamente com comerciantes locats,
intermedidrios ¢ atacadistas, ou eles mesmos assumem as fungdes dc
venda a varejo. O ponto essencial é que os produtores exercem fun-
¢bes empresariais e podem escolher dentro de certa variedade de pos-
siveis alternativas de comercializagio. Garante isso que as oscila-
¢oes de prego sdo, de certa forma, comunicadas ao produtor, que
pode, entdo, adaptarse e especializarse correspondentemente. A co-
mercializagio e o aumento das oportunidades de lucro criam, por seu
lado, condigdes para expansio da diferenciacio sécio-econdmica na
economia rural, prenunciando a desintegracfio dos modos pré-capita-
listas de producio.

Essa interpretacio “ortodoxa” do crescimento agricola do Nordes-
te colide em virios pontos com o enfoque do CEBRAP. Um deles,
de extrema importincia, gira em torno da transmissio dos incentivos
de mercado, isto ¢, até que ponto a comercializacio penetrou na es-
trutura agréria? De acordo com a tese do CEBRAP, o grande latifun-
didrio exerce ainda poder monopolistico ¢ ndo cedeu sua posicio de
comerciante a uma nova geracio de intermedidrios e compradores
altamente especializados. A retengio de tal funcio permitiria ao
dono da terra apropriar os excedentes pela manutengio de relacbes
pré-capitalistas com scus parceiros e arrendatirios. O excedente, ex-

2 M. V. Vilaga, £ Torno da Sociologia do Caminkdo (Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1969); e D, E. Goodman e R. Cavalcanti, Incentivos @ Indus-
trializagdo ¢ Desenvolvimente do Nordeste, Colegio Relatérios de Pesquisa (Rio
de Janeiro: IPEA/TNPES, 1974) , n.o 20.
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traido principalmente sob a forma de aluguel da terra mas também
como pagamento de juros, seria entio transferido pelo dono da
terra para os mercados urbanos, tipicamente através de transacOes
diretas e regulares com atacadistas em grande escala. Desde que
os crescentes precos urbanos dos alimentos nio se difundiriam até o
produtor nem lhe afetaria a renda real, o latifundidrio monopolista
continuaria a apropriar-se da mais valia gerada por tal disparidade.
Isto é, o latifundidrio pouca pressio sofreria para revisar os padroes
de uso da terra em sua propriedade e cultivi-la diretamente como
produtor capitalista. Nessas condicdes, prossegue o argumento, os
grandes latifundidrios Tesponderiam s oportunidades de lucro cria-
das pelos precos crescentes dos alimentos mediante aumento do
numero de parceiros ou arrendatdrios em sua propriedade. A expan-
sio urbana e, mais recentemente, a industrializa¢io, ndo teriam ini-
ciado um processo de mudanca estrutural na agricultura, caracteriza-
do por crescente especializacio, ganhos gerais em renda real e maior
diferenciacio. Muito ao contrdrio, as condigdes no Nordeste ainda
respaldariam e reproduziriam formas arcaicas de organizagio agrdria.

Desde que hd obviamente aqui uma profunda fonte de desacordo,
serd til transcrever uma descrigio explicita da tese do CEBRAP
sobre a extragio e transferéncia do excedente agricola. Foi ela ex-
posta nos seguintes termos: “Uma vez que o suprimento urbano de
alimentos ¢ composto, basicamente, de inumeriveis pequenos exce-
dentes de minifundios de subsisténcia, compradores oligopsonistas
impedem que os crescentes pregos urbanos dos alimentos sejam trans-
mitidos como pregos mais altos (em termos reais) aos pequenocs pro-
dutores. Realmente, a producio de alimentos expande-se indepen-
dentemente do comportamento ou tendéncias do mercado, elevando-
se 4 medida que a populagio que trabalha em lavouras de subsis-
téncia e a drea de terra aumentam. Uma vez que 0s precos ao produ-
tor sdo mantidos em baixo nivel, ndo hd incentivos para atrair a agri-
cultura em grande escala para o setor que produz alimentos e esta si-
tuacio preserva seu cardter ndo-capitalista. A explicagio do avmento
da oferta de alimentos ao setor urbano depende, por conseguinte,
da compreensio do crescimento extensivo de uma economia campo-
nesa de subsisténcia” (Brandio Lopes, 1975, p. 137). O autor
frisa especificamente que os “compradores oligopsonistas” em ques-
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t30 s30 os donos da terra, que dessa maneira comercializam os ex-
cedentes de seus arrendatdrios. 28 S4 (1973) considera também as
relagdes de troca entre produtor e proprietirio-comerciante como
a fonte da exploragio. Analogamente, frisa ele a fungio multipla
do dono da terra ao prover o elo entre o sistema capitalista externo
e unidades agricolas em que prevalecem relagdes de produgio niio-
capitalistas (S4, 1973, pp. 142-43) .

O CEBRAP ¢ as teses “ortodoxas” divergem profundamente na
andlise das adaptages impostas a estrutura agraria pelo aumento da
demanda de excedentes alimenticios. Recapitulando brevemente, a
tese “ortodoxa” ¢ que as vérias classes de produtores puderam parti-
cipar dos ganhos de renda real gerados por precos urbanos mais
altos dos alimentos e do aumento de especializagio que decorre do
acesso a mercados mais amplos. Além disso, produtores agricolas
individuais estabeleceriam relagdes diretas com compradores que
operam em um sistema de comercia]izagﬁo complexo, diversificado
(Forman e Reigethaupt, 1970-a ¢ 1970-b; Castro, 1971) . O aumento
da comercializagio, por conseguinte, criaria oportunidades gerais
de lucro, propiciando diferenciagio da economia camponesa e gra-
dual penetracio de modos capitalistas de produgio. Essas proposi-
¢oes diferem frontalmente do modelo CEBRAP de mobilizacio do
excedente. Pesquisa empirica mais detalhada sobre o processo de
extragio e transferéncia do excedente, no entanto, ¢ necessdria para
esclarecer essas questdes.

Esse desacordo sobre a integracio econdmica camponesa mal sur-
preende em vista da divergéncia mais fundamental sobre o modo
de produgio dominante. Embora a disputa nio possa ser resolvida
pela evidéncia sobre as relacdes de troca apenas, merece alguma
atengio a articulagio entre o setor rural € a economia regional mais
ampla. Desde que o CEBRAP e os modelos de especializacio descre-
vem-na de maneira conflitante, € interessante examinar as caracteri-
ticas regionais dos sistemas regionais de comercializagio. Um ponto
de partida conveniente, no particular, ¢ a interpretacio de Forman-

2% Brandio Lopes reitera esse argumento em wum trabalho nio publicado:
sAspects of Agrarian Structure in Brazl” (1975) . Uma versio preliminar
desse trabalho foi lida perante o Semindrio de Assuntos Brasileiros, no Institute
of Latin American Studics (Londres, abril de 1975) .
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Reigelhaupt do desenvolvimento agricola do Nordeste, uma vez que
seu fundamento empirico deriva de estudos dos sistemas econdmicos
de intermediacio. Essa andlise destaca-se também como excelente
contribuicio ao debate que aqui vimos analisando. Passaremos em
revista posteriormente as pesquisas empiricas sobre processos de co-
mercializagio rural no Nordeste.

4 — Integracio econdémica rural e
comercializacio agricola

A anilise de Forman e Reigelhaupt (F-R) foi apresentada em dois
recentes trabalhos sobre sistemas regionais de comercializacio (1970-a
e 1970-b) . Transformacdes [undamentais na posse e uso da terra
s30 mais uma vez atribuidas a pressdes geradas pela mobilizagio do
excedente agricola. Nio obstante, F-R argumentam que a agri-
cultura camponesa ndo reagiu adequadamente a esse desalio e
encontra-se, no momento, cm processo de extingdo. A proposicio

l

empirica bdasica desses autores ¢ formulada nos seguintes termos:
“O que estamos hoje presenciando ¢ a crescente comercializacio da
agricultura, alterando o papel do campesinato — de produtores em
pequena escala a proletariado rural” (F-R, 1970-b, p. 115} . Embora
descrevam o Nordeste como uma ‘“sociedade agriria em transicio”,
nio explicitam os fundamentos tedricos dessa caracterizagio. Apa-
rentemente, os autores nio se referem a falta de dominincia de um
modo de produgiio.?¢ “O camponés no Nordeste do Brasil opera
no contexto de uma sociedade capitalista onde terra, trabalho e
produto tém mercade” (F-R, 1970-a, p. 189) . A transigio em tela,
por conseguinte, deve for¢osamente envolver uma racionalizagio
dentro de uma agricuitura capitalista. Além disso, esse processo de
ajustamento nos sistemas de producdo seria determinado pela de-
manda comercial exdgena, gerada em centros urbanos em expansao.
“A modernizacio do setor distributivo da economia rural reflete-se

26 Para uma discussio tedrica da transicio entre modos de produgio, ver
E. Balibar, “Elements for a Theory of Transition”, in L. Althusser e E, Balibar,
Reading Capital (Londres: N.L.B., 1970).
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em pressoes sobre o sistema de producio, conduzindo a extirpacio
do campesinato” (F-R, 1970-b, p. 114) .

F-R, rejeitando a concepcdo marxista, afirmam e reafirmam a im-
portdncia causal das relagdes de troca e dispensamse do trabalho

de analisar a estrutura do modo de producio. ... pode-se com-
preender melhor as economias camponesas mediante anglise das redes
de woca” (F-R, 1970-b, p. 100) . Ou, mais uma vez, “... desde a

¢poca colonial, o elemento isolado mais importante na transforma-
¢40 da sociedade rural brasileira foi e continua a ser a comerciali-
zagdo do setor agricola” (F-R, 1970-b, p. 101) .27 A tese geral de
ambos, formulada com referéncia a experiéncia do Nordeste, & que
“ o sistema de comercializacio culminard na reestruturacio do
sistema de produgio quando este Gltimo nio for mais capaz de aten-
der 4 demanda do consumidor” (F-R, 1970-a, p- 210) . Embora seja
essencialmente uma variante do modelo de “especializacio”, a ana-
lise de F-R distinguese pela énfase posta no fato de o crescimento
¢ translormagdo rural ocorrerem no contexto de uma economia rural
capitalista. Nio hd aqui sugestdo de modos pré-capitalistas, vestigios
de estruturas sociais feudais nem transicio para o modo capitalista.

Declaram T-R que sua finalidade geral ¢ esclarecer *. . . a natureza
da articulagiio entre o setor agricola e a sociedade nacional...” me-
diante investigacio dos sistemas de comercializa¢io rurais. O papel
e integracio econdmica do campesinato em uma “economia nacio-
nal dinimica” sio revelados “... pela anilise da feira rural dentro
do sistema de comercializacio em vias de racionalizagfio. ..” (F-R,
1970-a, p. 189) . No caso especifico do Nordeste, F-R concentram-se
nos sistemas de comercializaciio de alimentos bésicos e elaboram uma
tipologia das feiras. Inicialmente, estudam o tradicional sistema ru-
ral de comercializagio e descrevem os participantes e a organizacio da
feira periédica. Esse enfoque reflete a premissa basica de que cam-
poneses com controle empresarial de sua prépria producio consti-
tuem uma grande fonte de abastecimento de alimentos para as ci-
dades. De fato, *... o camponés sempre foi o principal produtor de

27 F-R acompanham Frank, ¢p. rit., nesse destaque as relagbes de troca, e
nio nas de produclo, ac definir o capitalismo. Para uma resenha recente dos
trabalhos de Frank e das criticas &s suas teses, ver D, Booth, “Andre Gunder
Frank: An Introduction and Appreciation’, in I. Oxaal ef alii (eds.) ., op. cit.
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alimentos bdsicos” (F-R, 1970-a, p. 207) . Em agudo contraste com
o CEBRAP, sugerem gue numerosos produtores independentes, in-
cluindo camponeses de porte pequeno e médio, estdo em condigoes
de lucrar com a crescente demanda urbana de alimentos. Essa hipo-
tese e os efeitos diferenciais da expansio da produgdo sobre as varias
classes rurais sio bdsicos para a interpretacio que Forman nos dd do
descontentamento rural e da emergéncia das ligas camponesas nas
décadas de 50 e 60.2% O estude da rede de feiras revela também a
faixa de opcdes de venda abertas aos pequenos produtores campone-
ses, A este nivel, deixam eles implicito que arranjos competitivos
ou pelo menos que nido tém conluio caracterizam o comércio de
atacado e a varejo de alimentos bdsicos.

13

Argumentam em seguida que o Nordeste apresenta o feno-
meno de um sistema ativo, crescentementc viavel, de feiras rurais
que, juntamente com seus participantes camponeses, encontra-se bem
adiantado no caminho da extingio no mundo moderno” (F-R,
1970-a, p. 193) . Esse eclipse do sistema de comercializagio campo-
nés ¢ atribuido a sua ineficiéncia na canalizacio da oferta de alimen-
tos para centros urbanos em desenvolvimento. Alegam F-R que a
rede de feiras estd sendo superada devido as atividades de atacadis-
tas urbanos, ““... que estdo rapidamente dominando o sistema de
comercializacio no Nordeste do Brasil” (F-R, 1970-a, p. 200). O
atacadista urbano, a figura-chave na anilise de F-R, emerge com a
- é o centro do siste-
ma de comercializagdo racionalizado” (F-R, 1970-a, p. 201) . “Ira-
dicionalmente, o produtor camponés entrava no sistema através da
feira local, que constituia o ponto de partida da canalizagiio do fluxo
da producio primdria. Atualmente, os alimentos bdsicos comegaram
a seguir o modelo das culturas comerciais de exportacio no movi-
mento de afunilamento do produtor para o consumidor através de
grandes armazéns. Os atacadistas viio aos estabelecimentos e com-
pram toda a prodongio. Desta maneira, as safras ladeiam a feira

crescente comercializaciio da agricultura e

tradicional, que vem a servir principalmente como um mecanismo
para o movimento horizontal de alimentos. ..” (F-R, 1970-a, p. 202).

28 §. Forman, “Disunity and Discontent: A Study of Peasant Political Move-
ments in Brazil”, in Jeurnal of Latin American Studies, vol. 3, n° 1 (1971},
pp. 3-24,
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Essas mudangas seriam ocasionadas por elites comerciais urbanas

atraidas para o sistema de comercializagiio pelos altos Iucros
dos intermedidrios” (F-R, 1970-a, p. 206) . A hipétese crucial agui
¢ que o atacadista urbano se abastece inicialmente na feira, mas
eventualmente passa a fazer compras diretas nos estabelecimentos
20s produtores rurais. A medida que se desenvolve esse sistema, o
intermedidrio rural perde scu tradicional papel na movimentacio
de alimentos para os grandes centros urbanos. A modernizacio da
distribui¢io em grande escala, por conseguinte, reduziria a impor-
tincia dos pequenos compradores locais € “‘a multiplicidade de in-
termedidrios” que operam no sistema tradicional de comercializa-
¢ao0.% Citam F-R um estudo do sistema de comercializagio de Recife
em apoio da “tendéncia” para operacdes atacadistas em grande es-
cala e um numerc menor de intermedidrios no fluxo rural-urbano

de produtos alimenticios basicos.3? Este ultimo estudo e outra evi-
déncia fragmentdria sobre os sistemas regionais de comercializacio
sdo estudados abaixo.

Formulam ainda F-R a hipétese adicional de que o ingresso de
elites comerciais urbanas no sistema de comercializagio ... atinge
o proprio nucleo do sistema de posse e uso da terra” (F-R, 1970-a,
p. 205) . Em primeiro lugar, argumentam que isoladamente “os pro-
dutores rurais e os intermedidrios atomisticos” sio incapazes de sa-
tisfazer s necessidades de alimentos de centros urbanos em expan-
sio. Em segundo lugar, desde que a racionalizacio do sistema de
comercializagio implicaria investimentos cm instalaches mais inten-
sivas em capital, que proporcionam economias de escala no manejo
de grandes quantidades, os atacadistas prefeririam cada vez mais efe-
tuar transagbes diretas com produtores em grande escala. “Com efei-
to, culturas alimentares transformaram-se em culturas comerciais e

>

2 F-R reconhecem que a preferéncia por transagdes diretas atacadistas te:
forca as combinagbes de parceria, uma vez que o dono da terra tipicamentc
controla a comercializagio da produgio. Nic obstante, deixam implicito que esta
forma de posse da terra ¢ mais importante na produgio de produtes de exporta-
¢do e grandes safras comerciais do que no tocante a alimentos bisicos.

30 LAMP (Latin American Market Planning Center}, Markei Processes in
the Recife Area of Northeast Brazil, Research Report n® 2 (East Lansing:
Michigan State University, Latin American Studies Center, 1969) .
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os produtores que estio em condicdes de fazer grandes fornecimen-
los passam a ocupar uma posicio econdémica favorecida” (F-R,
1970-a, pp. 205-206) . Esta vantagem das unidades produtoras maio-
res, conferida pelos modernos sistemas de comercializaciio, **... re-
sultard em concentragio ulterior dos latifindios e no aumento da
proletarizacio das massas rurais” (F-R, 1970-a, p. 206) . F-R des.
crevem, por conseguinte, uma desoladora perspectiva para o produ-
tor rural em “uma economia rural altamente competitiva”. Con-
cluem dizendo que “os dados relativos a0 Nordeste do Brasil su-
gerem que hd um ponto em que a capitalizacio do setor distributivo
da economia rural requer anilogos investimentos de capital no setor
de produgdo, conduzindo ao deslocamento ou transtormagio da po-
pulagio rural” (F-R, 1970.a, p. 207y .

A anilise e prognéstico da mudanga estrutural na agricultura do
Nordeste feitos por F-R chocam-se diretamente com a tese do
CEBRAP. O modelo CEBRAP, Por exemplo, retrata o abastecimen-
o urbano de alimentos como a acumulagio de “... inumerdveis
pequenos excedentes dos minifindios de subsisténcia” (Brandio Lo-
pes, 1973, p. 137) . Esse sistemna, além disso, teria correspondido
tarefa de mobilizar o excedente agricola e os modos ndo-capitalistas
de produgio permaneceriam dominantes. F-R, por cutro lado, na
mesma linha desenvolvida por Frank (1967) , partem da premissa
bisica da existéncia de uma economia rural capitalista, Nessa eco-
nomia, pressdes comerciais sobre os sistemas de produgido agricola
teriam sido intensificadas com a recente aceleragio da urbanizagio,
obrigando a ajustamentos na posse ¢ uso da terra. Esse processo,
em especial a modernizacio dos sistemas de comercializagiio, teria
dado vantagens competitivas as grandes unidades produtivas, e nio
a0s pequenos produtores rurais, até entio a principal fonte de abas-
tecimento de alimentos das cidades. Enquanto os autores do
CEBRAP referem-se ao modo ndo-capitalista como responsgvel pelo
isolamento dos produtores minifundiirios das forcas do mercado,
F-R ja lJamentam o desaparecimento de um campesinato indepen-
dente e orientado para o lucro. “Qs estabelecimentos de camponeses
830 vidveis e competitivos como produtores de alimentos dada a rede
de feiras como meio de distribuigio de quantidades minimas de
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bens” (F-R, 1970-a, p. 206) . Nio obstante, esse sisterna tradicional
teria sido incapaz de ajustar-se & escala crescente das necessidades
urbanas de alimentos e das modernas prdticas de comercializagio.
A conseqiiente metamorfose do modo capitalista, segundo F-R, teria
levado ao deslocamento dos produtores rurais e ao aceleramento de
sua proletarizagio. E dificil imaginar duas interpretagdes mais con-
trastantes da sociedade rural e da natureza da integragio econdmica

do camponés.

5 — Sistemas regionais de comercializacdo e o
controle empresarial: evidéncia parcial

A evidéncia sobre os sistemas regionais de comercializagio revestem-
se de Obvia relevincia para duas cruciais questdes inter-relacionadas
nesse debate: o controle que os produtores conscrvam sobre a pro-
dugio e as decisdes de venda, e a transmissio dos incentivos de pre-

.

¢o. A interpretacio do CEBRAP ¢ absolutamente inequivoca:
“ compradores oligopsonistas impedem que os pregos urbanos
crescentes dos alimentos sejam transmitidos, sob a forma de pregos
mais altos (em termos reais), aos pequenos produtores. Na verdade,
a produgio de alimentos expandese independentemente do com-
portamento cu tendéncias do mercado, elevando-se 4 medida que
aumentam a populacio empenhada em lavouras de subsisténcia e
a drea de terra” (Brandio Lopes, 1973, p. 137) . Argumenta em
seguida que desde que as fungdes de comerciante sio tipicamente
exercidas pelos donos de terra, os arrendatdrios sio obrigados a
vender-lhe o que produzem. Essa dominagio permitiria a extracio
do excedente mediante emprego de coergiio extra-ccondmica e, assim,
explicaria a reprodugio continua de formas pré-capitalistas de or-
ganizacio,

A despeito de suas fortes hipoteses, F-R alinham evidéncia no-
tavelmente escassa sobre os sistemas de comercializagio. As genera-
lizagdes que fazem para essa imensa regiio baseiam-se em observagio
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pessoal de um numero limitado de feiras.3! O estudo do sistema de
comercializagio do Recife efetuado pelo LAMP (1969) constitui a
segunda principal fonte de informacio. Afinidades metodologicas
so também visiveis na tipologia de intermediarios e feiras, apresen-
tada nos dois estudos. O levantamento do LAMP (1969) efetiva-
mente fornece alguns exemplos de atividades atacadistas que ladeiam
as feiras. Nio obstante, a declaragio de que 0 mesmo ... do-
cumenta amplamente esta tendéncia” (F-R, 1970-a, p.- 204), nio
s¢ justifica em absoluto. A esse respeito, nio conseguem s vezes
F-R indicar onde foi tracada a linha de demarcacdo entre analise e
progndstico. E bem possivel que isso reflita a falta de uma andlise
claramente formulada da articulagio entre a “rede tradicional de
feiras” e “o sistema de comercializagio em desenvolvimento”, Se-
rio os pequenos compradores locais e intermedidrios realmente
“marginais” no atual sistema, conforme alegam F-R? Analogamente,
¢ enganadora a referéncia 4 “dicotomia” entre os sistemas de comer-
cializagio. Os préprios Forman e Reigelhaupt admitem a existén-
cia de virios pontos de superposigio e interagio entre atacadistas
urbanos e intermedidrios rurais. O inquérito do LAMP e outros
estudos sugerem que ¢ mais exato falar em novos elementos e agen-
tes que sc estdo inserindo e sendo absorvidos pelo sistema tradicio-
nal de comercializacio. Além disso, se a introdu¢do de novas priti-
cas de negdcios significa que o sistema de comercializagio interno
ndo ¢ mais inteiramente especificado pelo modelo hierdrquico clds-
sico, mais vital ainda se torna esclarecer inter-relacdes entre redes
de comercializagio. Dada a limitada informagdo empirica disponi-
vel, parece apressada e desnecessariamente dogmitica a conclusio
de que se trata de sistemas dicotémicos ou “fechados”.

Cinco principais produtos bésicos foram examinados no estudo
do sistema de comercializacio de Recife pelo LAMP nos anos de
1966/67: arroz, feijio, mandioca, algodio e leite. O inquérito foi
parcial tanto em cobertura geografica como em produtos agricolas

31 Os resultados de campo de F-R baseiam-se na investigacio de duas feiras

que vendiam quatro alimentos bidsicos — milho, feijdo, arroz e farinha de man-
dioca — no municipio de Guaiamu, no Estado de Alagoas. Mais tarde, dez feiras
cil uma drca de trés Estados foram pesquisadas a fim de abranger as zonas
ecologicas o Agreste ¢ do Sertio.
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e nio podemos considerar seus resultados como representativos de
toda a regido. Além disso, foi chamada a atengiio para possiveis fon-
tes de vieses e erros de amostragem. Em primeiro lugar, os “produto-
res rurais’ foram identificados como donos de propriedades, e nio
operadores, o que exclui uma grande faixa de relagbes de posse da
terra.®? A amostra, além disso, tende a incluir um numero
desproporcional de donos de terra de porte médio...” (LAMP, 1969,
pp- 9-83) . Os autores referem-se também explicitamente as dificulda-
des encontradas na amostragem da populagio de pequenos inter-
medidrios e compradores, em especial motoristas de caminhdo itine-
rantes (LAMP, 1969, pp. 9-13, e A-9-14) .

Os sistemas de comercializagio do feijio foram investigados em
duas principais zonas fornecedoras: Irecé, na Bahia, ¢ uma drea na
fronteira entre os Estados de Alagoas e Pernambuco (AL-PE) . O sis-
tema de Irecé é o mais moderno, notando-se nimero muito menor
de intermedidrios e transagdes de maior volume, isso devido sobre-
tudo as atividades de intermediarios itinerantes. Os “coletadores”,
carroceiros, tropeiros e numerosos pequenos compradores desapare-
ceram do sistema de Irecé, embora ainda sobrevivam no canal AL-PE,
Contudo, essas diferengas estruturais sdo, antes de mais nada, reflexo
da primitiva rede de estradas rurais da area AL-PE. Reciprocamente,
as caracteristicas do canal de Irecé, em que F-R baseiam seus prognos-
ticos, sio determinadas pela maior acessibilidade dos estabelecimen-
tos durante todo o ano, o que encoraja o ingresso no sistema dos
camioneiros. A importincia de tais compradores como ‘“forca mo-
dernizadora” nos mercados de produtos basicos ¢ repetidamente sa-
lientada ne estudo do LAMP. De modo geral, contudo, “existe mma
grande variedade de tipo de compradores em ambas as dreas...”
e “... ¢ de muitas firmas a estrutura biasica do mercado, que sc
caracteriza por grandes varia¢bes cm tamanho dentro e entre as
categorias” (LAMP, 1969, pp. 9-47) . Produtores grandes e peque-
nos sio procurados por compradores competitivos e escolhem entre
varias opgoes de venda.

Muitas dessas caracteristicas estruturais, em especial a grande varie-
dade de intermedidrios, caracterizam também os sistemas de comer-

32 A comercializagio da safra produzida de acordo com o sistema de parceria
foi especificamente excluida do estudo do LAMP, op. cit.
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cializacio de farinha de mandioca, arroz e algoddo, embora cada
um deles possua aspectos distintivos, Para os maquinistas locais, por
exemplo, convergem os canais de distribuiciio de arroz. A feira ru-
ral continua a ser o principal ponto no tocante & farinha de man-
dioca e atrai virtualmente todos os tipos de intermedidrios. Mais
uma vez, a qualidade das estradas vicinais parece constituir a maior
influéncia sobre a diversidade das atividades de intermediacio.
Essa circunstancia confirma a tese de F-R, mas a "tendéncia” para
a modernizacio do setor distributivo rural ainda é apenas incipiente.
Na verdade, o estudo do LAMP confirma a vitalidade dos numero-
sos elementos tradicionais existentes nos sistemas de comercializacio
de alimentos. Emerge também fortemente do quadro a natureza
competitiva de tais sistemas, a grande variedade de intermedidrios
€ o fdcil acesso dos produtores aos compradores e a informacio de
mercado. Nesses aspectos, o estudo do LAMP ¢ coercnte com o
“modelo de especializacio”.

Evidéncia ulterior sobre os sistemas de oferta de alimentos é for-
necida pela série de estudos empreendidos pelo BNB e SUDENE
em principios da década de 60.3% Curiosamente, essa fonte fol igno-
rada por F-R. Uma descricio sumiria do sistema de Salvador des-
taca a importincia crescente de dois tipos de intermedidrios reia-
tivamente aos agentes em comissdo: compradores localizados nas
zonas de producio e camioneiros. SAo de pequena importincia as
vendas diretas pelos produtores aos atacadistas de Salvador. G papel
do caminhio é, mais uma vez, salientado como o elemento novo a
medificar os tradicionais canais de distribuicio.? O sistema de Sio

33 Os coméntirios seguintes sec baseiam em apenas dois volumes desta série,
ora esgotada, onde se cstudam os sistemas de abastecimento de alimentos de
Salvador (Bahia) e de Sio Luis (Maranhio). Os volumes rcfercutes a Recife,
Campina Grande e Fortalcza nio puderam ser obtidos por ocasiio da redagao
destc trabalho. Ver BNB-SUDENE (Banco do Nordeste do Brasil — Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), (a) Suprimento de Géneros Ali-
menticios da Cidade do Salvador (Fortalezra, Cears, 1965), (b) Abastecimento de
Géneros Alimenticios da Cidade de Sdo Luis (Fortaleza, Ceard, 1965) .

3% (O estudo refcrente a Salvador trata da crescente importincia do caminho
na abertura de zonas de produgio até agora inacessiveis aos principais centros
consuniidores. A zona de Irecé, na Chapada Diamantina, incluida no cstudo do
LAMP (1969), constitui uma das zonas citadas nestc contexto.

Estrutura Rural no Nordeste Brasileirg 015



Luis (MA) é complicado pela importincia do arroz, atraindo in-
termedidrios especializados em grande escala que abastecem os mer-
cados regional e nacional. No tocante a outros alimentos bdasicos,
no entanto, esse sistema assemelha-se muito ao de Salvador (BNB-
SUDENE, 1965-a e 1965-b) .

Um estudo mais amplo, baseado em uma amostra aleatéria de
2.300 estabelecimentos em 38 municipalidades selecionadas, contri-
bui com evidéncia adicional sobre a questio do controle empresa-
rial .* Revela a pesquisa, realizada em 1966, que apenas 49, dos
operadores-proprietdrios sofrem restri¢des i liberdade de vender sua
produgio, proporgio essa que se eleva a 239, no tocante a morado-
res, 289, de arrendatdrios e 349, de parceiros. Esses resultados, no en-
tanto, “ devem ser usados com cuidado”. “Permitem-nos apenas
afirmar que os sistemas predominantes de posse da terra no Nordeste
ndo limitam diretamente, ou em qualquer grau significativo, o direito
de vender a produgio”. % Informacdes desse tipo obscurecem a com-
plexidade da situagio e ¢ perigoso generalizar tais resultados agregati-
vos. “Em certas dreas, € no tocante a algumas culturas — em especial a
do algodéio — o morador ainda é obrigado a vender toda sua par-
cela da producdo ao dono da terra” (Figueroa, 1973, p. 42) . Na sua
opiniflo, a estrutura dos sistemas de distribuicio impde sérias limi-
tagbes aos produtores em virtude de seu endémico e agudo endivi-
damento com os intermedidrios. O estudo do LAMP sobre o siste-
ma de comercializagio do algodio em Recife reforca esse achado
no caso de pequenos produtores e parceiros.’? Sampaio apresenta
uma situagio mais complexa, com uma tipologia da parceria € a

38 SUDENE-UFPE, “Pesquisa sobre o Setor Agricola no Nordeste” (Recife,
1969) , varios volutnes, mimeo.

36 M. Figueroa, Cuestiones de Politica Agricola Regional — NE del Brasil
(Recife: MINTER/SUDENE, 1973) , p. 420,

37 Para uma anilise da dependéncia econdmica, baseada em dados de pesquisa
mais recentes relativos ao Rio Grandc do Norte, um grande Estado produtor
de algodio, ver G. P. Kutcher ¢ P, L, Scandizzo, Land Tenure, Employment
and Farm Performance in Rio Grande do Norte, Working Paper n.® RPO
273/XVII/1 (Washington, D.C., IBRD-DRC — Development Planning Division,
1974y
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identificacio de varios canais associados de comercializagdo.’® Con-
firma ele que os parceiros vendem em geral sua parte da principal
cultura comercial ao dono da terra, mas sugere que isso raramente
acontece no caso das culturas de subsisténcia, Esses produtos, que
sio consorciados com a principal cultura comercial ou de exporta-
¢do, sio geralmente vendidos pelo parceiro, embora, em alguns casos,
a receita em dinheiro seja mais tarde dividida com o dono da
terra.

Uma contribuicio diferente embora correlata a esta discussio
¢ dada por Carvalho, 3 que argumenta que a imperfeicio dos mer-
cados rurais concede margens excessivamente altas aos intermediarios.
Em conseqiiéncia, os crescentes pregos urbanos dos alimentos pouco
se refletem nos que sdo pagos aos produtores. As margens distri-
butivas sio extensamente documentadas em recentes pesquisas da
SUDENE sobre a distribui¢io de produtos hortigranjeiros e cereais
em sete capitais estaduais do Nordeste. ** Sugere igualmente Carva-
tho (1978) que “a integraciio vertical estd ainda virtualmente au-
sente. .."” dos sistemas de comercializacio de alimentos, embora mo-
toristas de caminhdo itinerantes e redes de supermercados urbanos
“. .. possam constituir poderosas forcas, em futuro proximo, na ra-
cionalizagio desses circuitos” (p. 130) .

Os estudos dos sistemas regionais de comercializagdo colidem ge-
ralmente com a proposi¢io do CEBRAP, de que modos nio-capita-
listas prevalecem na produgio de alimentos bisicos. Essas fontes
descrevermn como atomistica a estrutura desses sistemas, deixando
implicito que os produtorcs rurais exercem considerdvel liberdade
empresarial em resposta aos incentivos de mercado. FEssas conclu-
sdes, no entanto, sio vulnerdveis & duvida por vdrias razdes, notada-
mente pela natureza parcial e fragmentdria da evidéncia bdsica.
Em particular, esses estudos nio conseguem em absoluto tracar uma
distingio adequada cntre o comportamento de agricultores que ope-

38 Y. Sampaio, “Modelos de Parceria em Agricultura de Consorciagio no
Nordeste do Brasil”’, trabalho apresentado i reunifio da Associagio Nacional de
Centros de Pds-Graduacdo cin Economia — ANPEC (Belo Hovizonte, 1974),

39 O, Carvalho, et al.,, Plano Integrado pura o Combate Preveniive aos Efeilos
das Secas no Nordeste (Brasilia: MINTER, 1973) .

40 SUDENE, Aspectos da Comercializagdo de Produtes Hortifruligranjeiros ¢
Cereais (Recife, 1974) , virios volumes.
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ram sob diferentes arranjos de posse da terra. 0O principal motivo de
dificuldade ¢ que essas pesquisas se baseiam geralmente em uni-
dades de propriedade, tirando-se as amostras dos registros de titulos.4t
O procedimento, por conseguinte, omite numerosas unidades pro-
dutivas. O inquérito do LAMP, por exemplo, explicitamente ex-
clui a parceria e outras formas de moradoria. Os estudos do BNB-
SUDENE ignoram em geral decisdes da unidade rural e focalizam-
se em praticas de compras rurais e estruturas atacadistas urbanas,:2
Carecemos também de qualquer base razodvel para estimar a con-
tribuigio relativa de diferentes classes rurais aos fluxos de alimentos
bdsicos que ingressam nos sistemas de comercializagio regionais.
Nessas circunstincias, seria temerdrio tentar uma categorizagio geral
do comportamento de comercializagio rural no Nordeste.

6 — Oferta de trabalho, estrutura de posse
da terra e proletarizacio

Esta descrigio da andlise de F-R e de estudos de comercializacio
regionais dido um bom exemplo da grande diversidade de opinides no
atual debate. Essas fontes descrevem também as relagdes entre as
cconomias rurais locais € o setor capitalista urbano, emhbora em
termos gerais e incompletos. A anilise dos mecanismos mediante
os quais o excedente agricola ¢ mobilizado e canalizado para as dreas
urbanas constitui evidentemente um promissor e relevante campo
para mais pesquisa detalhada. 3 Nio obstante, as caracteristicas das

41 O levantamento rural em grande cscala recentemente efetuado pela SUDENE
e IBRD seguc esta pritica, tendo utilizado o cadastro de 1972 do INCRA.
G. P. Kutcher e P. L. Scandizzo, Northeast Braxil Regional Studies Project:
Sampling Procedures, Working Paper n® RPO 273/X11/1 (Washington, D.C.:
IBRD-DRC — Development Planning Division, 1974y, discutem os métodos ado-
tados para atenuar os problemas criados pela diferenca entre propriedade ¢
unidades empresariais.

42 O interesse pelos segmentos urbanos dos canais de distribui¢iic ¢ ainda
mais pronunciade nas séries de estudos sobre abastecimento de alimentos, pu-
blicados pela SUDENE-UFPE, Abastecimento Alimentar no Nordeste Urbano,
Série Pesquisas 1-5 (Recifc: Convénio SUDENE-UFPE, 1974).

43 N. Long, “Structural Dependency, Modes of Production and Economic
Brokerage in Rural Peru’’, in I. Oxaal, ef al. {eds.y, of. cit.
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relagdes de troca e das redes de intermediacio s6 podem fornecer
evidéncia secunddria sobre a questio basica em discussio. Consoli-
dou o crescimento agricola recente os modos pré-capitalistas ou fes-
se acompanhar pela penetragio crescente de relagdes de produgio
capitalistas? O presente ensaio nenhuma pretensio tem de oferecer
uma resposta definitiva & questdo. Muito ao contrdrio, a base empi-
rica disponivel, seja de detalhados cstudos de campo seja de fontes
oficiais, ¢ inteiramente inadequada para essa finalidade. Os dados
mostram-se seriamente deficientes para a andlise da dinimica da
estrutura agrdria a nivel regional e diferentes fontes apdiam inter-
pretacdes conflitantes da situagio em corte longitudinal. Na dis-
cussdo abaixo, examinaremos algumas dificuldades de interpretagio
criadas pelos dados sobre a oferta de trabalho, estrutura de posse
e uso da terra e relacdes de trabalho, que exercem influéncia direta
sobre pontos controversos do atual debate.

6.1 — Oferta de mio-de-obra rural

O modelo CEBRAP considera a crescente pressic demogratica nas
areas rurais como principal razio da reprodugio continua dos mini-
fundios no Nordeste. A pressio teria vdrias origens e se relacio-
naria com mudancas nos padrGes migratoérios. O volume de emigra-
¢ao liguida do Nordeste declinou de 1,8 milhdo na década de 50
para 1,2 milhdo na de 60 (Graham ¢ Holanda, 1971, p. 98},
Alega-se que os fluxos migratdrios inter-regionais mudaram tam-
bém com a extensio da legislacho trabalhista as zonas rurais,
em especial aos engenhos ¢ usinas da zoma da mata. FEssa
mudanga teria acelerado a cxpulsio dos moradores das plan-
tations, criando uma reserva de mio-de-obra assalariada rural. Em
conseqiiéncia, foram restringidas as oportunidades de emprege sa-
zonal nas plantations, previamente abertas & mio-de-obra migratoria
origindria de pequenas propriedades e minifundios do Agreste. Com
a perda dessa fonte de renda suplementar, esses contingentes do
agreste foram forcados a aceitar combinagdes de arrendamento em
latifundios. Um processo diferente provocou resultado andilogo nas
antigas terras da fronteira do Maranhdo, que atrairam grande nume-
ro de migrantes durante a década de 50. Esses migrantes, que com
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freqiiéncia se estabeleceram como posseiros em terras devolutas, ou
foram expulsos ou absorvidos como trabalhadores dependentes e
arrendatdrios nos latifindios 4 medida que a construcio de estra-
das e a maior atividade comercial elevavam o valor das terras. “'Por
todas essas razdes, a pressao sobre a terra exercida pelos minifundis-
rios camponeses parece ter encontrado sua principal ‘vdlvula de
escape’ no aluguel de pequenos sitios dentro de latifindios” (Bran-
dio Lopes, 1973, p. 139) .

Tentativas de submeter a teste essas hipoteses, ainda que da for-
ma a mais superficial, sio impossibilitadas por dificuldades estatis-
tigas. Nio obstante, a relagio postulada no modelo CEBRAP en-
tre crescimento da populagio rural ¢ expansio dos minifundios é
vulnerdvel 4 duvida. A lenta e declinante taxa de crescimento da
forca de trabalho rural ¢ a principal dificuldade a tal interpretacio.
Estimativas do censo demogréfico mencionam uma taxa média anual
de 1,19, nos anos 1950/70 ¢ de 0,49 na década de 60. Em termos
absolutos, a for¢a de trabalho agricola aumentou em 814 milheiros
na década de 50 e em 211 milheiros na década seguinte. O cres-
cimento demogrifico urbano superou de longe o da populagio total,
apresentando a média de 4,79, entre 1950 e 1970 e 4,59, na década
de 60. 4 Estimativas empfricas indicam que a emigracio rural para
dreas urbanas do Nordeste atingiu 1,8 milhio na década de 50 ¢
2,1 milhGes na de 60. A vista dessa evidéncia, é de se concluir que
a migraciio rural-urbana dentro da regiio constitui ainda uma “vil-
vula de seguran¢a” muito importante para a pressio da populacio
rural.,

Nio obstante, o problema inteiro ¢ complicado por estimativas
alternativas da for¢a de trabalho rural constantes do censo agricola.
Devido a uma grande variedade de divergéncias conceituais bésicas,
incluindo a unidade de enumerac3o e o tratamento dado a traba-
lhadores familiares nio remunerados, essas estimativas excedem por
uma larga margem os nimeros do censo demogrifico. A discrepan-
cia importou em 1,6 milhioc em 1960 e 2,6 milhdes em 1970. Se o
censo agricola for usado, o crescimento da forca de trabalho agri-

41 Os dados do Censo Demogrifico acusam para o total da populagio do
Nordeste taxas médias de crescimento anual de 2.2 e 259 nas décadas de 50
e 60, respectivamente.
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cola sera de 389, no periodo 1950/70, com uma média de 4,49, na
década de 50 e de 1,69, na de 60. As causas dessa vertiginosa queda,
que, alids, debilitam muito a argumentacio do CEBRAP, nido sdo
tmediatamente visiveis. Infelizmente, a reconciliacio dessas fon-
tes alternativas requer vastos ajustamentos conceituais e 2 mani-
pulagiio arbitriria de categorias ocupacionais. ** A origem da pres-
sio populacional alegadamente subjacente ao crescimento dos mini-
findios deve, por conseguinte, continuar como um enigma, *¢

6.2 — Sistema de posse da terra e estrutura ocupacional

Em um nivel muito geral, é relativamente facil caracterizar as classes
socio-econdmicas da sociedade rural do Nordeste. Podemos identift-
car, no particular, trés grandes camadas: uma classe superior de
grandes e médios proprietirios de terra, assalariados sem terra e
camponeses, comprcendendo estes ultimos pequenos operadores-
proprictarios, principalmente minifundidrios, e produtores sujeitos
as vérias combinacdes de arrendamento e parceria. Um estudo re-
cente baseado em uma pesquisa de dados rurais relativos a regido
semi-arida (Agreste) distingue trés subgrupos dentro da classe dos
grandes proprietarios. 7 Os senhores de terra “tradicionais” possuem
propriedades subutilizadas, usam quase inteiramente mao-de-obra

45 CIDA (Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola), Posse e
Usa da Terra e Desenvolvimento Sécio-Econdmico do Setor Agricola — Brasil
(Washington, D.C.: Pan-Amecrican Union, 1966); M. A. Costa, “Aspectos
Demogréficos da Populagio Economicamente Ativa” (Rio de Janeiro: MINIPLAN/
IPEA, 1968), mimeo, e “Aspectos Econdmicos e Demogrificos da Mio-de-Obra
no Brasil, 1940/60 (Rio de Janeiro: MNIPLAN/IPEA, 196%) , mimeo; M. Sund,
“Land Tenure and Economic Performance of Agricultural Establishments in
Northeast Brasil”, Research Report n.° 17 {Madison: University of Winsconsin,
Land Tenure Centre, 1956) ; e G. F. Patrick, op. cit.

16 Este enigma ¢ ainda mais dificil de solucionar porque os resultados pre-
liminares do Censo Agricole de 1970 indicam um aumento ebsoluto maior da
forca de trabalho empregada em propriedades de menos de dez hectares deo
que da forga de trabalho rural total.

47 [BRD (Intcrnational Bank for Reconstruction and Development), "Rural
Development Issues and Options in Northcast Brazil” (Washington, D. C., 1975),
mimea,
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dependente, em especial moradores e parceiros, e conservam fortes
lagos personalisticos com a forca de trabalho.4® Os proprietiarios “‘em
transigio” sio mais orientados comercialmente e utilizam mio-de-
obra dependente e trabalho livre assalariado, embora continuem ain-
da mais importantes as formas pré-capitalistas de exploracio, notada-
mente a parceria. O terceiro grupo, constituido principalmente de
proprietdrios “comerciais”, emprega mio-de-obra assalariada livre,
embora ainda continue a achar vantagem em manter relagdes de
trabalho pré-capitalistas. A tipologia em causa proporciona uma
categorizagiio longitudinal (crosssection) dos donos de terra e su-
gere que se superpdem e coexistem diferentes modos de produgio.
Néo obstante, a despeito da progressio linear implicita na termino-
logia empregada, nenhuma analise ¢ feita para indicar a dinimica
da transicio entre esses modos, 4

A falta de dados coerentes, irrefutdveis, é agudamente sentida
quando se analisam tendéncias e caracteristicas da diferenciacio en-
tre os camponeses. A distribuicio por tamanho dos estabelecimen-
tos agricolas pode ser usada para essa finalidade, muito embora
sejam necessdrias medidas mais sutis para captar mudancas dentro
dos estratos sociais (Tabela 1) . Assim, embora a inferéncia pareca
razodvel a este nivel agregativo, serd enganador, sem o emprege de
outros critérios, descrever os operadores de estabelecimentos na faixa
de tamanho de 10 a 50 hectares como camponeses “remediados” ou
“ricos”. Esses proprietirios certamente se diferenciam dos minifun-
didrios, contudo, desde que se incluem no decil de 85-95%, da dis-
tribuicdo da renda rural (IBRD, 1975) . J4 chamamos a atengio,
alids, para a acentuada concentragio da propriedade da terra e a
crescente fragmentaciio de pequenos estabelecimentos de menos de
10 hectares. Dentro dessa categoriz de miniftindio pobre, o processo
tornou-se agudo em estabelecimentos de menos de dois hectares. Tais
unidades aumentaram em 407 mil na década de 60, explicando 50,57,
de todos os novos estabelecimentos, mas apenas 8,29, das novas ter-

18 A, W. Johnson, Sharecroppers of the Sertdo: Economics and Dependence
on a Brazilien Plantation (Stanford: Stanford University Press, 19713 .

4% 0O cstudo do 1BRD, op. cit., da regido interiorana semi-drida distribui a
darea plantada por ecsses tipos de scnhores de terras da seguintc maneira: “tra-
dicionais™ (4897}, “em transigio” (387%) e “comerciais” (1497 .
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ras agricolas. Unidades de menos de dois bectares representavam
34¢ do total dos estabelecimentos, mas cultivavam apenas 19, da
area total em 1970 (Tabela 2). Além disso, os dados do Censo De-
mografico de 1970 indicam que essas unidades absorveram 249 da
for¢a de trabalho rural .50

TABELA 2

Estabelecimentos tipo minifundio de menos de
dez hectares — 1960 ¢ 1970

Percentagem Percentagem Percentagem
do Total de da Area do Forca de
Estabelecimentos Total em Trabalho
Tgmanho do Estabelecimento Agricolas Cultive Total

1960 1970 1960 1970 1960 1870

Menos de 1 hegtare. . ... ... ... .. 8,1 15,8 0,1 0,3 4,3 10,3
1 mas menos de 2 hectares.... .. ... 16,4 18,3 0,5 0,7 10,3 13,9
2 mas menos de 5 hectares..... .... 25,0 22,4 1,7 2,1 19,3 19,8
5 mas menos de 10 hectaves..... .. 12,5 11,8 2,0 24 114 11,7
Total de menos de 10 hectares. . ... 61,7 68,3 4.8 5.3 45.3 55,7

FONTE: Dados do Cense Agricele.

Unidades de produgio de menos de dois hectares, embora enume-
radas no censo como operadas independentemente, sio pequenas de-
mais para prover a subsisténcia da familia. Os responsiveis por
essas  unidades, sejam eles proprietirios, parceiros ou arrenda-
tarios, sio forgados a vender seu trabalho contra pagamento
em dinheiro ou espécie. Em termos aprioristicos, esse substancial
contingente de operadores independentes ¢ inegavelmente funcional
para os modos pré-capitalista e capitalista de produgio quando se tra-
ta de atender as necessidades tempordrias ou sazonais de mio-de-
obra. Realmente, tem sido com freqiiéncia observada a interdepen-
déncia funcional entre minifiindio camponés e grandes fazendas, inter-
dependéncia essa baseada em modos pré-capitalista e capitalista de

a Nio se deve esquecer, contudo, o problema referido na nota 46.
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produgdo (Laclau, 1971; Long, 1975). A intrincada teia de interacdes
entre grupos sGcio-econdmicos e seu envolvimento em diferentes rela-
goes de produgio sao também exemplificados pelo emprego substan-
cial de assalariados por agricultores pobres que operam minifindios.
Em 1950, 199, da mio-de-obra assalariada sem terra foram utilizados
em estabelecimentos de menos de dez hectares, proporcio esta que
subiu para 239 em 1960. 5

A estrutura ocupacional rural e as formas de posse e uso da terra
sugerem também a coexisténcia de diferentes modos de producio,
embora esses dados sejam reconhecidamente complexos. Destarte,
uma andlise recente de um levantamento rural ohserva que “opera-
dores-proprietirios de estabelecimentos muito pequenos sio, com
freqiiéncia, parceiros ou moradores de outras fazendas...” ¢ . .. a
diferenciagfio entre parceiros e moradores (também) ¢é amiude di-
ficil: um parceiro pode administrar parte da fazenda além do sitio
em que ¢ meeiro e moradores ndo raro compartilham da produgio
da fazenda como parte de sua remuneragao” (Kutcher e Scandizzo,
1974-b, p. 3) . A grande superposi¢iio entre grupos ocupacionais ¢ sis-
temas de posse € uso da terra, bem como as freqiientes mudancas na
maneira como sio enumerados no censo, militam contra uma ani-
lise empirica das relagdes sociais de produgio na agricultura. As
atuais fontes empiricas nio nos permitem distinguir a dominagio
de um determinado modo de produgio ou formacées sociais de tran-
sigio (Balibar, 1970} .

Essas dificuldades podem ser ilustradas pelo tratamento dado as
formas pré-capitalistas de posse e uso da terra, como a parceria,
por fontes alternativas. A parceria ¢ a forma mais geral de relacio
de posse segundo uma investigagiio recente, absorvendo um quinto
da forca de trabalho rural (IBRD, 1975) . Essa estimativa ¢ obtida
aplicando-se pesos ocupacionais retirados dos dados da pesquisa 2
populacio ativa constante do Censo Agricola de 1970. Sugere tam-
bém a mesma fonte que as formas pré-capitalistas de posse e uso
contrelam a maior parte das terras em cultivo (Tabela 3) . Nio
obstante, uma estrutura ocupacional e de posse da terra radical-
mente diferente emerge do censo de 1970, que enumera os estabe-

i1 SUDENE, “Estudos Preliminares do Setor Agricola do Nordeste™, in
Boletim Econdmico da SUDENE, vol. V, n° 1 (1969), pp. 7-96.
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lecimentos rurais sob administragio autdénoma. Unidades opera-
das pelo préprio dono constituem 56,8%, de todos os estabelecimen-
tos, 52 e controlam 89,3%, da drea total sob cultivo (labela 3. 0O
tamanho dos grupos ocupacionais pode ser estimado indiretamente,
supondo-se que cada estabelecimento ¢ controlado por uma unica
familia composta de dois trabalhadores. % A forga de trabalho rural
pode ser distribuida da seguinte maneira: trabalhadores sem terra e
trabalhadores familiares nio remunerados (43,89,), operadores-pro-
prietdrios (32,29,), posseiros (12%), arrendatdrios (9,7%) e par-
ceiros (2,89;) . E dificil saber por onde comegar para reconciliar
essas diferencas tdo gritantes.

TABrLA §

Distribuicao da forga de trabalho agricole ¢ drea em cultivo em 1970,
segundo grandes grupos de posse da terra e grupos ocupacionais (%)

Area Controlada
Forga de Trabalho por Grandes

Grupos de Posse da Grupos de Posse

Terra e Grupos Oeupacionais

IBRD Ceuso IBRI» Censo
Agricola Agricola
Proprietarios-Operadores. . . . .. 16,1 32,2 38,3 89,3
Parceiros............... .. .. 21,5 2,8 25,3 1,6
Moradores............ ... 14,9 — —
Posseiros.................... 6,3 12,0 36,4 6,1
Arrendatdrios.............. .. 4.8 9,7 3,0
Trabalhe Assalariado.........
36,4 }
Trabalhadores Familiares nio 43,3
Remunerados............ —-

FONTE: TIBRD (1975} e estimativas exirafdas de dados sobre os esta-
helecimentos, constantes do Censo Agricola de 1970.

A anilise das alteracBes intercensitirias na estrutura de posse e
uso da terra coloca problemas semelhantes. No Censo Agricola de

52 Aproximadamente 509, dos estabelecimentos a cargo de operacderes-proprie-

tdrios tém menos de dez hectares,

38 Os resultados preliminares de Censo Agricola de 1970 nilo cstabelecem
distin¢io entre assalariados e trabalhadores familiares nio remunerados.
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1640, por exemplo, os parceiros nio foram enumerados separadamen-
te, mas contados em conjunto com os arrendatirios, sob a alegacio
de que ndo exercem uma autonomia na producio. Conforme se co-
menta em wma pesquisa recente, “Em numerosos casos, tal autonomia
¢ praticamente inexistente, tornando-os assemelhados a trabalhadores
assalariados” (SUDENE, 1969, p. 25) . Estimativas de censos agri-
colas posteriores indicam que a parceria declinou acentuadamente
como a principal forma de posse e uso da terra, notadamente du-
rante a década de 60 (Tabela 4) . Reciprocamente, o numero de
arrendatdrios awmentou tanto em termos relativos quanta absolutos.
A distingdo entre as duas categorias pode ser muite sutil, no en-
tanto, em especial desde que os contratos de arrendamento podem
permitir pagamentos em espécie (Patrick, 1972) . Na prdtica, pare-
ce que o critério é o de os arrendatirios pagarem uma soma fixa,
enquanto os pagamentos feitos pelos parceiros flutuam segundo o
nivel da produgio (Sund, 1965; SUDENE, 1969) . Variacdes na im-
portancia dos pagamentos monetirios, em servicos de trabalho e tro-
cas em espécie podem igualmente distorcer a enumeracio de outras
categorias funcionais, tais come parceiros, moradores e trabalhadores
assalariados (54, 1978) .

TaBELA 4

Distribuiciio da forca de trabalko agricola por grupos de posse da
terra e grupos ocupacionais — 1950/70 (‘000)

Grupos de Posse da Terra Nimeros Absclutos {('000) Percentagens
e Grupos Qcupacionais
1950 1960 1970 19530 1960 1970
Proprictitios-Operadores e Administra-
dores............ ... ... . 634,2 8598 1 2567 15,3 148 18,1
(a) Proprietdrios-Operadores. .. ... ... 60,8 884,5 — 14,1 13,5 —
(b) Administradores,..... .. . ...... 54,4 15,3 — 1,2 1,1 —
Arrendatdrics........... .. 54,3 2725 3779 1,9 4,2 48!
Ocupantes. ...... 96,2 175,7 467,5 2,2 27 6,0
Parceiros.... . . . 326,56 388,82 110,3 7.5 5,9 14
Trabaihadores Familiares
rados..... ... L 16159 = 820,7 ar.a 43.0
Agsalariados.. ... ... ... L. 1 547,85 1 8504 35,7 25,7
{a) Permanentes............... L. 75,0 378,5 5 602,3 5.6 5,8 71,7
(b Tempordrios...... . ............ 11726 1 5719 27,1 23,9
Forca de Trabalho Total.......... ..., 4 3348 6 467.8 T BILT 1000 100,0 1000

FONTES: 1950 e 1960: SUDENE (1959}, baseada em dades do Censo Agricola.
1970: Censo Agricola (Sinopse Preliminar),
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Esse declinio do sistema de parceria, revelado pelo censo, é ana-
lisado por 54 em termos mais especificos (1973) . Tradicicnalmente, a
forma mais comum de parceria no Nordeste era a de meagio. De
acordo com tal combinacio, o meeiro devia cultivar e colher uma
cultura comercial em terra previamente desmatada por diaristas,
conservando metade da producdo. Diz Si que o meeiro tinha cos-
tumeiramente liberdade de dispor das safras dc alimentos bdsicos
que consorciava com a principal cultura comercial. De acordo com
o sistema, o parceiro auferiria consideriveis beneficios com o cres-
cimento da demanda urbana de alimentos apdés a guerra. Nio obs-
tante, S4 argumenta que os ganhos reais de renda foram severamente
restringidos pela maneira como os donos de terra reagiram a essas
oportunidades de mercado. A resposta assumiu vdrias formas, mas
foi bem clara a finalidade badsica dupla da mesma, isto é, reduzir a
participagio da remuneracio do trabalho na producio c¢ elirinar
os sistemas de tenéncia e relagdes de trabalho que tolhiam a liber-
dade dos proprietdrios de usar a terra a seu bel-prazer. Uma des:
sas reagdes envolveu a adogio de relagSes de trabalho capitalistas,
substitnindo parceiros e moradores por mio-de-obra assalariada, tem-
pordria. Em ambos os casos, os direitos consuetudindrios de acesso
do trabalhador & terra foram rompidos, juntamente com a rede de
lealdades e obrigacdes entre dono da terra e trabalhador. Ocorreu
uma mudanga intermedidria nos casos em que os moradores foram
privados de seus sitios mas permaneceram como trabalhadores as-
salariados. Em dreas onde sobreviveu a meagdo, os contratos foram
habitualmente revisados a fim de ampliar os termos da parceria da
principal safra comercial de modo a abranger também os alimentos.

Nio obstante, Si considera a sublocagio de propriedades de ta-
manho grande e médio como a mudanca mais importante ocorrida
nos padrdes de posse e uso da terra mo posguerra. Em conse-
qiitncia, aumentou em importincia relativa o numero de arrenda-
tdrios as cxpensas dos demais grupos, em especial dos parceiros.
“Atualmente, a parceria ¢ ainda encontrada em geral apenas nos
Estados do Ceard e Rio Grande do Norte...” (54, 1973, p. 185) .5

M, Sund, ep. cit., observa também a falta de uniformidade na distribuicio
espacial das principais catcgorias de posse ¢ uso da terra.
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Por falta de dados sobre os diferentes tipos de arrendamento, nio
pode S4 estabelecer empiricamente uma distingiio entre as formas mo-
dernas de agricultura de arrendamento e as “atrasadas”, requerendo
pagamento em espécie ou em trabalho. Este dltimo tipo de arrenda-
mento ¢ cada vez mais comum em propriedades onde se faz plantio
misto no Agreste de Pernambuco. Juntamente com essas modifica-
¢bes nos padrdes de tenéncia, numerosos donos de terra assumiram
fungdes de intermedia¢io nos mercados de produtos primdrios e de
crédito. Os vdrios ajustamentos em causa permitiram aos donos de
terra apropriarem uma parcela maior do excedente em um periodo

de crescente atividade comercial.

O aumento absoluto e relativo do numero de arrendatirios na
década de 50 encontra cabal confirmacio nos dados do censo (Tabe-
la 4) . De fato, o nimero de arrendatirios mais do que duplicou.
Ainda assim, o maior aumento absoluto ocorreu na categoria opera-
dor-proprietdrio, aumento esse que sozinho excedeu o nimero total
de arrendatdrios em 1960. A visivel mudanca para o sistema de
arrendamento pode refletir também a enumeraciio mais rigorosa des-
sa categoria no censo de 1960 (Patrick, 1972, p. 118) . Mais im-
portante ainda, essa tendéncia enfraqueceu-se visivelmente durante
a década de 60 e nio mais ameaga a preeminéncia da categoria
operador-proprietdrio. Alega ainda S4 que o aumento do arrenda-

1

mento é o mecanismo que pde . a agricultura do Nordeste no ca-
minho da restauragio do complexo latifdndio-minifindio” (54,
1973, p. 142) .55 O palpdvel declinio da classe de arrendatdrio, obser-
vado na década de 60, sugere que os grandes latifundios podem
estar explorando vérios caminhos alternativos de sobrevivéncia, in-
cluindo o recurso a relagdes capitalistas com a forca de trabalho

atualmente concentrada nos minifindios de operadores-proprietdrios.

53 Conforme reconhece cxplicitamente Si, op. cit., esta interpretacio repousa
na suposigio critica de que a expansdo do arrendamento se concentra em
propriedades grandes e médias. Nfo obstante, z sublocagio pode igualmente
constituir um dos aspectos do processo de fragmentacio observado nos mini-
findios. Atualmente, nio hd maneira de csclarccer cmpiricamente tais questdes.
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6.3 — Proletarizaciio

Um dos pontos fortes da interpretagio de 54 é o estudo explicito
das variacdes espaciais nas rela¢bes de posse e uso da terra e de
trabalho. Reconhece ele que o processo de penetragio comercial
nio se faz através de um continuo simples, mas reage a diferencas
em fatores locacionais particulares, tais como acessibilidade, oferta
de mio-de-obra, composigio das culturas e condi¢des naturais. Por
essas razdes, a incorporagio das dreas rurais a0 sistema mais am-
plo de mercado ¢, inler alia, especifico, e varidvel a resposta ao “im-
pulso incorporativo” . Desenvolvendose o processo, é improvdvel
que a estrutura agriria apresente caracteristicas uniformes e, talvez
por isso mesmo, Sa evita a armadilha da categorizagio dogmitica.
A sua anilise demonstra a resisténcia das rela¢des de trabalho pré-
capitalistas, tal como a parceria, em 4reas que produzem algoddo
arboreo, bem como em formas arcaicas de produgdo. Observa ele
a tenacidade do latifindio, embora o dono da terra evolua cada
vez mais para o status de capitalista, sublocando a terra a pequenos
arrendatérios ¢ explorando sua posigio de comprador monopsonista

e usurario.

Observou ainda S4 incipientes indicios de proletarizagiio agricola
no crescimento relativo de sistemas de arrendamento ¢ de grupos
ocupacionais que mantém com o solo apenas lagos ténues e mal
definidos. Este processo ¢ mais ébvio nos casos em que moradores
e parceiros estio sendo substituidos por trabalhadores assalariados
tempordrios, ou diaristas, que moram fora da fazenda, em pequenas
cidades e povoados. NAo obstante, ele pode ser observado também
na substitui¢io de formas mais permanentes de posse, com direitos

Iy

costumeiros de acesso & terra, pelo sisterna de arrendamento. No

.

Nordeste, o arrendamento ¢ uma relaciio de curte prazo e insegura

Y

de tenéncia, caracterizada pelo divércio entre o homem e a

terra” (S, 1973, p. 138) .

56 A, Pearse, “Metropolis and Peasant: The Expansion of the Urban-Industrial
Complex and the Changing Rural Structurc”, in T. Shanin (ed), Peasants
and Peasant Societies (Harmondsworth: Penguin Books Ltd, 1968) .

Estrutura Rural no Nordeste Brasileiro 529



Embora 83 estude o emprego do trabalho assalariado na agri-
cultura de mercado, a sua atencio se concentra na expansio do
arrendamento, que ele considera como convincente evidéncia de
que as relagdes pré-capitalistas estio sendo reproduzidas no Nordeste
rural. Essa convicgio pode explicar porque ele nio se demora na
questio da proletarizagio, isto ¢, a criagio de uma forga de traba-
lho assalariado livre, independente. O tratamento escasso, exclu-
dente, desse probiema, no entanto, debilita seriamente z sua ana-
lise. E ilustrativa, a propdsito, a discussio da mudanca das categorias
de moradores para trabalho temporirio assalariado. Sd simplesmente
chega 4 ousada e ambigua conclusio de que isso denota .., a evo-
lugio da economia na direcio de formas mais puramente capitalistas .
de emprego...” (S84, 1973, p- 186) . Sdo ignoradas, na maior parte,
as circunstancias € extensdo dessa transigio e interagio entre tais
“formas” e os sistemas pré-capitalistas de produgio.

A omissdo ¢ complementada pela pobreza geral de evidéncia empi-
rica e pesquisa sobre o trabalho assalariado no Nordeste rural. Pou-
cas sio as estimativas disponiveis mesmo a nivel agregado, e a for¢a
de trabalho engajada em emprego assalariado de tempo integral,
alids, ndo ¢é apresentada nas tabulacdes preliminares do censo agri-
cola de 1970 (Tabelas 3 ¢ 4) . A pesquisa do IBRD {1975) sugere
que 36%, da forca de trabalho rural se inclui na categoria de traba-
Iho assalariado, com 26%, desses trabalhadores residindo fora da fa-
zenda. Naturalmente, a existéncia de trabalhadores semn terra )
emprego assalariado néo proporcionam evidéncia irrefutével de que
relagGes capitalistas prevalecem nos mercados de trabalho rurais.
Esses mercados abrangem uma grande variedade de relages de
trabalho, incluindo aqueles, envolvendo remuneragio monetdria, que
$d0 ainda essencialmente de natureza pré-capitalista. Grupos ocupa-
cionais, como o dos moradores, embora cada vez mais recebam sali-
rios em dinheiro, permanecem de muitas maneiras dependentes do
dono da terra. As atividades polivalentes dos trabalhadores rurais,
notadas no sistema de posse ¢ uso da terra, introduzem ainda mais
dificuldades. Pequenos operadores-proprietérios que empregam tra-
balho assalariado durante o ciclo agricola podem trocar de papel
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em outras ocasides e procurar trabalho assalariado. Os mercados
de trabalho rurais, por conseguinte, exibem um complexo espectro
de relagdes livres e dependentes entre empregador e trabalhador.

Essa justaposicio de papéis e relagbes no mercado de trabalho su-
gere que é improvivel que dados agregativos sobre emprego assala-
riado fornecam medidas seguras da proletarizagio rural.” Este pon-
to ¢ decisivo para o presente debate, uma vez que a emergéncia de
um mercado de trabalho livre, com a for¢a de trabalho transtorma-
da em mercadoria, forma a base da produgiio capitalista. E ne-
cessirio determinar se o emprego assalariado indicado no censo
agricola significa, de fato, a existéncia de relagSes capitalistas de
producio, em especial no setor de produtos alimenticios bdsicos. A
caréncia de pesquisa especificamente concentrada nesse problema
constitui uma conspicua € lamentdvel omissio no estudo da econo-
mia e sociedade rurais do Nordeste.5®

7 — Conclusao

Embora as interpretacies do CEBRAP ¢ de F-R coloquem algumas
importantes caracteristicas sob luz mais clara, em ultima instincia
nenhuma delas consegue oferecer uma analise convincente da es-

37 M. R. Redclift, “The ‘Proletarianisation” of the Latin American Pcasantry:
A Theory in Search of the Facts’” (1975) , nio publicado.

58 Ha certo volume de pesquisa de campo que se aplica a esta questiio,
notadamente a rcalizada pelo CIDA, op. cit., e por ' W. H. Nicholls e R. M, Paiva,
Ninety-nine Fawendas: The Structure and Productivity of Brazilian Agriculture,
1963 (Nashville: Vanderbilt University, Center for Latin American Studies,
1966/67) , mas ela nio ¢ a preocupagio principal das mesmas. Certo volume de
evidéncia fragmentiria sobre as relagbes de trabalho ¢ comunicado por W. H.
Nicholls, “Changes in the Agricultural Economy of the Brazilian Northeast,
1963-73", trabalho nio publicado, apresentzdo & Conferéncia sobre o Nordeste
Brasileiro (Racine: Winsconsin, 1974), nos casos de estabelecimentos rurais
sclecionados em Caruaru (PE), Crato (CE) e Caxias (MA). Este trabalhe
mais recente se reveste de interesse especial, uma vez que sic analisadas mudan-
cas ocorridas em dreas e estabelecimentos rurajs abrangidos pela pesquisa mais anti-
ga de Nicholls-Paiva. Infelizmente, é impossivel generalizar tais tendéncias para
toda a regido Nordeste,
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trutura agriria do Nordeste. Essa deficiéncia pode ser atribuida a
uma notdvel caracteristica de que compartilham: afirmam ambas
a priori que a formacio social em questdo resulta de um tnico modo
de produgio. A sociedade rural do Nordeste ¢ rotulada de “capita-
lista” e “pré-capitalista” mas nenhum dos dois modelos demorstra
convincentemente a validade de sua respectiva caracterizagiio via
rigorosa andlise das forcas produtivas e relagbes sociais de produ-
30. Ambos os modelos “aplicam” mecanicamente o conceito de mo.
do de producio i estrutura sdcio-econdmica e, assim, o problema bi-
sico, ou processo que modela a estrutura agrdria, nio ¢ submetido a
detalhado escrutinio analftico. O modo predominante de produgio
¢ identificado por uma suposicio prévia, e nio por andlise tedrica
e empirica. A mesma premissa exclui também de estudo as possi-
veis articulagBes dos diferentes modos, dominantes e subordinados,
e a influéncia que essas combinacdes exercem sobre a estrutura social
sob observacio. # Em conseqiiéncia, o CEBRAP e F-R nio apenas
fornecem especificacdes incompletas da estrutura agrdria, mas esta-
belecem também um falso dilema entre modos capitalista e pré-
capitalista.

O CEBRAP insiste, com toda razio, na persisténcia de relacoes
pré-capitalistas de produgio, mas estuda apenas superficialmente os
setores de operadores-proprietdrios e de emprego assalariado. Na
verdade, a sua andlise se concentra principalmente em categorias
menos importantes de posse ¢ uso da terra e negligencia a interdepen-
déncia entre diferentes modos de producio. A anilise de F-R ¢é pre-
judicada por uma aceitagio pouco critica do esquema frankiano e
sua conseqiiente incapacidade de levar em conta a articulagio dos
sistemas de producio e a cspecificidade da estrutura econdmica do
Nordeste. Nio implica isto pdér em divida a importincia das re-
lagdes de troca ou mercado, mas perguntar se elas penetraram ou
nio na estera da produciio e constituem as bases das relacdes que

59 Contribuicdes recentes para a literatura sobre a articulagdo dos modos
de produgio sio resenhadas por J. Taylor, “Marxism and Anthropology”, in
Economy and Society, vol. 1, n® 38 (margo de 1572), pp. 339-50, e N. Long,
op. cit.
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nela se processam (Laclau, 1975) . Essa questdo € ignorada por F-R
em virtude de esses autores partirem da premissa bdsica de que o
Nordeste tem agricultura capitalista.

Esta resenha, em contraste, frisa a coexisténcia e interacgio de di-
terentes relacbes de producio no Nordeste rural. Significa esta hete-
rogeneidade que a formacio social é produto da articulagio de vi-
rios modos de produgio. A pesquisa futura precisa, em conse-
qiiéncia, empreender a drdua tarefa de identificar esses modos de
produgio e suas combinagdes, uma vez que sio essas caracteristicas
que determinam a formacio social ¢ lhes definem a especificidade.
Partindo dessa perspectiva, sem a debilitagiio produzida por suposi-
¢Oes simplistas prévias, progresso poderd entio ser feito para uma
andlise mais abrangente da estrutura agraria.
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