Aplicacdo de uma metodologia alternativa
para estimar os beneficios
de estradas vicinais *

JoserH §. WEIss **

1 — Introducao

Hi motivos para se acreditar que a mectodologia tradicional para
avaliar melhoramentos de estradas vicinais subestime os beneficios,
A analise de outros estudos de viabilidade sugere que hd efeitos
indiretos em paises em vias de desenvolvimento oriendos de trans
formagées no sistema de comercializaciio, os quais nio se conhecem a
[undo ¢, portanto, nio se medem de uma marreira geral,

A Universidade do Estado de Michigan (MSU) e 2 SUDENE
realizaram estudos diagnésticos ' da comercializacio no Nordeste, 2
Um dos programas recomendados por csse estudo foram as estradas
vicinais, ou seja, melhorar as estradas das sedes dos municipios e dos
distritos importantes aos centros de convergéncia. Portanto, decidiu-
se estudar a viabilidade de um programa desse tipo.

* O autor agradece aos Professores Daniel 8. Padberg e Daniel S. Sisler,

da Universidade de Cornell, que muito anxiliaram na elaboracic da tese na
qual se baseia o presente artigo. Agradece ainda aos técmicos da SUDENE,
DER/Alagoas, DER/Pernambuco e USAID.

** Do Conselho Nacional de Abastecimenta.

1 MSU/SUDENE, Marketing Processes in the Recife Areq of Northeast Bra-
zil (Mich.: East Lansing, 1969).

2 A taxa de cdmbio foi de Cr$ 2,70 por délar durante os levantamentos da

MSU/SUDENE, op. cit., realizados em 1967, ¢ de Cr$ 4,20 em outubro de
1969 durante os levantamentos da tese. Ver Joseph Weiss, “The Benefits of
Broader Markets due to Feeder Roads and Market News: Northeast Brazil”, in
Dissertation Series (Ithaca, New York: Latin American Studies Program, Cor-
nell University, 1971).
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A luz desses estudos anteriores, e do problema identificado, os ob-
jetivos deste artigo sdo:

i) Idealizar um esquema relativamente novo para avaliar a via-
bilidade de estradas vicinais que possam, como heneficio adicional

4 reducio dos custos de transportes, levar &3 modernizacio da comer-
cializagio rural.

ii) Utilizando a metodologia idealizada, avaliar um programa
de melhoramento de estradas vicinais de uma drea da caatinga tmida
de Alagoas e Pernambuco, importante produtora de feijio, identi-
ficada inicialmente pela MSU/SUDENE.

A seguir, apresenta-se a area do estudo e a sua selecio, o programa
de melhoramento de estradas, os métodos disponiveis para avaliagio
dos beneficios, a estimacio dos mesmos, resumo e conclusdes,

2 — A irea do estudo

Apresenta-se aqui a mancira pela qual a drea do estudo foi selecio-
nada e uma breve descricio da mesma ¢ feita para situar a andlise
num contexto concreto, possibilitando também, por comparagio com
dreas semelhantes, facilitar decisGes que necessitam ser tomadas com
base em informacbes escassas ou que identificam projetos em po-
tencial,

As principais dreas de abastecimento do mercado de Recife foram
selecionadas pela MSU/SUDENE em 1967. Essa sele¢io baseou-se em
dados prelimimares de um estudo do Ministério da Agricultura e da
SUDENE realizado in loco naguele ano em cada municipio, sendo
ainda confirmada por viagens ao interior. A drea, objeto do presente
estudo, selecionada nos Estados de Alagoas e Pernambuco, denomi-
na-se¢ “caatinga umida” — uma transigio entre o agreste € o sertio,
Os sustentdculos da economia da drea sio o feijdo, o milho e o
algodio, culturas de ciclo relativamente curto e de interesse regional.
A Figura 1 situa a drea do estudo dentro do Nordeste.
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FIGURA 1

O NORDESTE E A AREA DO ESTUDO
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A produgido de feijio concentra-se nessa drea entre altitudes de
200 a 500 metros, com maior intensidade nas terras onde a vegetagio
natural é hipoxeromérlica. A precipitacio varia de 500 a 800 mm
anuais, concentrados nos meses de margo a julho. A drea localiza-se
entre as longitudes de 37° e 38° ¢ latitudes de 82 ¢ 30" ¢ 10° e acha-sc
limitada ao sul e sudoeste pelo rio Sao Francisco e suas margens
Lastante dridas, ao oeste pelo sertio, ao norte por serras nmidas e
ao leste por uma regifio mais baixa, com precipitacio também mais
abundante. A Figura 2 detalha a drea do estudo.

O Apéndice a este artigo apresenta uma descrigio breve da produ-
¢do e da comercializagio agricola, a qual permite situar a anilise
num contexto concreto.

Como se vé&, pelos canais de comercializacio apresentados na Fi-
gura 3, a maioria dos produtores venderam seu feijio a pequenos
concentradores. Foi definido como pequeno concentrador aquele
que comprou apenas no periodo da safra ¢, mesmo assim, somente
de um a trés dias por semana, principalmente nas feiras, totalizarrdo
uma média de 500 sacos por ano,?® considerando a agricultura, ¢
nio o comércio, sua atividade principal.

Os grandes concentradores geralmente se localizam nos centros de
convergéncia, comercializando durante teda a scmana e todo © ano,
dando bastante atencio i qualidade do produto. Adquirirami em
1969, em média, uns 13.000 sacos por ano, sendo apenas 6.000
destes sacos originados de produtores ¢ os restantes comprados de
pequenos comerciantes. *

Os ambulantes sio os que viajam e comercializam toda a semana,
em mercados distantes uns dos outros. Preenchem a fungio de arbi-
tragem, forcando a alta de precos nos mercados onde sdo baixos
em relacio a outros mercados. Alguns tém veiculos proprios, en-
quanto outros alugam um ou patte de um veiculo para transportar
suas compras. Compram geralmente dc produtores e pequenos con-
centradores, vendendo tradicionalmente a atacadistas; emtretanto, as

3 Joseph Weiss, op. cit, p. 167.
1 Thid.
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FIGURA 2

TIPOS DE AGRICULTURA POR AREA E SELECAO
DOS MUNICIPIOS INCLUIDOS NO ESTUDO
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vendas a varejistas e comsumidores estio tornando-se cada vez mais
importantes. £ possivel efetuar vendas aos consumidores quando os
comerciantes agem como ambulantes em parte da semana e como
teirantes durante os outros dias. Esses ambulantes eliminam, assim,
dois ou rés niveis no canal de comercializagiio e, portanto, repre-
sentarm uma forca importante a favor da integracio vertical.

A maior parte da drea, representada pelos municipios que circun-
dam Santana do Ipanema e Mata Grande (Alagoas), ¢ relativamente
pouco acessivel a Recife pela ma qualidade das suas estradas e maior
tempo de percurso. Resulta que, sem sofrer a concorréncia de ambu-
lantes, prevalecem os grandcs concentradores de Santana do Ipanema
€ Mata Grande, que, comprando de pequenos concentradores, fazem
com que o rrumero médio de transacdes entre produtor e consumidor
seja de 4,4.5

Em contraste, o mercado de Aguas Belas (Permambuco) teve sua
estrutura transformada apds passar a ser o terminal de uma estrada
importante, tornando-o diretamente acessivel a cidade de Recife. Os
grandes concentradores de Aguas Belas foram praticamente elimina-
dos pelos ambulantes, os quais tiveram condiges para vender uma
parte diretamente a varejistas do Recife. Assim, o ndmero médio
de transagdes do produtor de Aguas Belas ao consumidor foi redu-
zido a 3,6.9% Ver Figura 3.

Nestes mercados altamente segmentados, os grandes comerciantes podem
comprar de um maior mimero de produtores a precos mais baixos, pelo arti-
ficio de comissionar outros comerciantes a COMPTar em Sseu nome, aprovei-
tando-so de rclagdes de parentesco, amizade e de classe, sendo que 4s vezes
esses comerciantes comissionades compram no mesme mercado, bem proxime
ag comerciante grande que os comissionaram. Este sistema é andlogo ao dos
fabricantes de produtos para o consumidor, que colocam no mercado diversas
marcas diferentes para poder ocupar um major espago nas prateleiras dos
supcrmercados, conseguindo vender mais dos seus produtos,

Um levantamento detalhado das transacdes individuais de compra e venda
de feijio, realizado como parte da tese do autor em 1969, mostrou que o
prego médio pago pelos comerciantes rurais aos produtores pelo mulatinho co-
mum era de Cr§ 60,00 por saco de 60 quilos. Ver Joseph Weiss, op. cit., p. 19.

6 Joseph Weiss, op. cit., p. 92.
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3 — O programa de melhoramento das estradas

Lsta se¢do tem por finalidade descrever o programa de estradas que
ora se avalia e oferecer estimativas de custo bastante preliminares.

3.1 — As condi¢des das estradas

As condi¢bes das cstradas nessa drea de topogralia ondulada sio bas-
tante ruins, mesmo que tenham sido melhoradas nos ultimos anos.
Em 1969, nao havia nenhum trecho as[altade em toda a drea. Um
mapa rodovidrio da regiio se encomtra na Figura 4, em que se agru-
pam as estradas em guatro grandes categorias:

a) Estradas estaduais e federais, com superficie lateritica melho-
rada elevada, com boa drenagem e manutengio continua, 7

b) FEstradas estaduais e municipais, trafegdveis o ano todo, mas
mantidas esporadicamente, somente quando nccessirio, com super-
ficie a nivel de terreno, sem meclhoramento e com muitos defeitos
na superficie, 3

¢) Estradas trafegiveis durante a seca (durante as chuvas somers-
te por veifculos com tragdo nas qualro rodas), mantidas ocasional-
mente pelos municipios.

d} Estradas sem nenhuma manutengio e raramente utilizadas por
veiculos motorizados.

T Os programas de manutencio federal e estadual sdo semelhantes para
as estradas do tipo 4. A patrol retita o material das bermas da estrada, tra-
zendo-o ao meio irés a seis vezes por ano, reformando a secio transversal
modificada pela drenagem de supcrficie. Além disso, os trabalhadores refazem
valetas laterais, melhoram valetas de drenagem, impam bueiros e capinam onde
indicado.

& Para as estradas do tipo b, os municipios contratam trabalhadores para
capinar, aprofundar valetas laterais ¢ encher buracos, tornando a superficie
mais plana. Entretanto, o material wtilizade nio é compactado, sendo levado
pelas primeiras chuvas. Essas estradas sfo raspadas por uma pafrol uma vez
por ano apds as chuvas. O material superficial nio é reposto, fazendo com que
a superficic fique freqiientemente, a 10 a 30 cm abaixo de nivel do terreno. As
dguas superficiais sfo drenadas para as estradas, tornando-as verdadeiros rios
e deixando valetas profundas. O trifego de carrocas piora ainda mais o estado
dessas valetas.
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Com base num didrio de viagens realizadas pelo autor apds as
chuvas, as velocidades médias estio entre 15 a 40 km p/h nas estra-
das de tipo & e tipo ¢. Mesmo que essas velocidades ndo tenham
sido observadas sob condigdes constantes, esta faixa deve ser repre-
sentativa para veiculos de passageiros ¢ caminh&es vazios.

3.2 — As melhorias propostas para as estradas

Propde-se um programa, considerado em conjunto, de melhorias
rodovidrias, num total de 344 km, sendo 252 em Alagoas e 92 em
Pernambuco.

Foram escolhidas como um plano de desenvolvimento regional pa-
ra atender as necessidades dos municipios e distritos de cultivo rela-
tivamente imtenso e com mds condi¢des de estradas. Os trajetos foram
escolhidos para ligar os mercados produtorcs importantes a0s centros
dc convergéncia, tal como se recomendou no estudo da MSU/
SUDENE. ® As estradas poderiam seguir as atuais ou serem relocali-
zadas em linhas mais diretas, de acordo com decisbes técnicas de
engenharia em cada caso. Estimou-se, baseado em dados dos DER,
um custo de construcio de US$ 10.000 por km.

O desenho geométrico sugerido pelo DER de Alagoas corresponde
A categoria 3 do DNER, com superficie lateritica de material sele-
cionado de 7 metros de largura. Foi especificado uma camada uni-
forme de material primdrio de 10 cm. Estima-se a vida util das
estradas em 15 anos, sem. valor residual. 1°

O programa de manutengdo, composto de quatro atividades, foi

recomendado por um engenheiro rodovidrio que atualmente admi-
nistra programa semelhante:

i) Raspar e refazer a crista mensalmente.

iiy Manter o sistema de drenagem anualmente.

? MSU/SUDENE, op. cit., p. 10-16.

10 A vida 1til para estradas semelhantes na Australia tem sido de 15 anos,
sendo que sdo minimos os valores residuais na implantacio de superficies nio
asfaltadas. Ver L. F. Loder, The Design and Construction of Roads for Very
Light Density Traffic {Mclbourne: Australian Road Research Board, julho de
1966), mimeo.
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iiiy Repor o material cada trés anos.

iv) Consertar pontes e bueiros cada trés anos.

O custo total do programa anual para os 344 km corresponde a
US§H 1.087.040,00, com um cusio adicional de US$ 1.472.320,00
cada trés anos, 11

Supde-se que os custos de manutengio aumentem proporcioral-
mente com ¢ aumento do trdlego. A taxa de crescimento do trifego
¢ supostamente igual i taxa de crescimento atual da producio agri-
cola, a qual foi estimada abaixo, em 5,39,

A Tabela 1 apresenta um resumo dos custos do programa, supon-
do que a construgio tivesse sido realizada durante o ano de 1972,

4 — Meétodos de avaliacio dos beneficios de
estradas

Entre os métodos para estimar os beneficios de projetos de rodovias
estiio 0s seguintes:

a) A redugiio total nos custos de transporte equivalente A redu-
¢ao por veiculo vezes o trafego total.

b) O aumento da rermda nacional, através de estimativas do au-
mento de producio, e a utilizacio de recursos.

¢} A redugio das margens de comercializagio dos produtos trans-
portados na regido e o aumento liquido da producio resultante.

A premissa bédsica é de que as melhorias trazem uma redugio das
margens de comercializacio atribuivel a melhorias na comercializa-
¢ao, além das redugdes nos custos de transporte, Ao invés de avaliar
cada estrada por si, considerouse o programa regional como um
todo numa drea relativamente homogénea que sofreria influéncia
das estradas planejadas.

11 Manter um qguilémetro de estrada rural melhorada corresponde  aproxi-
madamente ao trabalho de um homem durante todo o ano.
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TABELA 1

Previsio de custo do programa rodovidrio *

Ano Custo (US$)
1972 3 440 000
1973 292 000
1974 307 000
1975 760 000
1976 341 000
1977 359 000
1978 888 000
1979 398 000
1980 418 000
1981 931 000
1982 465 000
1953 490 000
1084 1 227 000
1985 533 000
1986 571 000
1987 1 412 000
1988 649 000

FONTE: Joseph Weiss, op. ¢il., p. 77.
*+ Com um crescimento anual de iripsito e de custos de manutengio de
5,3%.

Torna-se bastante dificil aplicar o primeiro método a cstradas de
trénsito parco e muito variavel. Precisase, devido aos altos desvios-
padrio, avaliar o transito por periodos mais longos. Além disso,
dispde-se de poucos dados sobre custos de transportes para estradas
ruins e de baixa velocidade.

O segundo método tem sido aplicade principalmente para estradas
de penetragio, onde ainda nio existe transito de veiculos motoriza-
dos. Estima-se, baseado nos recursos de mio-de-obra, terra € outros
que seriam utilizados, o aumento de produgdo subtraindo desse au-
mento os custos altermativos desses recursos, 12

12 O estudo de Shaner, no Peru, representa wn exemplo desta metodologia.
Ver Willis W. Shaner, “Fconomic Evaluation of Investments in Agricultural Pene-
tration Roads in Developing Countries: A Case Study of the Tingo Maria-
Tocache Project in Peru”, in Engineering Ecoromic Planning Report, n.° 22
{Stanford, Calif.: Stanford University, 1966).
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Os programas de melhoria de estradas que permitam transito ape-
nas com dificuldade sdo pelo menos tdo importantes quanio os pro-
gramas de estradas de penetracio. Hd razio para aer que o método
tradicional para avaliar melhorias nessas estradas vicinais (método a)
tenda a subestimar os beneficios correspondentes — especialmente
em paises em desenvolvimento — pois niio sio estimadas as redugdes
nos custos indireios da comercializagio.

O terceiro método foi utilizado na tese do autor para avaliar a
melhoria de estradas com transite muito fraco, visando a possibili-
tar trinsito fdcil durante todo o ano.'® Estimou-se a produgio
anuel em substituigdo ao levantamento de transito, tradicionalmente
de curta duregdo. Foram estimadas reducdes nas margens de comer-
cializacfio, ao invés dos custos de transporte, a fim de incluir efeitos
indiretos atribuiveis em gramde parte a mudangas estruturais, tais
como elimina¢io de intermediarios.

Estimou-se a reducio das margens de comercializacio resultante das
melhorias comparando duas regides: uma (Aguas Belasy com acesso
direto rodovidrio ao mercado do Recife e outras sem estc accsso
direto (Santana do Ipanema ¢ Mata Grande) . Supde-se que as dite-
rencas entre os precos pagos a favor da regifio com estradas boas
sdo resultantes dessas estradas. Quando nio se dispde dessa possibi-
lidade de comparar duas regioes, podese estimar as redugdes de
custos item por item. Tais como:

— IMENnOs Manuseio;

— eliminaciio da absorciio de riscos e cusios semelhantes relaciora-
dos com a eliminacdo de intermedidrios; e, ainda,
— menores custos pela diferenca entre os custos de comercializa-

¢io para os comerciantes tipicos prevalecentes antes ¢ depois da in-
versio,

As mudangas estruturais no mercado, que constituem parte dessas
reducdes nas margens, incluem:

or=——

— uma maior iIT[EgI‘ElgflO entre mercados;

— uma maior concorréncia entre as firmas maiores;
13 Joseph Weiss, op. cit.
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— a eliminacdo das firmas menores e inelicientes;

— a eliminaciio de niveis do canal de comercializacio e intermedia-
rios correspondentes, que deixam de ter funcdo;

— a integracdo vertical, etc,

Cada uma dessas mudangas ¢ abordada resumidamente a seguir,

A imrtegracdo dos mercados (o aumento da drea de influéncia dos
mercados) ocasiona um aumento nas barreiras ao ingresso de novas
[irmas, resultando em firmas maiores e mais eficientes, 14 Municipios
anteriolmente isolados incorporam-se a uma maior irea de mercado,
aumentando a escala minima de firma, necessariz para cobrir uin
mercado maior. 1% Reduz-se a concentragio das atividades comerciais
locais nmas mios de poucas firmas, ou seja, reduz-se a ocorréncia do
oligopsénio local. Mercados e firmas distantes entre si passam a con-
correr dirctamente, eliminando a proteciio 4s firmas menores ¢ menos
eficientes (custos altos), proporcionada pela distincia aos demais
mercados. Eliminam-se intermedidrios pela possibilidade de compras
mais diretas. Facilitam-se ainda relacdes verticais mais seguras, satis-
fazendo a necessidade que o grande varejo tem de compras diretas do
interior.

As etapas a desenvolver para estimar beneficios utilizando este
metodo sdo deseritas a seguir. Estimase a reducio nas margens de
comercializagiio e os excedentes resultantes atribuiveis ao consumidor
€ produtor. A redugio das margens equivale, na teoria da incidéncia
de impostos, a um subsidio ou um imposto negativo ad valorem para
todos os produtos,

Estimame-se as elasticidades de oferta e demanda para os produtos
exportados pela regido. Supondo uma composicio fixa das exporta-
¢Oes e importagSes regionais, obtémse clasticidades agregadas atra-
veés de valores aproximados para cada elasticidade-preco ¢ elastici-

14 Alguns indicadores da maior eficidneia dos comerciantes rurais maiores
sdo: a maior rotatividade da mercadoria, as menores taxas de perdas e os
precos mais altos pagos aos produtores.

15 “As invengdes que tendem a aproximar os fatores de producio, redu-
zindo a distribuicio espacial, tendem a aumentar a escala da finna.” Ver
R. H. Coase, “The Nature of the Firm”, in Economica (new series), vol. 4
(1937), p. 343.
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dade cruzada. As elasticidades-renda podem fornecer indicagbes quan-
do nilo se dispde de elasticidades cruzadas.

Existem virias restrigdes ao mdétodo. Primeiro, a medicgio das
margens reduzidas de comercializagio presume que haja concorrén-
cia perfeita na comercializagio e no transporte a fim de que os
benef{cios alcancem os produtores e consumidores. No entanto, apenas
4 necessidade de se supor concorréncia perfeita apos as melhotias.
Scgundo, trata-se de uma andlise de equilibrio parcial, uma vez que
outras mudangas ocorreriam mesmo sem as inversges. ‘Lerceiro, su-
poese que as elasticidades cruzadas de oferta entre os produtos
exportados da irea com estes mesmos produtos provenientes de ou-
tras areas sejam nulas. Essas diversas premissas poderiam ser modifi-
cadas de acordo com cada caso.

A Figura 5 ilustra os eleitos medidos por esse método. A redugio
das margens, M-M’, compde-se da reducio do preco ao consumidor
(P,— Pl)e o aumento do preco ao produtor (_P_;—Pj). Essas dileren-
cas, multiplicadas pela média das exportagdes de O e (', correspon-
dem aproximadamente aos aumentos mras dreas, respectivamente aci-
ma das curvas de demanda e oferta. A drea A corresponde ao aumen-
to no excedente do consumidor e a drea B 2o aumento no excedente
do produtor,

:

A drea (Q-Q) X(%) equivale aproximadamente ao valor
do aumento da produgio, resultado da resposta do produtor ac au-
mento do preco. Podese estimar os custos alternativos dos insumos
utilizados para produzir csse aumento de producio, Esse uso de re-
cursos anteriormente subutilizados acha-se representado pela drea C.

A redugio das margens dos produtos importados resulta unica-
mente em precos mais baixos aos consumidores da regido, pois uma
irea produtora homogénea constitui, em geral, uma pequena parte
do mercado total desses produtos e, portanto, a elasticidade de oferta

;

dos produtos importados é infinita, Esse aumento no excedente dos

‘

consumidores servidos pelas estradas ¢ indicado pela drea D.

Quando a reducio dos custos de transporte de passageiros (a parte
nio relacionada com o comdércio de produtos) ¢ signilicativa, pode
ser estimada em separado.
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FIGURA 5

ILUSTRACAO DOS BENEFICIOS DE UM

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL ESTIMADO PELO PRINCIPIO
DA INCIDENCIA DE IMPOSTOS

54

Exportagde
Importagdo
LEGENDA:
-~---10p0s ¢ programa Agumento no excedente do produtor
M- margem B: aumento no excedente do consumidor
rvarejo C oumento da produgdo usande recursos subempregados
f: produtor

m. fabricente

D aumento no excedente do consumidor

Nota: Ocorrem, aindo, deslocomentos do oferta e procura ne tempo,



Em resumo, os benelicios desdobram-se entre:

— o aumento no excedente do produtor;
— o aumento no excedente do consumidor;
— o valor agregado resultante do aumento de producio;

— o aumento no excedente dos consumidores da regido devido a
precos mais baixos para os produtos importados;

— as economias no transporte de passageiros.

5 — A estimativa dos beneficios

A seqﬁéncia da amrilise, em forma esquemética, ¢é a seguinte:

1) estimar a redugdo esperada das margens unitdrias, supondo
que as mudangas ocorridas em Aguas Belas seriam reproduzidas nas
outras dreas semelhantes;

2) estimar a produgdo exportada; 18

$) utilizando a parca informagio disponivel, escolher elasticida-
des de oferta e de demanda;

4) estimar a distribui¢iio das redugdes nas margens entre o con-
sumidor € o produtor;

5} calcular o aumento da produgio;

6) estimar o aumento do excedente aos consumidores da regido.

16 Geralmente, existem séries temporais de produgio, mesmo que nfo sejam
sempre de boa qualidade. Pode-se sempre estimar as importagdes de outras
dreas.

Em alguns mercados rurais regulamentados, tais como em certas regifes da
India e da Jordénia, anotam-se as quantidades e precos de cada venda. Esses
dados podem fornecer estimativas fidedignas das diferencas entre os pregos.
No Brasil, ndo se anotam nem os preges médios nos mercados rurais. Portanto,
foi necessiric obté-los através de uma amostragem. Uma vez que ndo existe
uma classificacio do produto e os pregos tém uma variagio grande de um dia
para outro, tirou-se wmna amostra das transagdes individuais.
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5.1 — Diferenca de precos

Fez-se uma amostra entre os comerciantes da regido e, posteriormente,
foi observada in loco por entrevistadores {inclusive o autor) uma
amostra das compras e vendas dos mesmos, a tim dc estimar as dife-
rengas de precos entre os municipios, O universo do qual a amostra
foi retirada consistiu nos precos de todas as compras e vendas de
produtos que tiveram lugar no periodo de setembro a novembro de
1969 na drea constituida de 18 municipios, Felizmente, o feijdo repre-
senta uma alta propor¢io do comércio total da regiio. Presumiu-se
que as diferencas de precos de feijio entre os municipios eram repre-
sentativas das diferencas nos precos dos outros produtos. Assim, a
pesquisa foi limitada ao feijio. As observacdes de campo indicam
que cssa suposi¢io tende a subestimar os heneficios, uma vez que
ha menor concorréncia no comércio de outros produtos e, portanto,
maiores margens.

Preparou-se uma lista de todos os que comercializavam com feijao
na drea, mesmo que seu lugar de negécios fosse fora dela. Dos 18
municipios tirou-se uma amostra representativa de seis, sendo que
a amostra de muricipios foi controlada por trés fatores: 1) Istado,
2) qualidade de acesso rodovidrio e 3) importincia de mercado, 7
Os 19 comerciantes entrevistados componentes da amostra repre-
sentaram 5,4%, dos 332 comerciantes de feijdo, que se presume exis-
tiam em 1969 nos 18 municipios. Na confecgiio desta amostra contro-
laram-se trés fatores: 1) volume de negocio, 2) classificagio entre ca-
[Htal préprio e de terceiros para comerciantes movimentando menos
de 500 sacos por ano e 3) o nimero de dias de compra por semana.
Esrima-se que foi observada uma média de 7% das compras e
verrdas de cada comerciante. Assim, foi observado aproximadamente
0,4%% de todo o comércio de feijdo.

As informagbes anotadas para cada compra e venda inclujram o
valor total, o peso (corrigido pelo entrevistador quando o comer-
ciante torcava a balanga), varidveis referentes a qualidade, o comer-
ciante, a localizacdo, a data, etc.

J4 que nio existia classiticagio de padronizacio, construiu-se um
indice de qualidade com um valor menor indicando qualidade me-

17 Joseph Weiss, op. cif., pp. 164-165.

148 Pesq. Plan. Econ. 6(1) abr. 1976



thor. Um valor de 1 a 3 para o tempo expirado desde a colheita
(feijio recém-colhido até velho), de 1 a b para o grau de impurezas
ede 1l a3 para o prau de mistura de variedades. A soma meédia foi
5,2. Para um aumento no indice de uma umidade, o pre¢o pago
diminuiuz em 50 centavos, com coeficiente de regressdo significante
a 59, isto ¢, o preco varia com a qualidade. !®

Ha inameras indicagdes de que novas estradas contribuam melhor
para a transmissdo de preferéncias dos consumidores quanto a qua-
lidade, pois eliminam os intermedidrios que obstruem essa trans
missic, Observaram-se dilerencas maiores enire os precos pagos por
duas qualidades em Aguas Belas do que em Santana do Ipanema e,
por sua ver, maiores que em Mata Grande. Entretanto, os resultados
nio foram signiticativos devido as poucas observacaes.

Os produtores venderam, em média, 1,7 saco de cada vez. Os coefi-
cientes de regressio indicaram que a venda de um saco a mais pelo
produtor resultou num aumento de preco de 15 a 18 centavos por
saco, isto ¢, o produtor recebe preco melhor quando vende em quan-
tidades maiores. Os produtores que reconhecem este fato vendem
com menor fregiiéncia e em lotes maiores. Também, as estradas faci-
litam vendas maiores. 19

Pela insuficiéncia de recursos para realizar a pesquisa, a amostra
nio fol sulicientemente grande para permitir a eliminacio, através
de regressdo multipla, dos efeitos da interagio entre as variacdes es-
paciais ¢ temporais de pregos. 20 Portanto, oplou-se em examinar com

18 Foram experimentadas cquagbes de regressio, com prego como varidvel
dependente, e quantidade, variedade, qualidade, localizagdo, semana da tran-
sagio e exatidio da informagio de pregos recebida pelo comerciante come
varidveis independentes.

19 Joseph Weiss, op. cif,, p. 20,

20 Para maiores dados descritivos, veja-se Joseph Weiss, op. cif., Capitulo I.
Buscando obter uma equaciio com varidveis 0—1 das interages — gqualida-
de x localizacdo x semana x quantidade — haveria uma falta de informacdo. Se
fosse utilizado wm modelo simultineo para estimar as observagdes perdidas,
tal como se faz na andlise fatorial, teriam de ser feitos ajustamentos pelos efeitos
de qualidadec e quantidade, ¢ o ganho seria pouco. Seria dificil, daquela
maneira, levar em conta a confianca que se tem num preco médio que se
fundamente em um maior nimero de observages. Optou-se, portanto, por
uma mzneira menos elegante, permitindo-se o clemento subjetivo.
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cuidado as observagdes individuais de precos buscando idemtificar
variaghes sistemdticas. Organizaram-se tabelas que resumem esses da-
dos. Os precos de compra e venda foram organizados pela semana em
que ocorreram as transacoes, pela variedade, pelos mercados em que
se realizaram as transa¢fes ¢ pelo comerciante amostrado. Os precos
médios resultantes foram organizados juntamente com o numero de
observa¢des, o tamanho dos lotes e o canal de comercializacio utili-
zado. Assim organizadas, as classificacoes com dados inexistentes fo-
ram superiores iquelas com dados disponiveis. A Tabela 2 apre-
senta wm resumo desses resultados.

TABELA 2

Resumo dos precos observados das compras ¢ vendas de feijio dos
concentradores (ou comercianies rurais)

(Cr$ por saco de 60 kg)

Semanas
Localizagio

1 2 3 4 ] 6

Pregos Médios de Compra para Mula-
tinho Comum

O Mercado de Aguas Belas... ...... — 650 70,0 67,7 71,1 792
A Area de Aguas Belas............ 5%5 59,3 63,8 — 66,0 66,2
0O Mercado de Santana do Ipanema — — — B7,7 67,1 —
A Area de Santana do Ipanema.... 59,1 61,1 554 59,0 739 60,0
A Area de Mata Grande........... 54,0 555 559 — 616 —

Pregos Médios de Venda para Mula-
tinho Comum

O Morcado de Aguas Belas......... — 815 70,0 — 87,0 873
A Area de Aguag Belag............ 63,0 67,0 6L,0 — 725 810
O Mercado de Santana do Ipanema — 750 781 — -— 86,6
A érea de Santana do Ipanema.... 61,3 62,0 63,0 64,0 71,0 780
A Arvea de Mata Grande........... 61,4 61,0 — - 720 —

FONTE: Joseph Weiss, op. cif., p. 91.

NOTA: Cada 4rea de influéncia inclui outros municipios amostrados.
A 4rea de infludneia de Aguas Belas inclui Salod, como também os distritos do
préprio municipio; a 4rea de Santana do Ipanema compreende Olivenca e Sio
José da Tapera. Veja-se Joseph Weiss, op. cit., Apéndice A, para o desdobra-
mento dos 18 municipios entre as dreas de influénecia.
Os mercados referem-se ao Iugar fisico, tal eomo uma praga, onde se realizam
as transaces.
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Os precos obtidos desta [orma foram ponderados de acordo com
a importincia de cada canal, tal como indicado na Figura 3. As
ponderagdes para cada canal basearam-se nos dados da MSU/
SUDENE 2! e outros dados semelhantes provenientes do presente es-
tudo. O cdlculo do preco no varejo se fundamenta nas margens
estimadas para os atacadistas e varejistas no Recife. 2* Estimaram-se,
desta forma, as margens unitdrias médias para cada drea de comer-
cializagdo,

A margem unitaria do produtor ao consumidor na regido de San-
tana do Ipanema e Mata Grande (acesso rodovidrio dificil) fol esti-
mada em Cr$ 36,70 por saco de 60 quilos; na regido de Aguas Belas
(término de estrada importante) foi de Cr$ 29,90, ou seja, uma
diferenca de Cr§ 6,80. Desta diferenca, Cr§ 2,30 se atribuem a uma
diferenca nos impostos. # Portanto, a diferenca liquida foi de
Cr§ 4,50, 2¢

5.2 — Produgido exportada

Calcula-se o total de produtos agricolas exportados da regiio multi-
plicando-se o valor das vendas por propriedade pela percemtagem
das vendas exportadas e pelo nimero de propriedades com orientagio
comercial. A alternativa de usar dados de producio fornecidos pelo
IBGE nio foi considerada suficientemente fidedigna.

24 MSU/SUDENE, op. cit., p. 89, ¢ em uma andlise dos questionarios
originais dos comerciantes e produtores, por municipios.

%2 MSU/SUDENE, op. cit., p. 5-40 e p. 5.72.

2 O imposto sobre a circulacio de mercadorias é pago, na pritica, somente
uma vez até chegar o feijfic ao Recife, mesmo que seja freqgiiente mais de uma
transagio. A taxa era de 15% em 1969 para vendas interestaduais e de 18%
para intra-estaduais. As pautas para o feijio fixadas em cada Estado eram
diferentes: em média, Cr$ 40/saco em Pernambuco ¢ Cr$ 65/saco em Alagoas.
Supondo-se que a evasdo era de 10%, o imposto efetivo era de Cr$ 6,50 em
Pernambuco e de Cr$ 8,80 em Alagoas.

2¢  Uma parte das estradas ruins localiza-se em Pernambuco. Entretanto, os
precos indicados na Figura 3 ndo incluem os precos dessa drea, pois nenhum
desses municipios foi amostrado. Assim, nfo houve necessidade de mais outro
ajustamento nos precos.
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Calcularam-se as vendas por propriedade multiplicando-se a 4rea
plantada pela produtividade e pela percentagem comercializada.
Ajustaram-se curvas a série de dados de area plantada do Ministério
da Agricultura, sendo que o ajuste da funcio aos dados foi melhor
quarrdo utilizadas fungdes exponenciais do tipo:

A, =4, 1+ i)t
estimadas utilizando-se a funcio:
At = (1 + ’L) .‘15_1

especificando um intercepto nulo. O estimador da inclinagio da cur-
va (I 4- ¢) representa a taxa média anual de crescimento geométrico,
Desta forma, o crescimento anual da drea plantada com feijdo fo1 de
4,8% em Alagoas e de 6,89, em Pernambuco durante o periodo de
1918 a 1968, sendo que a taxa ponderada atingiu 5,3%. A regressio
explicou, respectivamente, 8¢ e 899, da variagio, Esses acréscimos
anuais da produgdo foram considerados independentes de melhorias
rodovidrias, Entretanto, consideraram-se as reducdes nas margens ao
projetar o aumento da producio resultante.

Conquanto as equagdes estimadas para explicar varia¢oes da pro-
dutividade de feijao no tempo indicassem que os indices metecrols-
gicos explicariam alguma variacio, parecia nio haver uma tendéncia
temporal significante. As estimativas da MSU/SUDENE para a drca
do estudo nos anos de 1965 e 1966 foram de 464 e 658 quilos por hec-
tare. # As estimativas do IBGE para Alagoas mestes anos chegaram
a 386 e 518 quilos por hectare. 2 Nio ¢ possivel determinar quais
sio os dados mais fidedignos, Entretanto, os primeiros refletem as
condigdes da drea do estude e nio do Estado como um todo, De
acordo com os dados do IBGE, a produtividade média durante o
periodo de 20 anos foi de 467 quilos por hectare, ou seja, 1,21
vez a produtividade de 1965 (de 386) e menor do que o dado de
1966. Este fator, multiplicado pela produtividade de 1965 na drea

28 MSU/SUDENE, op. cit., p- 4-8.

26 IBCE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica}, Anudrios Esta-
tisticos (Rio de Janeire, véarios anos) .
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do estudo (464 quilos por hectare), equivale a 561 quilos por
hectare. Levando em consideragio que a drea plantada naquele ano
foi de 95,69, da drea que se poderia prever de acordo com a curva
ajustada, estima-se que a produgio “‘normal” para 1965 deveria ser
1,26 vez a produgio ohservada.

As vendas de feijio representaram 64,59, da producio daquela
leguminosa em 1965 e 71,59 da predugio de 1966, resultando, esse
aumento, de um acréscimo de 36,49, na producio, proporcionando
um aumento de 51,79 nas vendas. 2 Uma interpolagio dos dados
permite estimar que 68,89, da producio seriam normalmente ven-
didos pelas propriedades de orientagdo comercial. Portan(o, as vendas

. , N . 1,26 X 68,8
normais para 1965 obtém-se multiplicando 1,35, ou se]a,%’w,
e

pelas vendas observadas.

A propriedade média pesquisada vendeu 1.916 quilos de feijao du-
rante 1965, scndo que estas vendas representaram 5297, de todas as
vendas da propriedade. Somente 4%, do feijio vendido foram con-
sumidos na regido. * As vendas de produtos pecudrios representa-
ram 42% do total das vendas, sendo que 69, foram exportados da
regido, constituidos mormente de aves e ovos, visto gue a quase tota-
lidade da carne bovina é consumida na regido. Supde-se quc todas
as outras vendas — mormente de milho, algodio e mamona — foram
de exportagdo. Resulia que o feijio representou 709, do total das
exportagoes, Expressando-se a exportacdo de uma propriedade em
termos equivalentes a quilos de feijdo, obtémse 2.627 quilos, ou
seja, 1.916 % 135,

0,70

O estudo MSU/SUDENE definiu o universo como incluindo todas
as propriedades produtoras de pelo menos 300 quilos de [eijio, nu-
ma drea comprecndida por 13 municipios. Acreditouse que a orien:
tagdo comercial das outras propricdades nido era suficiente. Uma
amostra aleatéria do cadasiro do INCRA para os trés municipios

em que se realizaram as entrevistas permitiu estimar que 46,29 de

T MSU/SUDENE, op. cit., p. 4-8cp. 59.
28 Ibid.,p. 812 e p. 8-9.
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todas as propriedades se enquadravam nesta definigdo.?® A drea
definida na tese de 18 municipios correspondia a 25.142 proprieda-
des. 3¢ Portanto, existiam cerca de 11.616 propriedades com orienta-
¢lio comercial nesta regido, produzindo um total de 30.515 toneladas
exportadas de feijio-cquivalente durante o ano agricola de 1965/66.

A drea dos 15 municipios que seriam beneficiados pelo plano ro-
dovidrio produziu 83,59, do total da produgdo dos 18 municipios,
de acordo com o levantamento do Ministério da Agriculturaf
SUDENE. Outro dado que confirma esta estimativa ¢ a mesma re-
lagio quanto ao numero de propriedades no cadastro do INCRA,
correspondendo a 81,5%,. 31 Aceitando-se a estimativa de 81,5%, re-
sulta que 24.870 toneladas de feijao-equivalente teriam sido cxpor-
tadas da drea de influéncia do planc rodovidrio durante 1965/66.
Corrigindo-se essa estimativa para condi¢des normais de meteoro-
logia, area plantada e propor¢iao comercializada (x 1,35), resulta
uma exportacio de 33.565 toneladas de feijio-equivalente.

5.3 — Uma simulacio das relagies de oferta e demanda

Para estimar a distribuicio das reducdes nas margens de comercia-
lizagio entre o consumidor e o produtor, formulou-se um modelo
pequeno de sete equagdes para simular as relagdes de oferta e pro-

28 Qs dados de 4drea e nimeros de propriedades foram obtidos através
do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — atual INCRA), Cadernos
do IBRA (Alagoss, Rio de Janeiro, 1969). A percentagem dos produtores de
orientacdio comercial foi estimada pela MSU/SUDENE, Methodological Approach
to the Marketing Process of Recife and Its Foodshed (Recife, Brasil, 1967),
mimeo., p. 14, Capitulo 2 {desenho da amostragem dos levantamentos de pro-
dutores). Supde-se que a proporgio média das propriedades de orientagio co-
mercial dos trés municipios seja vilida para a maior drea de estudo. Os dados
do IBRA sobre a distribui¢io da terra por tamanho de propriedade oferecem
wma oportunidade para verificar essa suposigio. As propriedades com menos
de 100 hectares representaram 52% da drea total, enquanto o mesmo dado para
os 18 municipios foi de 47% — uma diferenca relativamente pequena.

Hi indicacio nio verificdvel de uma correlagio entre a concentragio da
terra e a concentracie no mercado de fefjéo.

80 IBRA, op. cit.
31 Ibid,
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cura, As primeiras cinco equagdes representam um modelo recur-
sivo com retardamentos distribuidos no lado da oferta e decréscimos
progressivos nas margens durante os primeiros cinco anos. A pri-
meira equagio fundamentase na hipdtese de que a esperanca de
preco do produtor corresponda aos pregos dos tltimos seis anos. O
segundo termo desta equacio simplesmente arredonda a soma dos
coeficientes para a unidade, facilitando o cilculo. A segunda equagio
corresponde i fungio de oferta, a terceira 4 fungio de procura ¢ a
quarta e a quinta as relacdes de margens. A sexta e a sétima equa-
¢bes sio exdgenas ao modelo recursivo, mas essenciais para cstimar
os beneficios totais.

R € o 8 o
Fioy= 3 0@ —b) "Foj_ ] b=y (
i=1

i=t

Q=Q-1 _, Fioi=Fis ®
Q — 1 Ff -2

e S
M, =M, — 45X (4
F.= R, — M, ®)
Q: = Q. para ¢ = 1 ®)
Q=+ Q- O

F = prego pago 2o produtor em Cr$/60 quilos

0 = quantidade produzida sem levar em conta o deslocamento

das fung¢des de oferta e procura

F* — preco esperado pelo produtor
R = pre¢o no varejo
M = variavel que expressa a margem umitiria total
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X = varidvel que toma valores descontinuos representando o
retardamento da resposta dos setores de comercializacio e
transporte ao melhoramento das estradas

* = quantidade produzida dado o deslocamento das [uncoes

Onde os parfimetros sio:
b; = coeliciente de ajustamento da oferta

by, = elasticidade-preco da oferta a longo prazo

b, = clasticidade de demanda, supondo que nio haja retarda-
mentos
Z = taxa anual do crescimento da oferta, crescimento esse exd-

geno ao modelo

i = retardamento

Com os valores iniciais das varidveis, das elasticidades e do coefi-
ciente de ajustamento, foi possivel achar valores para as quanticades
¢ pregos a nivel de produtor e de varejo durante todo o periodo
dn projeto. O restante desta secio (rata da escolha desses pari-
metros.

O fator que mais parece retardar a resposta do produtor 4o prego
¢ a falta de animais de trabalho. Isto se deve 4 concorréncia das
atividades agricolas e pecudrias pelo uso desse recurso. Um aumento
no cultivo pode redundar em reducio dos [pastas naturais, espe-
cialmente do gado disponivel para criagio e abate. Adia-se o abate
futuro de bezerros quando os mesmos sio selecionados para animais
de trabalho.

340 necessdrios aproximadamente seis anes para quc os produtores
reajam integralmente a alta de precos, calculando-se dois anos para
retardamentos devidos i expectativa e gquatro para os retardamentos
téenicos, ou seja, no primeiro ano escolhem-se bezerros para animais
de trabalho, mo segundo sdo treinados e COMECAM a arar, no Lerceiro
conseguem arar novas terras de maneira eficiente, resultando numa
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maior colheita no quarto ano. O coeficiente de ajustamento foi fixa-
do em 0,4, baseado nessa hipétese. 82

As estimativas disponfveis das elasticidades de oferta de feijao a
curto prazo em Sio Paulo variavam de 0,008 a 0,4.% Entretanto,
uma veéz que a clasticidade de procura é estimada, logo a seguir,
em somente 0,19, a elasticidade de oferta a curto prazo deve ser
menor em termos absolutos, pois as séries disponiveis de precos de
feijdo nio indicam oscilagdes “explosivas em teia de aranha”, Con-
siderando, também, que a elasticidade de oferta utilizada deve refe-
rir-se 4 totalidade das culturas, mesmo que predomine o feijio, a
elasticidade da oferta foi fixada em 0,16 a curto prazo € 0,4 a longo
prazo. Uma pequena variagio nesscs pardmetros nio alteraria os
beneticios totais de uma maneira significativa, afetando, shn, a dis-
tribuicdo dos mesmos entre os produtores ¢ consumidores.

Elasticidades cruzadas e de renda foram utilizadas para estimar
a clasticidade de procura do consumidor do agregado dos produtos
exportados pela regifio. As elasticidadesrenda de feijao, para fami-
lias nordestinas rurais e urbarnas, foram, de acorde com estudos de
orcamentos familiares, de 0,01 e 0,18, respectivamente. 84

A dieta dos agricultores da regido j4 estd saturada de teijao.
Portanto, aumentos na producdo tendem a ser comercializados. Em
conclusido, cerca de 809, da exportagio da regido dirigiram-se para
as dreas urbanas, dando uma média ponderada da elasticidade-renda
de 0,14.

A Tabela 3 apresenta uma matriz das elasticidades cruzadas e
diretas referentes aos produtos exportados, senda que as elasticida-
42 Fundamenta-se isso na fato de que a soma das ponderagdes para os
seis anos de pregos retardados representa 95% do efeito de precos. Isto se
obtém fixando I — (f b )rn+1 = 098 ¢ explicitando para b, = \T/b,(T2 =
= 4. Veja-se Mare Nerlove, “Estimates of the Elasticity of Supply of Selected

Agricultural Commodities™, in Jowrnal of Farm Economics (maio de 1956),
p- 901,

#  Sergio A, Brandt, “Funcdes de Oferta Agricola: Variacfes Estacionais

¢ Regionais”, in Agricultura em Sdo Paulo, vol. 15, n® 1/2 (1968), p. 10,

3t FGV (Fundacio Getulio Vargas), Projections of Supply and Demand
for Agricultural Products of Brazil through 1975 (Jerusalém: U, §. Depart-
ment of Agriculture, Economic Research Service, Israel Program for Scientific
Translations, 1968), p- 90,

Beneficios de Estradas Vicinais 157



des-renda utilizadas encontram-se indicadas wa ultima coluna. A elas-
ticidade de demanda ¢ igual a:

b3= 2 E WinCij= —*0,19

+ 3
onde a soma dos produtos das ponderagdes (W) equivale 3 unidade.
As ponderagdes fundamentam-s¢ nos valores das vendas indicados
pela MSU/SUDENE. Foram utilizadas as propor¢des implicitas en-
tre as elasticidades diretas e cruzadas de Brandow. 33 Utilizou-se, tam-
bém, a categoria de alimentos em geral de Brandow para represen-
tar a categoria de outros produtos.

TABELA 3

Matriz de estimativas das elasticidades de procura do consumidor
pelos produtos exportados ¢ resultado agregado

Ponde- Elasticidades-

Produtos Feijao Milho Algoddo Outros ragbes 7 Renda
Feijao........... —03 0,0 0,0 0,16 0,7 0,14
Milhon. .« oe e 0,0 —084 0,3 0,0 0,06 0,44*
Algoddo.. .. ... .. 0,0 0,3 —3,0 0,1 0,14 2,5
Outros.......--- 0,16 0,0 01 084 0,10 0,58
Ponderagdes i... 07 0,06 0,14 0,10 =1,00

FONTE: Joseph Weiss, op. cit, D. 9L

* Supbe-se que 80% do milho séio ulilizados para ragio (elasticidade —
= 0,6) e 209, para alimentago humana (elagticidade = --0,2) para uma elas-
ticidade-renda ponderada de 0,44.

Os dados gerados pelo modelo, utilizando os parimetros acima,
acham-se ilustrados ma Tabela 4, Devido a talta de dados, foram uti-
lizacdos pregos de 1969 e quantidades projetadas a partir de 1965.

35 Q. E. Brandow, “Interrelations among Demands for Farm Products and
[mplications for Control of Market Supply”, in Pennsylvania Agricultural Expe-
riment Station Bulletin, n.° 680 (agosto de 1961), p. 17.
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TABELA 4

Variagdes simuladas nos pregos e quantidade atribuiveis aos
melhoramentos rodovidrios

(1} 2 B ) ®) o
.

Anos QiiQe-1 BijRt- 1 B M: R Me= Fy Fiey F':+ Rl
1972 - — 96,5+ 36,7 08,80 50,8 1,000
1073 1,000 1,000 96,5 35,5 61,0 60,3 1,008
1974 1,003 0,982 94,8 34,5 60,3 60,3 1,000
1975 1,000 1,000 04,8 33,6 61,2 60,7 1,006
1976 1,002 0,987 93,5 328 60,7 60,7 1,001
1977 1,000 0,599 95,4 322 41,2 60,9 1,003
1978 1,001 0,992 84,7 322 62,5 41,6 1,011
1679 1,004 0,977 92,5 322 60,3 61,1 0,991
1980 0,997 1,018 44,2 32,2 62,0 61,5 1,007
1981 1,603 0,986 0929 32,2 60,7 61,2 0,995
1982 0,998 1,011 03,9 322 61,7 61,4 1,004
1983 1,002 0,992 93,1 32,2 60,9 61,2 0,997
1984 0,999 1,007 93,7 32,2 61,5 61,3 1,002
1985 1,061 4,900 93,4 322 61,2 61,3 0,999
1986 1,000 1,002 93,5 322 61,3 61,3 1,000
1987 1,000 1,000 93,5 32,2 61,3 61,3 1,060
1988 1,000 0,999 93,4 32,2 61,2 61,3 0,599

FONTES: As equagdes n.® ! a 5 e os parhmetros do texto, Resultades arredondados
para fins de apresentagiio,

2 Presume-se que os pregos sejam validos também vara os anos anteriores a 1972,

NOTA: Visto que os beneficios foram cstimados em ddlares, supde-se que o nivel geral de
precos variou proporeionzlnente com a taxa de cimbio, Nio hi, também, qualquer indicacio de
uma tendéncia na relagio do indice de pregos agricolas com o nivel geral de pregos no Brasil.
Veja Ministério do Planejamento o Coordenaciio Goral, Programa Estratégico de Desenvelvimenie,
1868-1970, Vol. Agricultura e Abasteciments (Rio de Jamneiro, 1969}, p. 47,

5.4 — Aumentos nos excedentes do consumidor e produtor

Estdo resumidos na Tabela 5 os beneficios resultantes para cada
ano, correspondende i soma dos aumentos dos excedentes do pro-
dutor, do consumidor, do consumidor da regido e daqueles oriundos
do uso de recursos subempregados.

Para o cdlculo da redugdo dos precos pagos na regido pelos produ-
tos importados (aumento no excedente do consumidor da regido) su-
pos-se a elasticidade-preco de — 1,0. De acordo com MSU /SUDENE 3¢
esses produtos comprados representam 609, do valor das vendas dos
produtores, sendo que se supde que 38%, correspondam a alimentos,
179, a produtos de consumo e 5% a insumos. O coeficiente de Engel

38 MSU/SUDENE, Marketing Processes. . . ,op. cit,, p. 8-71.
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(despesas com alimentagio/renda) utilizado para obter essas per-
centagens foi de 0,65 e a proporgdo de 60%; de alimentos importados/
consumidos. Por sua vez, essas suposigoes fundamentam-s¢ num or¢a-
mento alimentar aproximado, baseado em dados sobre niveis de
consumo 37 ¢ mas respostas dos produtores as perguntas formuladas
quanto ao consumo.*® Em termos de valores por unidade de peso
de feijao, as reducdes de margens esperadas foram de Cr§ 4,50 para
altmentos, de Cr§ 3,30 para produtos de consumo c de Cr§ 2,80
para insumos, resultando numa média ponderada de Cr$ 4,00. O
aumento no excedente do consumidor da regiio corresponde a
4,00

4,50

60% X

, ou 589, do aumento do excedente do produtor.

TABELA b

As estimativas dos beneficios resultantes do programa rodovidrio

(US$ 1.000)

Aumento no Uso de

mento n Aumento no
Anos ]%;lcedente dOo Excedente d(() Excedente do  Recursos Total de
3 3 A : : : )
Consumidor Subem-~ Beneficios

Produtor Consumidor da Regido pregados
1973 226 0 121 0] 347
1974 1K) 339 55 22 515
1975 285 367 153 22 828
1976 209 668 110 37 1 016
1977 331 254 385 40 802
1978 664 448 350 49 1 511
1979 127 1 042 67 62 1 208
1950 599 637 378 56 1605
1981 257 1041 136 73 1 509
1982 580 787 307 60 1734
1983 362 1 076 190 70 1 700
1984 5HE3 924 3il 63 1 886
1985 480 1115 255 68 1 920
1986 h6o 1119 299 ] 2 6R9
1987 592 1173 313 67 1734
1988 h83 1 279 309 67 2 240

FONTE: Joseph Weiss, op. ¢it., pp. 108 ¢ 111
NOTA: Dados arredondados para fins de apresentagio (Cr$ 4,20 =
= USB$ para o ano-base).

37 FGV, op. cit.
3% MSU/SUDENE, Marketing Processes. .., op. cit., p. 8-35.
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5.5 — Analise de viabilidade econémica

A taxa interna de retormo foi de 21,3%7. As relagdes de beneficio/
custo calculadas com taxas de desconto de 8, 10 e 1297 resultaram
em 1,65, 1,35 e 1,42, respectivamente. As prioridades para a constru-
¢do ou melhoramento das rodovias especificas podem ser fixadas
comparando-se dados de transito mdximo (Figura 6) com as condi-
¢Oes atuais das mesmas (Figura 4) .

6 — Resumo e conclusoes

Recomenda-se um método relativamente nove para avaliar a viabi-
lidade econdmica de estradas vicinals em paises na fase de desenvol-
vimento, o qual inclui efeites indiretos oriundos de transtormagdes
no sistema de comercializagio. Este método mede:

— os aumentos dos excedentes do consumidor e produtor, oriun-
dos do deslocamento da curva de demanda a nivel do produtor dos
produtos exportados;

— o aumento do excedente do consumidor da regifo, origindrio
do deslocamento da curva de oferta a regido dos produtos impor-
tados;

— o aumento liquido da producio.

Para tanto, estimam-se as mudangcas mas margens unitarias de co-
mercializagio destes produtos e o total da produgio exportada e
importada.

Aplicou-se o método a um plano regional de estradas vicinais para
a caatinga umida, grande drea produtora de feijio dos Estados de
Alagoas e Pernambuco.

Desta analise resulta que o plano tem uma taxa interna de retorno
de 219, Portanto, recomenda-se o melhoramento de 344 km de
estradas vicinais nessa regifio.

Recomenda-se, ainda, que este método seja preferido para a ava-
liagio de melhoramentos de estradas vicinais onde jd exista transito
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dificil e precirio e cujo movimento total didrio seja pequenc e
muito irregular.

As organizagbes de desenvolvimento interessadas em estudos de
viabilidade devem comparar este método com o tradicional, apli-
carrdo os dois simultaneamente a um unico projeto de estradas vici-
nais,

Apéndice

No estudo da MSU/SUDENE consideraram-se somente as proprie-
dades comerciais definidas como aquelas que vendessem pelo menos
Cr$ 100,00 de produtos no ano agricola 1966/67, com uma drea de
81 ha.3® Entretanto, a propriedade mediana — considerando todas
as propriedades — oscila entre 5 a 15 ha. ** A maior parte da mio-
de-obra ¢ constituida pela familia proprietdria, sendo que, assim
mesmo, 81%, das propriedades comerciais contratam trabalhadores.

Os proprietarios rurais ndo estio dispostos a adiar seu consumo.
Este fato se associa & renda bruta média bastarrte baixa, em torno
de US$ 680 em 1966. Dos proprietarios entrevistados, 479, haviam
freqiientado escolas, mas apenas 279, puderam ler e compreender

uma frase simples. 4!
p

O feijdo destaca-se como a cultura comercial principal, represen-
tando 529, das vendas dessas propriedades. Os rendimentos oscilam
an torno de meia tonelada por hectare. O milho e o algodio sio
freqlientemente intercalados com o feijio. Uma percentagem signi-
ficarte da terra ndo ¢ cultivada, permitindo uma rotacio dessas
culturas com pastos naturais e terras baldias. O gado, criado mor-
mente em pastos naturals com algum pasto artificial, palma e milho,

8% MSU/SUDENE, Marketing Processes. . ., op. cit., p-7-7.
0 Ibid.
il Ibid.,p. T-7Tep. 7-12.
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permite que a regifio seja relativaménte auto-suficiente em carne,
com pouca importagio ou exportacio,

Nas ultimas décadas, ocorreram inovagdes que permitiram redusir
os custos de produgio, sem resultar em aumentos de produtividade
por hectare. Em 1967, 949, dos produtores comerciais usavam o
arado e 809, usavam plantadeiras manuais, sendo que anteriormentc
prevalecia a enxada. Principalmente pela falta de adaptacio das
novas técnicas i regiio, poucas das inovacdes adotadas foram do
tipo de aumento de produtividade por drea, tals como semerrtes
melhoradas e adubos.

A maior parte da fungio de armazenagem foi realizada pelos pro-
dutores. Estocavam feijio por um prazo médio de mais de dois meses,
sendo que 469, utilizaram silos rusticos de lata, método aparente-
mente satisfatorio, ¢ 639, usaram fumigantes durante a armazena-
gem, 2

As respostas desses produtores indicaram boas reagdes de plantio
as variages de pregos, especialmente os 339, dos produtores maiores
¢ mais inovadores, que recebiam crédito de bancos ¢ cooperativas.
Era limitada a capacidade de reagio dos 13% dos produtores que
tomaram empréstimos de outros proprietdrios, comerciantes e parti-
culares, 43

A tradicio da feira semanal ¢ muito importante no meio rural
do Nordeste, pois vende-se de tudo (alimentos, roupas, ferramerrtas,
e até moveis) e compram-se produtos agricolas. A maioria vai a feira
uma vez por semana, como passageiro de caminhdges, carrogas ou a
cavalo. Ainda que se possa obter, com [reqiiéncia, precos melhores
em municipios vizinhos com mercados mais importantes, cerca de
8597, preferem ir & feira de seu préprio municipio. #

Os produtores venderam 69%, do feijio colhido, mormente nos
meses de setembro a janeiro. O mulatinho, a principal variedade co-
mercial, representou 889, do total das vendas.

Um aspecto importante da atividade do pequeno concentrador foi
o empréstimo ac produtor, geralmente fundamentado em ligagbes
de amizade ou parentesco, € nio de garantia. Apesar de as vendas

12 Thid., p. 8-23.
8 Ibid., p. 8-15.
4 Ibid.,p. 8-33.
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que visaram ao reembolso de empréstimos representarem somente
79, do total, os produtores freqiientemente venderam mais aquele
comerciante que lhe deu o crédito. Os empréstimos foram por pe-
riodos bastante curtos (em média de scte semanas), a juros em
torno de 4%, ao més. As comunicagdes refercntes as qualidades e
preferéncias nio sio claras e as diferenciais de precos pagos pelas
melhores qualidades foram bastante pequenas nesse ponto do ca-
nal. ¥ A taxa média das perdas fisicas do pequeno concentrador foi
de 49, taxa esta bastante alta (dados do levantamento). O concen-
trador pequeno vende ao grande concentrador (as vezes na mesma
cidade) , a ambulantes e a atacadistas mas capitais.

Pequena parte do comércio do grande concentrador proveio do
reembolso de empréstimos, sendo este crédito concedido somente com
base na capacidade de pagamento do produtor e nilo na base da ami-
zade. Tomavam empréstimos mormente de bancos, uma vez que
podiam oferecer armazéns ¢ outros imdveis como garantia. Uma das
funcdes principais desses comerciantes foi a de transmitir a terceiros
informacdes que recebiam por telefone ou telegrama dos atacadistas
das capitais. ¢ Venderam sua mercadoria quase que exclusivamente
aos atacadistas das capitais, os quais, pela confian¢a mutua, baseiam-
se sobretudo na descricio das caracteristicas do produto, sem neces-
sidade de inspecio. Demonstraram maior interesse pelo giro rapido
da mercadoria, estocando gquantidades maiores apenas no fim da
salra, Armazenaram de uma maneira mais eficiente do que os con-
centradores pequenos, com taxas de perdas menores que 2%, (dados
do levamrtamento) .

Os atacadistas de cereais e estivas no Recife consideram o feijdo
produto importante, comprando tanto de comerciantes do interior
do Nordeste como do Sul. Vendem a varejistas do Recife ¢ de outras
grandes cidades. Sua margem média sobre o preco de venda do
feijdo era de 13%,. O feijdo era vendido por todos os tipos de vare-
jistas, com margens variando de 12 a 179, do preco de venda. Os
grandes varejistas de auto-servigo freqiientemente ofereciam feijdo a
preco de promogio. 7

45 Ibid., p. 8-15, p. 9-18 e p. 9-23.
16 JIhid.,p. 8-15, p. 9-12,p. 9-16 e p. 9-23.
57 Ibid., p. 540 e p. 5-72.
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