Comunicacio 3

Tecnologia, emprego e desenvolvimento:
resultados empiricos *

WERNER BAErRr *#*

1 — Introducéo

Os problemas de desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo
vém ocupando h4 quase uma década o centro das atengdes na lite-
ratura do desenvolvimento e nas atividades de institutos de pesquisa.
Grande volume de evidéncias foi reunido a fim de ilustrar as di-
mensoes do problema,! bem como realizadoe abundante trabalho
teorico sobre os motivos do baixo nivel de absor¢io de mio-de-obra
pelo setor industrial. > As principais hipdteses até agora propostas
centralizam-se sobre os determinantes da tecnologia usada.® Afir-
mou-s¢ quer a) as distor¢des nos precos dos fatores encorajam a
escolha de tecnologia intensiva em capital; b) a existerrte tecnologia
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¢ inadequada desde que foi desenvolvida para a disponibilidade de
fatores nos paises onde surgiu, diferindo consideravelmente da oferta
de fatores nos paises do Terceiro Mundo; ¢) poucos esforcos sio
feitos para adaptar a tecnologia, em virtude do haixo nivel dc
pesquisa e desenvolvimento pelas empresas locais e/ou governos e
da recusa das subsididrias das multinacionais de fazer 2JUSLAMEITLOS
tecnolégicos; e d} a alta concentragio da distribui¢io da renda
resultaria em um perfil de demanda que favoreccria o estabeleci-
mento de indistrias com tecnologias intensivas em capital, aten-
dendo & demanda de produtos elisticos de alta renda.

Tornou-se crescentemente claro que introvisdes ulteriores da ques-
tdo da tecrologia somente podem ser obtidas mediante cuidadosos
estudos de caso. Desde que tais estudos tém sido raros até agora, *
a nova coletinca patrocinada pelo ILO (International Labour
Office) e organizada por Bhalla constitui uma valiosa contribuigio
a lteratura, ® Dois outros livros recentes do ILO complementam o vo-
lume mencionado acima. Constitui o primeire um tratado sucinte
sobre emprego e tecnologia, de autoria de Sen,® sumariando criti-
camente o estado dos atuais conhecimentos tedricos; o segundo @
um estudo sobre o selor de servigos, 7 cujo papel no processo do
desenvolvimento nio foi bem estudado até o presente. Nesta resenha,
indicaremos até que ponto 0s principais resultados dec tais estudos
confirmam ou refutam doutrinas atualmente accitas. Incluircmos
tamhém na discussio certa evidéncia retirada de estudos realizados
no Brasil.

* Ver, por exemplo, W. Paul Strassmann, Technological Change and Eco-
nomic Development (Ithace, New York: Cornell University Press, 1868);
W. A. Johnston, The Steel Industry of India (Cambridge, Mass.; Harvard
University Press, 1966); W. Baer, The Development of the Braziliun Steel
Industry (Nashville, Tenn.: Vanderbilt University Press, 1969).

5 A. 8. Bhalla (ed.), Techrology and Employment in Industry {Genebra;
International Labour Office, 1975),

§ A. Sen, Employment, Technology and Development (Oxford: Clarendon
Press, 1975), estudo preparado para o ILO,

T Yves Sabolo (en collaboration avec J. Gaude et R. Wéry), Les Tertigires
(Genebra: ILO, 1974).
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2 -— Antecedente tedricos

O campo de imdagaciio de Sen estende-se muito além de nossos pre-
sentes interesses € deixaremos a outros autores o trabalho de ava-
liar-lhe as contribui¢des a topicos tais como medicio do desem-
prego disfarcado, precos-sombra, mercados de trabalho duais e as
defini¢bes dos conceitos bisicos de desemprego em sociedades onde
sdo fracos os sistemas salariais e se observam grandes volumes de
trabalho auténomo e familiar ndo remunerado.

Quem quer que refllita sobre a questio da tecnologia nfo pre-
cisard de muito para ver como ¢ dificil apreender o conceito e
como ¢ simplista, € nfio raro inutil, o tradicional método de funcio
de producio do economista para analisar o topico. Esta compre-
emsdo ¢ bem sumariada por Sen quando declara que “... O hiato
entre compreender como alguma coisa funcionaria e como fazé-la
realmente funcionar pode ser enorme, e alguns dos principais pro-
blemas do avango tecnoldgico nos paises em desenvolvimento parecem
originar-se de dificuldades na transformaciio de ciéncia em tecno-
logia... A tecrologia envolve muito mais do que processos mecini-
cos de transformar ferro em ago e neste estudo precisamos forcosa-
mente adotar uma visio mais ampla do problema tecnolégico.” (Sen,
p- 1.

Grande ntmero das gencralizagdes de Sen podem ser confirmadas
apenas através do tipo de estudos de caso contidos no volume de
Bhalla. Este ¢ o caso, por exemplo, de sua afirmacio de que a tec-
nologia “ ¢ criada procurando-se por cla, muito embora exista,
cm qualquer ponto do tempo, um vasto conjunto de técnicas j4 ela-
boradas...” (Sen, p. 12); ou sua sugestio de que o comccito de
eficiéncia téenica ¢ esquivo: por exemplo, os precos dos insumos
poderiam ser fungio da técnica escolhida, ou o produto por unidades
de insumos poderia ter que ser qualificado por consideracdes sobre
a localizagdo da produgio efou o efeito sobre a distribuicio da renda
das vérias técnicas de producio.

A diferenciagio feita por Sen entre “mecanizacio” e “intensidade
de capital” pode ser muito Wtil para os pesquisadores. Uma técnica
mecanizada que requeira grande volume de maquimaria por traba-
Thador pode, apesar de tudo, ser menos intensiva em capital do
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que outra menos mecanizada, se usada intensivamente. Além disso,
se o capital de giro for incluido nos cdlculos, operagbes menos
mecanizadas podem ser mais intensivas em capital (p. 47). Sen con-
sidera essas distingdes importantes para a politica de emprego
“... desde que técnicas menos mecanizadas estdo, com freqiiéncia,
associadas a grau mais baixo de utilizagio e a uma alta proporcio
entre capital de giro e capital fixo.” (p. 48). Finalmente, a inclu-
sdo de capital humano poderia tornar técnicas mais ou menos meca-
nizadas mais intensivas em capital, tudo dependendo da industria

€m questao.

Sen n3o se furta, ocasionalmente, de fazer generalizacbes sobre

r

tépicos para os quais a cvidéncia empirica nem existe ainda ou &

13

contraditéria, Afirma que as forcas cecondmicas... influen-
ciam sempre a direcio da adaptagio tecnoclogica em campos con-
cretos de operacio, Isto se aplica ndo sé ao desenvolvimento de novas
tecnologias, mas também ao uso das existentes. A utilizagio de
maquinaria de segunda m#o em sectores de baixos saldrios e altas
taxas de juros constitui um caso a proposito.” (p. 110). Embora
haja estudos convincentes mostrando como forcas econémicas influ-
enciaram o desenvolvimento da tecnologia agricola, pouca evidéncia
existe demonstrando a influéncia dos precos dos fatores sobre o de-
senvolvimento da tecnologia industrial, Analogamente, a influéncia
dos precos dos fatores sobre o uso de equipamento de segunda
indo &, conforme veremos abaixo, contraditoria.

3 — Estudos empiricos

Apropriadamente, coube a Sen escrever o preldcio para a série de
estudos de casos organizada por Bhalla, onde declara que os “deta-
Thes da economia tecnolégica” constituem um campo muito negli-

[

genciado da pesquisa devido a falta de glamour de trabalho

']

assim tio detalbado...” e porque . o sistema de reconhecimento

e louvor vigente no mundo da Economia nfio encoraja especialmente
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a elaboraciio de trabalhos preocupados com detalhes, por mais im-
portantes que possam eles ser para o planejamento pritico.” (Bhalla,
pp- V-VI) .

Realmente, a primeira parte do livro contém dois artigos comen-
tando o tipo de estudos empiricos que receberiam imediatos louvo-
res prolissionais no passado, mas cujas contribuigbes para nosso co-
nhecimento da tecnologia foram muito pequenos,

J- Gaude relembra vdrias tentativas de estimar fungoss de pro-
ducao a fim de descobrir o grau de eventuais possibilidades de subs-
tituigio capital/trabalho. O seu sumirio dos problemas da estimagio
e das suposi¢bes restritivas usuais feitas nesses exercicios deve ser
suficiente para dissuadir pesquisadores, interessados no que ccorre
no mundo real, de usarem esses métodos. A suposicio que lastreia
as técnicas, de que a razio capital/trabalho ndo varia com os sa-
lirios e a produtividade deste ultimo implica que a elasticidade
de substituicdo ¢ independente das proporgdes e escala dos fatores.
Isto “nfo tem apoio nem no empirismo casual nem nos poucos ricro-
estudos disponiveis dos processos de producio.” (Bhalla, p. 38). E
dif{ci] também *... isolar os efeitos das economias de escala, sem
progresso técnico, de cconomias colhidas gragas ao progresso técnico.”
(Bhalla, p. 38) . Al¢m disso, “... trabalho e capital s3o agregados
de elementos basicamente heterogéneos.,. que diferem em lomge-
vidade, qualidades produtivas, mobilidade, etc.” (Bhalla, p. 39).
Ademais, ha o perigo de que uma defini¢io demasiado agregativa
de setores, em séries temporais, resulte mais em estimativas de elas-
ticidade de substituigio intraprodutos do que intrafatores, e “... a
funciio de produgio de dois fatores CES ndo permite um tratamento
adequado do papel da terra, educagio, capacidade empresarial e com-
posi¢do do trabalho e do capital no processo de producio.”” (Bhalla,
p- 39).

Apds fazer um sumdrio dos problemas encontrados na cstimacio
das elasticidades de substituicio, Gaude examina certo nimero de
tais estudos, realizados em paises em desenvolvimento — alguns utili-
zando dados crosssection e outros séries temporais, Amdlises cross-
section relativas as Filipinas acusaram para as industrias elasticidades
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semelhiantes as obtidas nos Estados Unidos, muito embora sugira
Gaude que essas ... comparagées sio provavelmente destituidas de
scntido, porquanto o nivel de agregacio ¢ diferente e, portanto, mais
heterogénea a composi¢do do produte.” (Bhalla, p. 15) .

Estudos baseados em séries temporais sdo, com freqiiéncia, preju-
dicados por suposi¢des irrealistas. ‘I'rés dos cinco estudos resenhados
suputham que as firmas operavam em termos de concorréncia per-
feita nos mercados de fatores e produto. A maioria supunha também
retornos constantes a escala, o que pareceria mais apropriado no
caso dos paises desenvolvidos. As estimativas para a India e a Argen-
tina revelaram baixa elasticidade de substitui¢do na industria qui-
mica, ao passo que a elasticidade para papel e celulose era alta na
India e baixa na Argentina. Descobriu-se também que as elastici-
dades para a inddstria marrufatureira no Quénia e em Israel eram
mais baixas do que a unidade.

As observagdes finais de Gaude sobre 0 método de fungio de pro-
dugiio sio devastadoras. Censura os econometristas porque ... ne-
nhuma tentativa séria foi feita a fim de testar outras suposicdes mais
realistas no meio subdesenvolvido, tais como a dependéncia da razio
capital/trabalho sobre a produtividade da mio-de-obra, obtida atra-
vés do progresso econdmico e das economias de escala, a subutiliza-
¢2o de insumos ... as imperfei¢des de mercado, a relacio entre o
nivel de agregagdo e o valor da elasticidade de substituicio e o efeito
do tempo... Além disso, estimativas altamente agregadas tendem a
perder sentido em virtude da grande variedade de condicdes de pro-
dugio no meio em desenvolvimento. . .” (Bhalla, p. 57) .

Embora as limitagdes da andlise insumo/produto sejam bem co-
nhecidas (em especial os coeficientes de insumos fixos), J. Krishna-
murty mostra-lhe a utilidade ao estimar cfeitos indiretos sobre o
emprego dos programas de investimentos. Usudrios dessa técnica
supdem que os coeficientes de insumos s3o pouco sensiveis a mudan-
¢as nos precos dos fatores e produtos. A justificativa de tal suposicio
baseia-se nos resultados de estudos empiricos de industrias isoladas,
contidos no restante do volume. Supondo uma economia com coefi-
cientes fixos, os formuladores da politica poderiam influenciar a
absor¢io da mio-de-obra mediante variagio da composi¢io do pro-
duto. A anidlise insumo/produto pode fornecer uma estimativa das
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repercussdes, sobre o emprego total, de pertis alternativos de deman-
da e produgio.?

Krishnamurty chama também a aten¢io para um importante caveat
amitde negligenciado por analistas que sc concentram na maximi-

1

zagio do emprego. A expansio do emprego “... pode ser restringida
pela oferta ineldstica de bens salariais e a rigidez dos salarios reais. ..
Quanto maior o periodo que considerarmos, menos $€rio serd o teto
estabelecido sobre as possibilidades de emprego € maior o €scopo
para cfeitos indiretos sobre o mesmo. A limitagio dos bens salariais
nio invalida o conceito do emprego indireto; trata-se tic-somente
de uma entre certo numero de consideracdes que militam contra
uma abordagem ingémua, de acordo com a qual a maximizagio do
emprego total torna-se o objetive dominante da politica econdms-
ca...” (Bhalla, pp. 71-72) .

Evidéncia recolhida em alguns paises em desenvolvimento (tais
como a India e as Filipinas) sugere que os efeitos indiretos sobre o
emprego sio importantes e que “ ignorid-los pode, em alguns
casos, conduzir a erros graves; além disso, uma politica de maxi-
mizagiio da criacgio do produto por unidade da demanda final pode
colidir com a maximizagio do emprego total também por unidade
da demarrda final” (Bhalla, pp. 73-74) .

Mostra ele que 2 andlise de insumo/produto ¢ til para avaliar
as implicacbes para o emprego de medidas destinadas a aumentar
de maneira intensiva a produtividade agricola. Se o efeito direto da
modernizaciio sobre o emprego agricola ¢ negativo, poderd ser isto
acaso compensado pelo emprego gerado pelo aumento do uso de
insumos modernos (ligagbes para tris) e pelos efeitos de ligagdes
para frente da expansio das industrias processadoras? Conquanto seja
pouca a evidéncia sobre as liga¢bes para tras, trabalhos realizados
sobre a India e as Filipimas sugcerem substancial expansio do em-
prego através das industrias processadoras.

$ Para uma interessante aplicacio deste método ao caso do Peru, ver A.
Figueroa, “Income Distribution, Demand Structure and Employment: The
Case of Peru”, in The Journal of Development Studies (janeiro de 1975}.
Descobriu Figuerva que a redistribuigio da renda aumentaria a demanda de
trabalho na indéstria. O impacto, contudo, seria pequeno, Verificou-se que um
aumento de 3% no emprege industrial requereria uma distribui¢io de 6% da
renda nacional do Peru.
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Uma 1itil andlise de insumo/ produto para medir os efeitos indire-
tos do emprego seria a de obras publicas. Infelizmente, descobriu
Krishnarnurty que esses estudos foram ignorados na maioria dos
paises em desenvolvimento.

4 — Estudos de caso

A principal contribuicio do trabalho de Bhalla consiste em oito
estudos de caso: selecdo de técnicas na fabricacio de latas no Quénia,
Tanziwia e Tailindia (por G. Cooper, R. Kaplinsky, R. Bell e
W. Satyarakwit) ; equipamento de segunda mio em maquinaria pro-
cessadora de juta no Quénia (por Cooper ¢ Kaplinsky) ; escolha de
técnicas na industria téxtil (por H. Pack); [abrica¢io de blocos
de cimento no Quénia (por F. Stewart) ; engenharia adaptativa na
Coldmbia (pelo Instituto de Pesquisa Tecnolégica de Bogotd);
escolha tecnolégica em trabalhos de beneficiamerto de metal no
México (por G. K. Boon) ; téenicas alternativas em cobre e alu-
minio (por P. Della Valle) ; e técnicas de processamento de acicar
ma India (por C. G. Baron). A maior virtude desscs estudos reside
na grande dose de indugio contida na abordagem dos autores. Em
vez de buscarem numeros para sc ajustarem a modelos de produgio
pré-construidos, fizeram um esforgo para compreender como fun-
cioma o mundo real, isto ¢, como sio produzidos os bens. Esta orien-
tagiao apresentou o gratificante resultado de enriquecer nossos co-
nhecimentos sobre a operacio do sistema produtivo, mas ensejou
também alguma frustragio, porquanto levamos a conclusio de que
sdo simplesmente ambiguas as respostas a perguntas simples.

4.1 — Fontes de dados

Muitos desscs estudos baseiam-se em dados diretamente recolhidos
em visitas a fdbricas. Esse enfoque permitiu que o grupo que estu-
dou a fabricacio de latas obtivesse informacdes sobre niveis de pro-
dugiio, insumo de trabalho por turno, taxas salariais, custos de cons-
trugio, ctc. (Bhalla, pp. 91-92). O estudo sobre a produgio de
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blocos de cimento baseia-se em emirevistas realizadas com os respon-
sdveis por 23 organizacbes — exploradores de pedreiras, construtores,
autoridades do governo municipal e fornecedores de material de
construgdo. Stewart proporciona um bom exemplo do tipo de infor-
magles que s6 podem ser obtidas em entrevistas de campo. Desco-
Lriu ele que
parte de suas operagées blocos vendidos no comércio. .. e usava seus

‘@

a maioria dos construtores utilizava em grande

proprios equipamentos de fabricacio apenas em obras fora da ci-
dade. Desta maneira, suas necessidades, em termos de escala do
produto e mobilidade de maquinas, diferiam substancialmerrte das
dos principais produtores comerciais, fato este de importantes impli-
cacdes para a escolha da téenica” (Bhalla, p. 205). Além disso, so-
mente o trabalho de campo poderia ter tornado o pesquisador cons-
ciente das implicacdes da propriedade, curopéia e asidtica, das orga-
nizacdes entrevistadas i época da politica de “quenianizagio”. O
éxodo asidtico afetou as reactes ... desde que pareceu que, em
alguns casos, ativos de curto prazo estavam sendo escolhidos de
preferéncia aos de longo prazo, devido as incertezas peculiares da-

quela época.” (Bhalla, p. 200) .

Alguns dos estudos baseiam-se em relatérios ministeriais e foram
redigidos por pessoas com corrhecimento intimo dos fatos tecnolo-

gicos,

4.2 — Defini¢io de processo

Fizeram os autores um grande esforco para se {amiliarizarem com o
funcionamento das indistrias analisadas nos seus aspectos institu-
cional e de engenharia. Foi assim possivel a Cooper et al. identificar
as possibilidades de substitui¢io técnica ao longo da linha de pro-
ducio. Observaram também que a finalidade ditima do produto

i

determina os requisitos tecnoldgicos. Par exemplo, as latas de
alimentos sio... processadas a altas temperaturas; as latas desti-
nadas a essa fimalidade devem, por conseguinte, atender a rigorosas
especificagbes, De modo geral, isto € menos verdadeiro na linha ‘geral’

de latas...” (Bhaila, p. 89). Analogamente, Stewart faz uma meti-
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culosa descriciio dos vdrios métodos de fabricacio de cimento, decom-
pondo-os em 10 técnicas e discutindo as dilerengas qualitativas entre
elas {Bhalla, pp. 206-211}) .

4.3 — Conceitos de eficiéncia

Na comparagio das diferentes técnicas em uso, a maioria dos pes-
quisadores descobriu que era dificil identificar com certeza as mais
eficientes. O estudo da fabricacio de latas no Quénia revela que
tanto as tecmologias mais intensivas em capital quanto as menos
cram eficientes do ponto de vista de engenharia, Nio obstante, dados
os pregos de fatores que prevaleciam & época da pesquisa, verificou-
se que a técnica mais automatizada era a otima. Embora uma mu-
danga nos precos dos {atores, isto ¢, saldrios mais baixos, mudasse a
posi¢io relativa da técnica intensiva em trabalho, os autores acharam

I3

isso pouco pritico, desde que a taxa salarial teria que fixarse
em torno de um centésimo de seu atual nivel no Quénia para que

fosse preferida.” (I3halla, p. 9y .

Comparando maquinaria de fiagio dos amos de 1350 ¢ 1968, desco-
briu Pack que a produtividade da segunda era 507, maior que a da
primeira e a produtividade do trabalho 1009, maior. A superioridade

ccondmica das maquinas de 1968 sobre as de 1950 depende de a
diferenca de preco das mesmas ser ou nic menor que a diferenca

a“

de produtividade. Nao obstante, & extremamente dificil obter
estimativas sobre quanto custaria produzir equipamento modelo 1950
na época presente; MmMesmo nos paises menos desenvolvidos, com
capacidade de produzir bens de capital, a producio desse tipo nio

¢ feita.” (Bhalla, p. 156) .

Vale notar que em um estudo sobre a selecio de técnicas na in-
dustria téxtil brasileira, Versiani chegou 4 conclusio de que a
escolha bidsica nfio se dd entre equipamentos de vidrias épocas, mas

A

diz respeito a oportunidade de substituir maquinaria depreciada, e

'

que “... a decisio de substituir equipamento... ¢ muito mais

.

sensivel aos precos dos fatores do que a escolha da tecnologia em
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I

si...” Desta mancira,
mento pode ser considerado como uma forma de substituigio de
capital por trabalho,..”?

o adiamento da substituicio do cquipa-

As observagfes mais interessamtes de Pack dizem respeito ao [ato
de que miquinas amitde produzem grande variedade de produtos.
Um tear eficiente na predugio de determinado tecido
talvez. no scja suficientemente flexivel para produzir outros eficien-

Assim,
temente. .. Desta forma, a despeito da eficiéncia econdmica do tear
de Lancashire na producio de material para pano de camisas, talvez
nio scja ccondmico usd-lo para produzir lengois.” (Bhalla, p. 165).
O conhecimento da composi¢gio do produte a ser [abricado seria,
assim, importante na seleciio das técnicas Gtimas.

A evidéncia recolhida por Pack no tocante aos téxteis lanca tam-
bém certa divida sobre a opinido tradicional de que mdéquinas mais
novas usam mais eficientemente os materiais. Descobriu ele “evi-
déncia contraditdria: enquante os novos processos de fiacic rcal-
mente reduzem em muito o desperdicio, os tcares de modelo mais
recemtce o fazem ainda mais ...” (Bhalla, p. 167) .

A anilise de Baron sobre a fabricagio de agucar na India revela
também ambigiidade no tocante a eficiéncia. Verificou cle que os
produtos de unidades pequenas e intensivas em trabalho dificil-
mente eram inferiores em qualidade aos produtos de usinas maiores.
Nio obstante, sua taxa de extracio de acucar da cana é mais
baixa do que nas usinas, o que constitui uma séria desvantagem...”,
desde que a cana resporrde por 60 a 709, do custo total. Desta forma,
na agroindustria de baixos salirjos dos paises em desenvolvimento
* a escolha da tecnologia pode depender mais do preco do
principal insumo em relagio ao preco do capital do que da razio
relativa falor/prego entre capital ¢ trabalho,” (Bhalla, p. 186) .

No seu estudo de mdquinas de fabricaciio de blocos de cimento,
Stewart dpurou que aquelas operadas a mio produziam a4 uma taxa
substancialmente mais baixa do que as mdquinas vibratérias, en-
quanto a taxa de producio de miquinas localmente mamutaturadas

® Flivio R. Versiani, “Industrializagio e Emprego: O Problema da Repo-

sigio de Equipamentos”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. 2, n® 1
{jurho de 1972), p. 53.
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¢ de pequenas méquinas estaciondrias importadas era menos da
metade das grandes mdquinas compradas no exterior (Bhalla, pp.
215-216) . Observou ele também que o emprego subia menos do que
proporcionalmente com a escala, isto &, a prodatividade da mio-de-
obra aumentara com a escala (Bhalla, pp. 216-217). Nao obstante,
0s custos de investimento por trabalhador elevavam-se substancial-
mente 3 medida que aumerntava a escala da maquina, de modo que
a razio investimento/produto por miquinas manuais era mais baixa
¢'a produtividade mais alta do que no caso das mdquinas automa-
ticas. “... Assim, as mdquinas manuais parccem ser tecnicamente
eficientes, economizando recursos investiveis em relagio ao produto
e ao emprego.” (Bhalla, p. 219).

Verificou-se também que o tamanho do mercado cra importante e
que diferia entre as dreas urbarra e rural. Nas regioes rurais ... o
mercado ¢ amitde menor do que o produto obtido com o uso ma-
ximo, durante oito horas, de uma mdquina manual, e as mdquinas
permanecem ociosas durante grande parte do tempo. Em tais situa-
¢les, conquanto os custos de todas as técnicas subissen, os das ma-
quinas manuais subiriam menos, desde que a maior proporgio de
seus custos ¢ constituida de mio-de-obra e, por conseguinte, sio
custos evitiveis; reciprocamente, s¢ todas as técmicas [ossem empre-
gadas em mais de um turno por dia, todos os custos cairiam e os
das técnicas intensivas em capital se reduziriam mais que as outras”
(Bhalla, p. 228). Finalmente, desde que os salarios sio mais baixos nas
dreas rurais do que nas urbanas, ha um incentivo adicional para o
emprego de mdquinas manuais.

4.4 — O fator qualidade

Em certo nimero de cstudos de caso, notouse que a qualidade do
produto niio ¢ sempre constante com as diferentes técnicas, No
Quénia, por exemplo, descobriuse que técnicas mais mecanizadas
de enlatamento de abacaxi (produzindo latas tipo lock-seamed) eram
aconselhdveis para se evitar vazamentos, que haviam ocorrido quan-
do se usavam métodos mais intensivos em trabalho dc fabricacio
de latas tipo lapscamed (Bhalla, p. 94) . Pressdes para o uso da

técnica mecanizada foram sentidas pelo principal cliente, uma em.-
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presa multinaciorral muito preocupada em manter sua reputagio in-
ternacional de qualidade.

Observou-se igualmente que a qualidade, como determinante da
tecnologia usada, era importante também na produgio de blocos de
conereto. A necessidade de blocos mais fortes para a construgio de
prédios urbanos de muitos andares tornava desaconselhdveis os mé-
todos intensivos em trabalho (Bhalla, pp. 210-211). O estudo de
nineracio de cobre revelou que a qualidade do imsumo pode ser o
fator que determina a tecnologia, isto é, quanto mais baixo o conteu-
do de cobre do minério mais intensiva a tecnologia em capital ne-
cessdria para processd-lo (Bhalla, p. 287) .

Pesquisa realizada no Brasil mostrou também que a qualidade do
produto era determinante importante da tecnologia. Isto tornou-se
especialmente evidente com as politicas de diversificagio de expor-
tacoes do Pais em fins da década de 60 e principios da de 70, que
incluiram incentives 4 exportaciio de bens manufaturados, 1% (Ver, a
seguir, subse¢io sobre equipamento de segunda mio.)

4.5 — Precos relativos dos fatores

Os que consideram o prego relativo do trabalho e do capital como
os principais determinantes da escolha tecnoldgica pouco apoio en-
contrario nesses estudos.

5

No caso da fabricacio de latas, Cooper et al. chegaram & conclu-
sd3o de que “
fatorcs teriam... sido imeficazes na altecracio das escolhas feitas.

... politicas destinadas a corrigir pregos distorcidos dos

Por outro lado, algumas técnicas (as mais intensivas em trabalho
entre as usadas nos casos estudados) nio poderiam ter sido prefe-
ridas a menos que os pregos relatives dos fatores houvessem mudado
em um grau que nio parece absolutamente aceitavel” (Bhalla, p.
116) .

O estudo de Baron sobre a industria agucareira indiana leva-o a
observar que desde que os saldrios constituem apenas uma pequena

18 “Transfer of Technolegy and Labor Absorption”, projeto de pesquisa
realizado por José Almeida e Werner Baer para o IPEA/INPES (Rio de Ja-
neiro, 1973).
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fracfio dos custos totais e ¢ forte a pressio sindical contra a reducio
do emprego, pouco incentivo hi para a mecanizagio (Bhaila, p.
177) . Os controles piblicos influenciaram também o equilibrio
entre as unidades intensivas em trabalho, de pequena escala, e as
grandes usinas. Desde que o governo regulamenta as vendas destas
ultimas para assegurar um suprimento regular durante todo o ano, é
grande sua necessidade de capital de giro. O mesmo nio ocorre no
caso das unidades menores, que podem vender toda a sua produgio
na estacio da moagem. Se isso niio acontecesse, a razio entre capital
fixo e de giro e produgio das unidades menores seria muito mais
alta do que a das usinas (Bhalla, p- 183).

Baron chama ainda a atengio para o interessante fendmeno da
existéncia de diferentes pregos de fatores com diferentes técnicas.
Assim, a wsina indiana moderna pagava saldrios quatro vezes mais
altos do que as unidades pequenas. Embora as grandes usinas este-
jam localizadas em dreas agricolas, elas sio, de fato, enclaves do
setor manufatureiro, e seus precos de fatores sio condicionados por
este ultimo. O resultado pratico desse desequilibrio salarial era que
nio havia diferenga nos custos salariais totais entre as grandes usirras
¢ as pequenas unidades. A escolha bdsica, entiio, era aquela relacio-
nada com os valores adotados pelos formuladores da politica — se
era socialmente mais desejivel encorajar as usinas a pagar altos
saldrios, mas empregar menos trabalhadores, ou encorajar a pro-
dugdo de agiicar através de pequenas usinas que empregavam muitos
operidrios a saldrios muito mais baixos (Bhalla, pp. 188-189).

Finalmente, descobriu Baron a influéncia da duragio da estagio
sobre a rentabilidade das diferentes técnicas. Seus cilculos mostram
que quanto mais longa a estagio mais vantajoso o emprego de usinas,
ocorrendo o oposto em estagdes mais curtas, Este fendmeno relaciona-
se basicamente com a utiliza¢io da capacidade instalada. Em vista
disso, *“... ndo se justificariam as usinas se elas mocssern durante
menos de 150 dias por estagio.” (Bhalla, p. 191} .

A andlise da industria mexicana de beneliciamento de metal leva
Boon a concluir que o tamanho da fornada ¢ o fator critico na
escolha tecnoldgica, O ... equipamento altamente mecanizado e
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produtivo torna-se mecanicamente mais complexo e, por conseguinte,
aumerTia o tempo necessirio para preparar tal cquipamento para
operagio; enquanto uma mdquina simples pode requerer apenas
de uma a trés horas para montagem, nada menos do que trés dias
podem scr precisos para preparar uma miquina complexa para
uma fornada de produgio...” (Bhalla, p. 259). Segundo Boon,
outra variivel que afeta a tecnologia ¢ a proximidade entre o local
de produgdo € o centro urbano. A medida que aumenta o custo do
espaco, técnicas intensivas em capital sio preferidas, uma vez que
minimizam o custo da maquina e do espago do operador por unidade
de produto. (Bhalla, p. 263} .

Della Valle mostra que a elasticidade de substituicio de fatores
na mineragio de cobre ¢ significativamente menor do que a unidade
em paises em desenvolvimento (Zaire, Zdmbia e Chile), ao passo que
¢ muito mais alta (quase igual & unidade) nos ¥stados Unidos. Isto
¢ cspecialmente notdvel quando se considera que as unidades de
produgio nos paises em desenvolvimento sio em geral subsididrias
de empresas multimacionais. A propésito, Della Valle faz apenus al-

7]

gumas sugestbes provisérias. Hi a possibilidade ... de que,
para comecgar, os salarios nos pafses em desenvolvimento tenham sido
muito baixos, de modo que qualquer aumento da renda nio repre-
sente uma elevagio significativa dos custos para a companhia inte-
ressada. Em tal caso, aumentos relativamente pequenos nos custos
trabalhistas nio resultardo em substituicio substancial do trabalho
pelo capital. Em segundo, teriamos que considerar o meio politico e
econdmico... Grandes empresas com matrizes no exterior sempre
foram olhadas com desconfianca pelos governos e sindicatos nos pai-
ses em desenvolvimento, e todas as tentativas de reduzir rapidamente
a for¢a de trabalho provocam, com freqiiéncia, forte oposicio.”
(Bhalla, pp. 282-283).

Nosso estudo de uma amostra de empresas brasileiras em vérias
industrias confirma os resultados acima sobre a pouca importincia
da relacdo entre preco do trabatho e do capital na escolha tecno-
loégica, Em um questiondrio preenchido por 20 firmas, em ramos
de maquinaria agricola, ago, cimento, fertilizantes, caldeiras e tra-
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tores, nenhuma delas citou os custos trabalhistas como primeiro item
numa lista de fatores que influenciam a escolha tecnolédgica. Tirando
a média das respostas, descobrimos que os custos salariais figuravam
em quarto lugar na determinagio da escolha de fatores, depois da
qualidade do produto, tamanho do mercado e custo e disponibili-
dade de financiamento. Além disso, a despeito de distorgbes dos
precos dos fatores — ista &, custos do trabalho artificialmente altos
para grandes industrias e finarciamento facil — numerosas indds-
trias incentivadas no auge da substitui¢io de importacdes na década
de 60 utilizaram equipamento de segunda mio — em especial a
indastria automobilistica,

Finalmente, resultados semelhantes constam de um estudo, reali-
zado por Morley e Smith, de 35 empresas estrangeiras que operam
no Brasil nos ramos de fabricacio de automdvels, montagem de
televisores e rddios, telecomunicagdes, motores diesel, rolamentos e
pneumdticos. 't Empregando o método de entrevistas, descobriram os
autores que ‘., . Com notdvel regularidade, a escala despontou como
determinante esmagadora da escolha de miquinas e cmprego do
trabalho. Os baixos custos trabalhistas no Brasil ¢/ou a perspectiva
de custos muite mais altos das maquinas foram considerados como
de pequeno cfeito sobre as proporgdes dos fatores na grande maioria
dos casos. As empresas multinacionais usam mais, as vezes trés ou
quatro vezes mais, trabalho por unidade do produto no Brasil do
que Ios seus paises de origem, embora digam que isso se deva prin-
cipalmente 4 menor escala de suas operagdes no Brasil.” 12

4.6 — Equipamento de segunda mio

Alguns dos casos reunidos no volume organizado por Bhalla contém
titcis informagdes e introvisdes sobre o papel dos equipamentos de
segunda mio. Na verdade, Cooper ¢ Kaplinsky dedicam um capitulo

11 Samuel A. Morley e Gordon W. Smith, “Managerial Discretion and
the Choice of Technology by Multinational Firms in Brazil”, Paper n® 56
{ Houstor, Texas: Rice University Program of Deveclopment Studies, outono
de 1974).

12 Jhid., pp. 4-5.

222 Pesqg. Plan, Econ. 6{1) abr. 1976



inteiro a seu uso ma industria processadora de juta do Quénia. Eri-
gem uma estrutura analitica a fim de explicar as forgas subjacentes
a demamnda e oferta de tal equipamento. O aspecto mais interessante
do estudo consiste em alinhar uma série de desvantagens no uso
desse equipamento, que precisam ser compensadas com possiveis
vantagens para o emprego. Verificaram eles que os teares de segunda
mio eram muite menos produtivos do que os novos, Tal nido acon-
tecia com as maquinas de fiar, contudo, atribuindo-se isso ao fato
de serem muito mais simples do que os teares. Comprovou-se que o
equipamento de segunda mfo implica altos custos de instalagio, re-
duzindo-lhe consideravelmente a vantagem inicial de preco (Bhalla,
pp- 141-142) . Miquinas mais velbas demonstraram também um grau
mais alto de variagio de custo unitirio do que as novas, o que s¢
verificou estar ligado a maiores variacdes nas taxas de predugio.

Os autores chegaram a algumas conclusdes agradavelmente ecléti-

I

cas. Acham eles que . 0s proponentes e oponentes do emprego de
mdquinas de segunda mio ignoram o ponto mais importante. Os
argumentos sobre os méritos ¢ deméritos dessas maquinas sdo apre-
serrtados em termos que obscurecem o principal problema, que em
palavras simples ¢ o seguinte: todos os investimentos envolvem riscos
e incertezas; o problema sobre os investimentos ern maquinas usadas
¢ que os riscos e incertezas sio quase sempre muito maiores do
que no caso de mdquinas novas...” Além disso, “... hi um ponto
deixado de fora da discussio convencional. Se o desempenho de
miquinas usadas for muite baixo, pode acontecer que 0§ custos
varidveis com clas sejam, ma verdade, mais altos do que os custos
unitarios totais com mdquinas novas ...” Finalmente, * O TiSCO
de cometer erros com equipamento de segunda mio constitui pro-
blema muito sério, nio apenas devido as desvantagens habituais de-
correntes do uso de tecnologia ineliciente, mas sobretudo porque
pode conduzir, paradoxalmente, a custos de investimentos muito al-
tos por local de trabalho” (Bhalla, pp. 146-147). Isto ¢, o custo
de instalagio de equipamento usado pode ser muito mais alto do
que o de maquinaria nova.

Embora Cooper et al. acreditem que o problema dos sobressalentes
constitui um aspecto negativo sério do equipamento de segunda mio
(Bhalla, pp. 147-148), Pack conclui com base em seu estudo que
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a auséncia de pegas de reposicio parece ser um problema
esplirio; hd um grande e florescente comércio internacional desses
sobressalerrtes, € trés ou quatro bem informados especialistas no as-
sunto em um pafs como o Quénia conseguiram transformar, na
maior parte, em mito a inexisténcia dessas pecas.” (Bhalla, p. 159) .

Estudos feitos no Brasil levaram-nos 2 conclusao de que o emprego
de equipamento de segunda mao decorreu da estratégia geral de
industrializagio adotada pclo Governo. Enquanto a énfase foi colo-
cada no mercado intermo, no auge da industrializacio via substitui-
¢do de importagdes na década de 50, grande parte da capacidade
industrial (em especial da industria automebilistica) foi implantada
com equipamento usado, A expansido da capacidade industrial em
fins da década de 60 ¢ comegos da de 70, quando parte da estratégia
de desenvolvimento consistiu em esforcos para expandir e diversi-
ficar as exportagdes, baseouse em grande parte emn equipamento
novo.

Ertre as 20 firmas que responderam ao nosso questiondrio, 15
declararam quc ndo estho comprando maquinaria de segunda mio
e trés das cinco que a haviam adquirido nutriam davidas sobre a
sabedoria de sua decisdo. As principais razbes para a atitude negativa
em relacdo a midquinas usadas foram: a dificuldade e o alto custo
de manutencio; a qualidade inferior do produto; e problemas na
compra de pegas de reposigio. A énfase na gualidade do produto
deve-se, em grande parte, ao desejo de competir ne mercado inter-
naciorral, Por conseguinte, a estratégia ccondmica geral do Governo,
de expandir as exporta¢Ges de bens manufaturados, apresentou o
efeito de reduzir a demanda de equipamento de segunda mio.

4.7 — Tecnologia intermediaria

Variam consideravelmente as opinides ¢ evidéncias relativas 2 utili-
dade da tecnologia intermedidria, Pack conclui i vista de seus acha-
dos que o existente equipamento de modelo mais antigo real-
mente oferece eficientes possibilidades intensivas em trabalho (mesmo
que pouca pesquisa sobre esse tipo de equipamento tentha sido rea-

lizada em anos recentes) e ¢ encontrado em grande quantidade em
segunda m&o.” (Bhalla, p. 171} . Duvida ele da conveniéncia de
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se buscar tecnologia mais nova intensiva em trabalho, porquanto
“ estd muito pouco claro que o esforgo seja justilicado por um
calculo de custo-beneficio. Os recursos destinados ao deserrvolvimen-
to de novas técnicas produziriam, caso fossem corcadas de éxito,
um protétipo somente depois de certo nimero de anos; o inicio
concreto de uma produciio substancial com o novo equipamento
téxtil consumiria tempo ainda mais longo... ¢ assim os ganhos po-
tenciais para o emprego, se alguns, somente seriam colhidos anos

depois.” (Bhalla, p. 172) .

Por outro lado, o artigo do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica da
Colémbia concentra-se exclusivamente em mostrar as maneiras como
os engenheiros colombianos adaptaram tecnologias a fim de ade-
qué-las as condigdes peculiares do pais — silos especiais para batatas,
uma serraria portdtil, equipamento de processamento de alimentos
e petroleo, materiais de constru¢do, etc. O principal problema era
*... a falta de comumica¢io entre os fabricantes de equipamentos
agricolas e as institui¢des dedicadas 2 pesquisa, desenho e desen-
volvimento ligados a tais equipamentos.” {Bhalla, p. 244) .

4.8 — Emprego ancilar

Na literatura deparamos com freqiiéncia com o argumento de que,
embora 0s processos fundamentais de numerosas inddstrias nfio sejam
muito flexiveis, grande volume de emprego pode ser gerade, tor-
nando-se (io intensivas em trabalho quanto possivel certas ativida-
des, como o manejamento do produto. O estudo da inddstria téxtil
leva Pack a por em duavida o possivel impacto de tal orientagio.
Descobriu ele que “... a téxtil... parece ser uma das industrias
nas quais a movimentacio de materiais. .. oferece apenas diminutas
oportunidades de emprego adicional, de modo que para que isto
acontega serd preciso usar mais equipamento primdrio intensive
em trabalho. A prépria natureza do processo de fiagio, que recebe
o algodio bruto e torna-o mais longo, ac mesmo tempo reforcando-o
e estirando-o, sugere que o processo serd muito mais eficiente se o
material for formecido automaticamente de um estigio a outro.”
(Bhalla, p. 161} .
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Foram semelhantes nossos achados no Brasil. Um grupo de enge-
nheiros consultores que visitou 76 firmas pequenas ¢ mdédias de
benefictamento de metal verificou que o maior volume de emprego
ancilar era encontrado em empiesas que usavam equipamento anti-
go. As firmas mais modernas adotavam também meios mais auto-
matizados de mover materiajs e produtos semi-acabados de uma
parte da [dbrica para outra.13

4.9 -— Especializagbes e tecnologia

A evidéncia sobre a relagio entre oferta de mio-de-obra especiali-
zada e tecnologia afigura-se ambigua. No estudo da fabricagio de
latas, Cooper et al. chegam & conclusio de que “... as cspeciali-
zaghes necessdrias para orgamizar operarios (em contraste com a
supervisio de mdquinas) sio encontradas com muito maior facili-
dade nos paises em desenvolvimento do que as neccssdrias as linhas
antomatizadas,” (Bhalila, p. 112) . Por ouiro lado, no estudo sobre
blocos de concrelo, descobriu Stewart que “... a caracteristica... do
uso de mdquinas vibratérias, em comparagio com a mdquina ma-
nual, é que seu ritmo ¢, na maior parte, determinado pelo equi-
pamento. Em nenhum caso a velocidade de trabalho da maquina
vibratéria determinou inteiramente o ritmo de trabalho, desde que
a mdquina podia ter sua velocidade reduzida, mas ela efetivamente
impds um ritmo regular, que faltava 4 operacio manual.” (Bhalla,

p. 214).

A falta de méo-de-obra adequadamente treinada foi considerada
responsdvel pela limitagio do desenvolvimento da industria de en-
genharia mecinica colombiana e de suas possibilidades de adaptacio
tecnologica (Bhalla, p. 251). Na industria de beneficiamento de
metal do México, a falta de mio-de-obra especializada e de pessoal
de supervisio foi o principal fator a impedir o uso intemsivo da
capacidade de produgio, isto é, o cmprego de um segundo e terceiro
turnos (Bhalla, p. 270).

13 Relatério especial da firma italiana Italconsult e da empresa brasileira
Tecnometal, apresentado ao IPEA em 1973. Para resultados semclhantes, na
inddstria de ago, ver Bacr, op. cit.
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5 — O tempo como elemento na escolha tecnolégica

Em nosso trabalho sobre a tecnologia brasileira, entrevistas com
firmas consultoras de engenharia trouxeram a baila a questio do
“tempo” como varidvel Importante. Isso ocorreu em especial no
caso de firmas do setor de infra-estrutura. Dando um exemplo, na
construciio de estradas o prazo limite para a conclusio de um pro-
jeto (prevendo-se multas por inadimplemento apds um periodo espe-
cificado) acormselhon a adogio de técnicas intensivas em capital.
Estas ultimas dio maior confianca para a firma concluir o projeto
em tempo, sem sacrificar a qualidade. Na constru¢io ¢ modcrnizagio
de portos, o [ator tempo entra duplamente em consideracio. Fm
primeiro lugar, desempenha um papel na tecnologia usada na cons-
trucfio. Em segundo, se o governo considera necessario entrosar efi-
cicntemente o pafs com o mercado imternacional, as operagées de
carga podem ser realizadas com maior proveito mediante automati-
zagiio, isto ¢, pela adaptagdo de técnicas economizadoras de trabalho.
Mesmo na industria, sabe-se do caso de firmas que, premidas pela
necessidade de ingressar no mercado, adquiriram projetos inteiros
sem procurar adapti-los as condiges locais.

6 — Conclusdes ecléticas

Conclui Bhalla que a maioria destes cstudos aponta para uma
direcio importante, isto ¢, que ¢ incorreta a idéia determinista de
que a escolha da técnica nido cxiste, ou ndo ¢ feita, sobretudo ma
industria manufatureira.” (Bhalla, p. 309) . Ndo obstante, é 6bvio
também que ... A escolha simplista de propor¢des de [atores entre
dois insumos, isto &, capital fisico e trabalho, nio corresponde &
realidade.” (Bhalla, p. 811) . Parcce cle otimista sobre a possibi-
lidade de o governo influenciar o grau de absorcio da mio-de-obra.

I

Dando vm exemplo, acredita que . 0 governo pode tomar provi-
déncias diretas nas industrias do setor publico, fazendo avaliacdes
de projetos com base em uma andlise de custo-bemreficio social e

introduzindo explicitamente o emprego na funcio objetiva.” (Bhalla,
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p. 318) . Além disso, que “... as empresas privadas podem ser
encorajadas de vdrias maneiras a empregar métodos mais intensivos
em trabalho, isto é, mediante medidas gerais para tornar menos atra-
ente 0 uso de equipamento em comparagio com o do trabalho.”
(Bhalla, p. 319) .

Serd interessante contrastar essas recomendacdes com nm ponto
de vista diametralmente oposto. José Almeida, o conhecido econo-
mista industrial brasileiro, chegou a conclusio de que ... criar
obstdculos ac emprego de métodos intensivos em capital constitui
uma soluciio por demais simplista...”, e “... a adocio de técnicas
intensivas em trabalho pode retardar o desenvolvimento tecnologi-
co... Uma estrai¢gia destinada prircipalmente a criar empregos con-
dena 4 estagnagiio os paises em desenvolvimento.” 14

Acredita Almeida que uma estratégia voltada quase exclusiva-
mente para a criagio de empregos agravard a situagio de dependén-
cia tecnoldgica dos paises em desenvolvimento, 15 Além disso, uma
tecnologia adaptada 4 existente oferta de fatores desses paises, isto é,
mio-de-obra nio especializada, ... resultard na marginalizacio
desses pafses frente ao progresso cientifico e tecnoldgico ¢ lhes per-
petuard a dependéncia econdmica e tecnoldgica.” 18

7 — O papel do setor de servicos

O fascinio dos economistas pelos problemas da absor¢io de mio-
de-obra pela indstria levou-os a ignorar o setor de servicos. Explicita
ou implicitamente, a literatura tem encarado o ridpido aumento do
emprego nos servigos como uma indicagio de subemprego sempre
maior a medida que os pafses subdesenvolvidos tornam-se crescente-
mente urbanizados. Nfo ¢ preciso muita reflexfo para compreender
que o crescimento industrial e a modernizacio da infra-estrutura do

1+ José Abmeida, “Transferéncia de Tecnologia e Absorgiio de Mio-de-
Obra”, in Pesquisa e Flanejamente Econdmico, vol. 3, n.® 1 {margo de 1973),
p- 197,

18 Ihid., p. 199.
18 Ihid, p. 207.
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pais necessitario de uma expansio complementar dos servigos. A fim
de se avaliar inteiramente o impacto sobre o emprego de um progra-
ma de industrializagiio ¢, por conseguinte, necessirio investigar em
maiores detalhes o emprego no setor de servicos e dividi-lo em em-
prego “legitimo”, ou “produtive”, e “improdutivo”, representando
este ultimo subemprego.

A recente publicagio do trabalho de Sabolo pela Comissio lnter-
nacional do Trabalho (ILO) proporciona dados hd muito reque-
ridos sobre o emprego nos servicos, dados estes que se prestam a
formulacio de certo numero de novas hipdteses sobre o papel desse
sctor no processo de desenvolvimento,

O estudo mostra que cerca de 507, da populacio economicamente
ativa, em uma amostra de paises industrializados, encontravam-se em-
pregados no setor de servicos {a proporcio chegava a 61,5 e 62,19
no Canadd e nos Estados Unides, respectivamente), enquanto a
propor¢io era de apenas 329, em uma amostra de paises subdesen-
volvidos. Ndo obstante, nos paises industrializados a proporgio de
emprego no setor de servicos cra, em mdédia, de apenas 1,2, tdo
alta como a propor¢io de emprego na inddstria; no caso dos subde-
senvolvidos, a proporcio dos servicos cra, em média, 1,8 vez mais
alta.

Sabolo realizou virios testes a fim de verificar se essas diferencas
representavam subemprego substancial no sctor de servigos desses
paises. A finalidade bdsica era apurar se o crescimento da emprego
nos servigos podia ser atribuido & oferta ou 4 demanda do [ator,
implicando a primeira crescimento maior do subemprego do que
a ultima. A fim de calcular mudangas na produtividade do setor de
servicos, usou a razio (X./X?7) (EI/E?), onde X, é o valor do pro-
duto do servico e E, representa o emprego nesse setor, Verificou
ele que essa razio mantinha-se razoavelmente constante para a amos-
tra dos pafses industrializados ¢ chegava a 1,3; para os subdesen-
volvidos, variava de 1,0 a 1,85. Embora muito agregativos, csses resul-
tados indicam que nio houve um 6bvio crescimento (em contraste
com o ji existente) do subemprego nesses paises (Sabolo, p. 35).

Foram testadas trés fungdes simples de demanda de services. A
primeira, relacionando emprego nos servigos a consumo de servicos
privados, mostrou uma alta correlacio direta para os subdesenvol-

Tecnologia, Emprego ¢ Desenvolvimento 229



vidos, e outra, ligeiramente menor, para os paises industrializados
(Sabolo, p. 33) . A relacio entre CmMprego nos Servicos e conhsumo
do setor publico mostrou-se quase inexistente para os subdesenvol-
vidos ¢ foi muito fraca para os paises industrializados. O sctor de
servigos publicos, portanto, nio ¢ um absorvedor dbvio de cxecesso
de mio-de-obra. Finalmente, a correlagdo entre emprego nos ser-
vigos e crescimento industrial foi quasc incxistente no caso dos
paises subdesenvolvidos e muito forte nos paises industriaiizados.
Esta diferenca ¢ explicada pelo fato de que “... é somente em
certo estdgio da integracio da economia que o desenvolvimento do
setor secunddrio produz um eleito significativo sobre o crescimento
dos servigos.” (Sabolo, p. 36). Isto tornou-sc mais claro em outra
parte do mesmo estudo, quando os servigos foram examinados de for-
ma mais desagregada.

Sabolo divide os servigos entre tradicionais e modernos. Verificou
ele que no tocamte aos primeiros (vendedores ambulantes, empre-
gadas domésticas, etc.) havia uma relagio negativa com a renda
per capita. No caso dos servicos modernos (transpories e comu-
nicacdes, comércio, atividades bhancirias, servicos de saude, etc.),
uma andlise de regressio demonstrou uma relagio extremamente alta
e significativa. Isto levou-o a concluir que parcce evidente que “... o
crescimento do emprego no setor de servicos dos paises em desen-
volvimento devese, em grande parte, 4 cxisténcia da demanda de
servicos...”, em cormtraste com o crescimento induzido pela oferta
{Sabolo, p. 7).

O achado mais importante do estudo ¢ que, a medida que os ser-
vigos tradicionais estio tornando-se proporcionalmente menos im-
portantes com a passagem do tempo, grande parte do crescimento
do emprego no setor pode ser explicada pelo progresso econdmico,
isto ¢, pela demanda de servicos modernos gerada pela industria/
setor urbano. E cada vez menos atribuivel a pressoes demogrificas
(Sabolo, p. 141y .

Em conexdo com o principal imteressc desta resenha — a tecnologia
€ o emprego na industria — a questdo mais interessante proposta
por Sabolo foi a ligagio entre o crescimento do emprego na indus-
tria e nos servigos. E, muito provivel que o crescimento de unidades
industriais em grande escala, intensivas em capital, gere mais em-
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prego nos servicos (reparos, cometcializagio, firanciamentos, ser-
vicos de saude e urbanos modernos) do que a inddstria intensiva em
mio-de-obra, Além disso, 0 emprego nos servicos gerado pelas in-
dustrias modernas serd de nivel mais alto de especializagio do que
o criado por pequenas unidades intensivas em trabalho. E, portanto,
necessario verificar se o cfeito geral do crescimento indusirial in-
tensivo em capital sobre o emprego — emprego pequeno direto ¢
grande indireto — ¢ maior ou menor do que o produzido por indis-
trias mais intensivas em trabalho, bem como se a qualidade da forga
de trabalho total melhorard mais rapidamente sob a primeira do
que sob a segunda estratégia.
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