A producdo de economistas ¢ o produto
de economistas

CrAuplo pE Moura CasTrO *

1 — Introducao

Sem querer entrar a fundo em taxonomias proflissionais, parece ser
possivel caracterizar certos titulos de cursos que levam diretamente
a categorias profissionais bem definidas e de ampla utilizacdo em
uma socicdade moderna. Um mesmo nome indica uma ciéncia e
uma profissio. Nestes grupos estio os cursos de engenharia, for-
mando engenheiros que constroem casas, pontes € que operam
industrias. Estdo também os médicos e dentistas cuidando da saude.
L também veterindrios, generais e padres. O bom senso elementar
indica que nestes cursos deve graduar-se um numero préximo ao
que o mercado possa absorver nessas [unc¢des.! Além disso, deve
haver um excedente de pessoas para transmitir esse lipo de conheci-
mento (os professores) e outro tanto para promover e ampliar o
seu estoque (investigadores e cientistas).

Por outro lado, ha disciplinas para as quais nfo had praticantes
no sentido mencionado no pardgrafo anterior, Histdéria da Filosofia,
Arqueologia, Paleentologia e Antropologia estariam nessa categoria.
Sdo ciéncias, mas sO sio profissdes para aquele grupo restrito que
val ensinar ou ampliar os conhecimentos. A sua importincia c
utilidade sdo indiscutiveis; algumas sio de uso e aplicacdo restrita;
outras, como a Filosofia, alargam nossos horizontes dando perspec-

* Do Programa de Tstudos Conjuntos de Integracio Econdmica Latino-

Americana.

1 Nossa discussio nada tem u ver com os problemas espinhosos de deter-
minacio deste nimero.
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tiva 4 nossa maneira de pensar ¢ de ver o mundo. Mas de todo
modo, como profissio, ocupam apenas aqueles que ensinam e pes-
quisam.

Discutidos esses dois casos extremos, podemos compreender melhor
a situacio de algumas disciplinas que se colocam em uma posigio
intermedidria, no sentide de que além de pesquisa e ensina absor-
vem uma faixa estreita de praticantes. Nesta situagio estdo disci-
plinas como a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Economia.

Conheccimentos de teoria econdmica sio de extrema utilidade em
um numero bastante amplo de prolissdes. Da mesma forma sio
uteis e importantes os conhecimentos de Matemdtica, Linguas e
Datilografia.

Existemn indmeras ocupagdes exigindo qualificagdes mal definidas
mas que tém como denominador uma visio social e um bom nivel
de cultura geral. Diante da impossibilidade de uma formacio mais
especifica, um Cursc de Economia talvez possa ser o melhor treina-
mento formal. Hid uma ou duas décadas, o Curso de Direito seria
escolhido nesses casos. Estariam nessa categoria altas posigdes de
decision-making, especialmente nas burocracias governamentais. De-
vemos, entretanto, entender muito claramente que Economia, nesta
situaciio, ¢ apenas uma versic modernizada da formagio humanis-
tica polivalente tradicionalmente requerida nessas ocupagoes.

Admitimos entio cinco possibilidades de utilizagio dos conheci-
mentos da Economia: i) em forma dec “cursos saltos”, rudimentos
de cconomia tenderio a se tornmar obrigatdrios em cada ver maior
numero de carreiras prolissionais; 11) carreira em Economia como
ersalz para a formagio humanistica polivalente; iii) magistério;
iv) pesquisa ou investigagdo clentilica, visando a ampliar nosso
conhecimento da dimensio econdmica da sociedade; e v)  economis-
tas profissionais,

Passaremos cm seguida a examinar as duas ultimas categotias,
E desnecessario insistir na diferenca entre as Ciéncias Naturais e
as Sociais. A multiplicidade de dimenses ¢ varidveis envolvendo
um problema e a grande importancia relativa de componentes alea-

tdrios emprestam um carater precdrio e meramente sugestivo as leis
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¢ regularidades econdmicas. 2 Tsto exige do pesquisador maior versa-
tilidade e sensibilidade. Apesar do grande avanco observado no
instrumental de an:ilise & disposicio do investigador, o que se exige
nido ¢ o uso de (nsirumental sofisticado mas o uso sofisticado do
instrumental. Todo ecstudante de Fconomia ja loi apresentado a
famosa ¢ ampla lista de requisitos pessoals para ser um economista,
sugerida por Marshall. # Possivelmente, nas Giéncias Sociais sio me-
nores as possibilidades de especializacio dentro da prolissiio, o que
leva a exigéncia de uma formacio nais completa de ceda pesqui-
sador.

Lntretanto, talvez a grande diferenca com relaciio as Ciéncias
Sociais csteja ndio no que se cxige dos pesquisadores mas no que
s¢ requer dos profissionais. Hi muita diferenca entre um bom
engenheivo profissional e um pesquisador no mesmo campo. O
primeiro aplica uma parte pronta e arrematada da ciéncia, enquanto
o segundo faz avangar o conhecimento. Nio sc trata de maior ou
menor competéncia, mas sim de tarefas diferentes, exigindo aptiddes
também diferentes. No caso das Ciéncias Soclals, isto parece ser
mcnos verdadeiro. Como bem enfatizou a “liscola de Cambridge”,
a ciéncia ccondmica nos olerece apenas um instrumental conceptual
(tool kit). Nio hi [6rmulas para aplicar ou leis para observar
20 p¢ da letra. H4 somente um estilo de observagiio, um treina-
mento intelectusl. Dessa forma, o “economista prolissional” pouco
difere dos seus colegas pesquisadores, seja em termos do tipo de
trabalho que realiza ou dos requisitos pessoais para o bom desem-
penho,. Em outras palavras, pouce diferem produtores ¢ consumi-
dotes de teoria ccondmica.

Como coroldrio, exige-se muito do economista prolissional. Talver
ele nio tenha que montar modelos tedricos, mas escolher entre as
Indmeras teorias existentes nio serd mais ficil e tampouco ¢ uma
tarela que o distinga do cientista.

2 A, Marshall, Principles of Economics, nona edigio, Variorum (London:
Mac Millan, 1961), pp. 43-44.

3 1bid, pp. 43-48.
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£ possivel ilustrar algumas das idéias discutidas acima com alguns
dados empirices. Como fonte bdsica de informacio utilizaremos uma
pesquisa realizada pelo IDEG.*

Foi coletada uma amostra de cerca de 40 economistas, escolhidos
de um painel composto de economistas de competéncia e reputagio
bem estabelecida.

£ de suma importincia compreender a natureza do processo de
sclecio da amostra. Nio se procurou gerar uma amostra que repre-
sentasse a estrutura ocupacional daqueles que se formaram cm Eco-
nomia, mas sim daqueles que trabalham como economistas.® O
painel buscou uma amostra que represeniasse as atividades profis-
sionais tipicas dessa carreira. ® Devesse também entender que propo-
sitadamente foram escolhidos profissionais bem sucedidos e bem
ajustados a suas ocupagdes. Poderiamos dizer que sio paradigmas
de um grupo ocupacional.

As proporcdes com que cada setor participa na amostra nio
representam rigorosamente a estrutura ocupacional dos “economistas
profissionais” (esta expressao fica daqui por diante definindo aque-
les que trabalham em ocupagdes que neste trabalho serfio definidas
como proprias do economista), embora pio parega haver distorgoes
obvias. Observase que 287, estdo no setor empresarial, enquanto
259, trabalham para o Governo ou institutos de pesquisa.”

4 As tabulacdes originais dos questionarios utilizados para seus “Informativos
Profissionais’’, foram-nos gentilmentc cedidas pele Dr. José Carlos Figueircdo,
Secretario-Executivo do IDEG  (Instituto de Desenvolvimento do Estado da
Guanabara) e Coordenador dessa investigagio. O cstudo serd divulgado com o
titule O Economista.

5 Um exemplo exagerado talver ilustre melhor o critério. S¢ houvesse 1.000
graduados, dos quais estivessem. 990 trabalhande como vendedores e 10 no
departamento  de  andlises ccondmicas de um banco de desenvolvimento, a
amosira seria escolhida apenas entre Cstes ultimos 10 técnicos.

6 (Com amosiras de tamanhos tido reduzidos, cste procedimento ¢ muito
mais aconseihdvel do que processos aleatorios.

T O painel dc 40 economisias escolbido pelo IDEG teve a scguinte distri-
buigto por arca de atividade dos entrevistados: drca governamental, 12%,
financeira, 309%, empresarial, 289, fundacdes e institutos de pcsquisa, 139%,,

escritérios de projetos, 9%, érgdas de classe, 5%.
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Todos os economistas escolhidos pelo painel tém cursos de espe-
cializagio ou pés-graduaciio (24 no Brasil e 16 no exterior). E
significativo que o painel nio tenha escolhido um 1inico profissional
que ndo uvesse mais do que o diploma.® De certa forma, isto
refor¢a o que dissemos sobre a orientagio académica da profissio =
o alto nivel de treinamento exigido.

Perguntou-se aos entrevistados quais as qualidades necessdrias
para o desempenho da profissio, O trabalho do IDEG sumaria
as respostas em seis categorias: “boa cultura geral”, “adequada for-
magdo técnica”, “espirito de pesquisa”, “capacidade de eXpressio
oral e eserita”, “capacidade de raciocinio logico e analitico” e “per-
sonalidade e espirito de lideranga”.? A altima categoria apresentada
no trabalho final do IDEG nio nos parece uma interpretacio ade-
quada das respostas, visto que de um total de 112 Tespostas poucas
nos pareceram poder ser sumariadas pela expressio “personalidade
e espirito de lideranga”. 10 Se ¢ procedente a nossa critica, eliminada
a ultima categoria o perfil coincide mais ainda com o de um cien-
tista. Incluirfamos, por outro lado, o “bom senso”, que aparece nove
vezes, como confirmando o que dissemos sobre o cariter provisdrio,
inconclusivo e contingente das Ciéncias Sociais.

E de se notar, inicialmente, que as respostas referem-se ac que
0s cntrevistados créem ser necessirio para o exercicio da profissia
em geral e nio para o desempenho de suas ocupaghes pessoais.
Mas o ponto fundamental é que temos claramente a descricio do
pertil profissional de um cientista ou pesquisador, sendo  dificil
Imaginar que aquelas caracteristicas fossem exigidas de um enge-
nheiro, um médico ou um executivo.

Um detathe interessante observado ¢ a grande consisténcia das
respostas a uma pergunta “abetta” e a austncia de diferenciacio
entre econanustas de diferentes geracoes.

8 Se wum paincl equivalente ecstivesse escolhendo engenheires ou advogados
duvidamos que isto acontecesse.

% IDLG, op. cit, p. 6.
10 “Personalidade’ aparcce uma 6 vez, “espirito de lideranga” também
uma s¢. As Unicas outras respostas que talvez pudessem ser enquadradas nesta

categoria foram: “procurar ¢ enfrentar desafios” ¢ “coragem de propor mu-
dancas’”,
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2 . O reino encantado do microeconomista

De algumas décadas para ci criouse uma dicotomia bdsica, ine-
xistente nos classicos ou neocldssicos: a Macro e a Microeconomia.
Machlup discute exaustivamente as dificuldades de se estabelccer
um critério satisfatério de demarcagio de fronteiras!t e ndo mnos
cabe insistir no tema, de resto tdo cstéril. Para simplificar, podemos
dizer que na Microeconomia a unidade de estudo ¢ o consumidor,
a firma, a indutstria, em contraste com os enfoques globalizantes ¢
de equilibrio geral da Macroeconomia.

O assunto “Microeconomia” é sulicientemente amplo para que
possa englebar coisas muito dilerentes.

Sob o titulo de “custos” podesc falar de curvas envolventes de
longo prazo, custos marginais, ou critérios de rateio de despesas
administrativas, fichas triplices, etc. Conseqlientemente, 1maginamaos
um didlogo muito precério entre um economista de {ormacgdo “a la”
Henderson & Quandt e um publicitirio da MecanErikson discutindo
o comportamento de um consumidor. Nio adianta muito indagar
da esséncia ou da verdadeira natureza da Microeconomia. Muitas
coisas tém o direito «de serem chamadas de Microeconomia.

Gostarimmos de centrar nossa discussio em termos de duas inda-
gaches: 1) O que as escolas ensinam como Microeconomia? i) O
que existe imediatamente disponivel e que seja aplicivel a tomada
de decisges deniro da firma individual e concreta?

A Microeconomia convencional ensinada nas Escolas de Economia
¢ um produto bastante homogenco. Como adiante tentaremos mos-
trar mais sistematicamente, 03 cursos sAo moldados em esquemas
conceptuais pouco variados, da mesma origem, ¢ apoiados em biblio-
grafia muito semelhante.

lixaminando as listas de leitura de algumas Faculdades de Eco-
nomia, podemos ver claramente a repeticio dos titulos em Intro-
ducio & Fconomia e Microeconomia: Samuelson  (introdugdo),
Lipsey, Heilbroner, Stonier and Hague, Stigler, Henderson e Quandt,
Leftwich.

11 Machlup, E£ssays on FEconomic Semanties (New Jersey: Prentice-Hal,
1963) , pp. 97-144.

"
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Nestes textos obtémse uma visio bastante convergente do que
seja a Microeconomia. Em uma avaliagio recente dos avancos da
Microeconomia, M. Shubik comenta o contettdo dos texios contem-
porincos: 12 “O consumidor com sua curva de indilerenca confronta-
se com um sistema de precos que funciona suavemente para a firma
operada individualmente, que maximiza seus lucros. O seu proprie-
tirio combina os fatores igualando produtos, custos e receitas mar-
ginais de tudo com tudo. Curvas de oferta e demanda sio derivadas
¢ por trés quartos de um semestre funciona em estilo neomarsh-
alliano um mercade de classe média-alta ocidental, caido do céu
¢ sem perturbagdes institucionais.” Xmbora os textos mais elemen-
tares apresentem algum contendo institucional, tio logo nossos estu-
dos se tornam avancados nido nos damos mais ao trabalho de dife-
renciar entre a General Motors ¢ uma quitanda. No manual intro-
dutdrio de Samuelson sio caracterizadas as diferencas institucionais
pertinentes, o que nio acontece no seu “Foundations” on em Hen-
derson & Quandt. T, como se tem chamado a atengio, “o desenvol-
vimento gradual da empresa moderna fez com que o empresirio
da tcoria econdémica cldssica tenhase tornado uma figura irreal em
boa parte das economias industriais tipicas”. ¥ Shubik é bastante
cético quanto ao nivel de realismo contido nas andlises microccond-
micas convencionais, ' Niio nos cabe aqui tomar partido nesse tipo
de controvérsia. Contudo, o tom da discussio deixa claro que
estamos tratando de avaliar um instrumental de analise da empresa
vista de fora para dentro. ¥ uma teoria para espectadores e nio
para participantes do sistema econémico. Quando falamos da Micro-
economia convencional referimonos a um exame da unidade de
predugdo {(ou consumo) despojado da rtiqueza institucional e das
idiossincrasias pessoais das pesscas. lmbora os ESCJUETINAS POSSAM Ser
relevantes para entender o funcionamento do sistema, como con-

12 M. Shubik, "A Curmudgeon’s Guide to Microcconomics”, in Journal of
Economic Literature, vol. VIII, number 2 (June, 1970), p. 406.

13 Ihid., p. 413,

14 *“Se o cconomista nfo tem uma hoa dose de senso ou sensibilidade para
questdes de Economia, Ciéncia Politica, Psicologia ou Sociologia, ele poderd s

satisfazer com o nivel de generalidade da andlise das curvas de indiferenca.”
Shuliik, op. cit, p. 407.
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junto de instrugdes para tomada de decisio sio perleitamente ind-
teis. A nivel das situacdes concretas, onde decisdes tém que ser
tomadas, o “ruide” das instituicdes e do comportamento individual
exige wm tipo de teorizacgio diferente.

A um nivel de generalizagio analitica bem mais modesto, existe o
que sc costuma chamar de managerial economics, voltada para o
desenvolvimento do instrumental para tomada de decisio “dentro”
da empresa. Os cursos de “Economia Empresarial” nos Estados Uni-
dos nio sio oferecidos nos Departamentos de Economia e, no Brasil,
tampouco incluidos nos curriculos de Feonomia. ¥ Nesses  cursos
discutem-se pontos de nivelamento (break-even point), mark-up,
talvez critérios de rateio de custos indiretos ¢ outras técnicas desse
tipo, cuja validade nio cabe aqui avaliar.

EFm suma, a nossa Mictoeconomia convencional ¢ uma parente
muito préxima da Macroeconomia, e parente um tanto longinqua
de conhecimentos que sirvam para gerir uma organizacio econdmica.
FE uma disciplina de investigagio cientifica. O que poderiamos
chamar de “Microeconomia Aplicada” refere-se ao uso de conceitos
econdmicos a estudos e pesquisas sobre empresas e consumidores ¢
nio a técnicas de tomada de decisio para participantes concretos
e individuais dentro do sistema.

Programagio Linear e Pesquisa Operacional sio cursos atual-
mente oferecidos em muitas faculdades. Mas é preciso que se cn-
tenda que sio muito remotas as possibilidades de operacionalizaciio,
a nivel de firma individual, de programagio linear, teoria das filas
e 0s oulros tépicos usuais nestes cursos. A Unica possivel excegio

¢ o PERT, que costuma ser um capitulo de cursos dessa naturcza.

Desenvolvimentos recentes na drea da Microgconomia prenunciam
técnicas que possam tornarse altamente operacionais a nivel de
empresa. Shubik vé boas perspectivas para cstudos em teoria da
organizacio compreendendo uma combinagio de Economia, Pes-
quisa Operacional, Psicologia Social e Inteligéncia Artificial. 1% Os
jogos de empresa assistidos por computadores [azem parte dos pro-

35 Fsta afirmativa esti baseada em breve investigagio gue fizemos em algu-
mas Escolas de Economia na Guanabara, Estado do Rio, Sio Paulo e Minas
Geralis,

16 M. Shubik, of. cit,, p. 417.
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gramas convencionais das Escolas de Administragio de Empresas
dos Lstados Unidos, Mas, tanto no Brasil como nos Estados Unidos,
esses “‘jogos” sdo indditos na drea de ensino da Economia.

Espera-se quc os avangos na teoria e prdtica da Matemdtica Apli-
cada, cspeciaimente programacio matemdtica e simulacio combina-
das com teoria dos jogos, teoria de oligopdlio e novas hipdteses de
comportamento do empresdrio possam, cm alguns anos, dar lugar
a uma outra Microeconomia. Quande isto acontecer, talves Micro-
cconoimia ¢ managerial economics possam tornar-se uma matéria so.
Por enquanto, temos cconumistas com esquemas gerais, elegantes e
somente utilizados como bagagem conceptual para pesquisa e, de
oulro lado, administradores com formulas deselegantes e pobres em
teorias, mas operacionais.

3 — O mercado para os economistas

3.1 — Onde pode trabalhar um economista profissional

Na pesquisa realizada pelo IDEG entre cconomistas prolissionais, 7
grande énfasc [ol dada a delinicio do mercado de trabalho, Nesta
secio, usaremos os resultados dessa pesquisa, cabendo, portanto,
advertir novamente o leitor para a natureza do processo de amos-
tragem utilizado.

Pediu-se aos entrevistades que indicassem os setores de atividades
onde era possivel o exercicio da profissio de economista (Tabela 1).
A comparaciio do mercado no inicio da carrcira, atualmente e no
futuro, praticamente nio revela tendéncias seculares nos diferentes
setores. Julgam todos, apenas, que o mercado governamental redu-
ziuse relativamente, embora tenha agora se estabilizado. Fsta redu-
30 relativa devese a uma maior expansio do mercado empresarial
e financeiro e dus consultorias,

Em termos gerais, cssa tabela representa a idéia que tem o painel
de entrevistados sobre o mercado para cconomistas. E ¢ dessa ma-
neira que deve scr entendida: a opiniio de economistas compe-
tentes e bem sucedidos sobre a estrutura do mercado para os seus
pares,

17 IDEG, op. cit., passim.
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TapeLa |

Opinido dos entrevistados classificados segundo tempo de formados
sobre o5 setores de atividades adequadas ou apropriadas
para o exeicicio da profissgo

(distribuicdo percentual)

Setores de Atividade Iéncro_da, Atualmente No Futuro
arreirs
Governamenial,. ... ... 43,3 27,2 29,5
Financciro, ... 12,5 22,8 18,8
Orgaos de Classe.............. 4,1 0,% -
Fundactes e Institutos de Pes-
QUISAL.. .o 8,3 9,3 11,3
Escritéries de Projeto e Consul-
tOrif.. . 4,1 8,4 10,3
Empresas.................. ... 22,3 30,0 28,3
Boctneia......... . ... o 2,7 2,5 1,8
Outras...............co.... 2,7 — -
Total........ . ....... . ... 100,0 100,0 100,0
) (118) (106)

FONTE: IDEG, op. cif.

O mercado empresarial absorveria uma proporgio equivalente
aqucla que absorve mna distribuigio do painel por setores (20 a
309, em ambos). O setor governo estd subestimado no painel (129
contra 3097 de indicagdes). O setor financeiro, por outro lado, estd
superestimado (307, de entrevistados para 209, dc indicagbes). As
diferencas em todos os casos sdo relativamente pequenas, conside-
rando-se o tipo de comparagio que se esta fazendo. Em suma, o©
painel do IDEG confirma a prépria representatividade da sua dis-
tribuiciio. Esse resultado deve ser interpretado com particular
cautela; porém, nio deixa de sugerir, ainda que de maneira tosca,
a estrutura do mercado para com os ecomomislas profissionais.

O questiondrio indagou também dos entrevistados a respeito dos
tipos de especializacio permitidos pela carreira. Estamos interessa-
dos em definir o mercado do economista, mas, como ficara claramente
documentado no decorrer deste trabalho, a fronteira com a adminis-
tracio de empresas ¢ nebulosa e controverrida, Visando a delimitar
melhor essa fronteira, ciassificamos as respostas em cinco grapos
(Tabela 2).
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TABELA 2

Tipos de especializagio que a carreira permite e freqiiéncia
das respostas

I — Economia

Mercado Financeiro € Monetario
Cimbio e Comércio Internacional

-1 G o

Planejamento Macroeconbmico

e

Projetos Econdmicos
Politica Econdmica, Fiscal, Monetdria, Crediticia

(g B

Planejamento Econdmico ¢m diversos niveis
Assessoramento em alto nivel as Empresas Gover-
namentats

N =

Planejamento

Problemas Regionais 9

Economia Agricola

Economia de Transporte

Anilise e Elaboragio de Projetos

Economia ¢ Aproveitamento de Recursos Naturais

Istudos Econdmicos que digam respeito ao Desen-
volvimento Nacional incuinds Mercado ¥xterno
e Empresas Privadas 1

Atividades de Natureza Social, Econdmica, Finan-
ceira e Educacionais

Econometria

— O o N

1
2
Programacio Econdémica i
Moeda ¢ Crédito 1
Anilise Econdmica 1
Economia da Habitagdo (sintese tinanceira) 2
Financas Puablicas 1
Desenvolvimento Econdmico 1
Politica Tributdria, Econdmica, Fiscal 2
Politica Cambial 1
Pesquisas Socio-Econdmicas 1

74 (52,29,)

{continua)
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{continuagio)

2 —

Administracio

Problemas das Empresas: Microeconomia
Controle

Custos

Marketing (processo de compra e vendaj
Orcamento: Andlise de Custo de Producio
Andlise do Patrimonio

Feonomia 4 Admiistragio

Mercado de Capitais
Problemas Fiscats
Tconomia Industrial
Pesquisa de Mercado
Anilise de Mercado
Orcamentos
Administracio Financeira

Aconselhamento e Assessoria i Diregio de Empresas

(publica e privada)
Economia de Producio
Anilise Financeira
Diagndsticos Empresariais
Andlise de Rentabilidade
Analise de Investimento

Magistério
Instrumentais

Técnicas Quantitativas
Pesquisa Operacional
Processamento de Dados
Matemadtica Financeira
Pesquisa

w
|—+1\:>.-‘-m»>

(3]
~3

(19,0%

—

e By I o= — P ST

,__.Jr—-r—d»—ll\'.‘;[\:-.‘l

A1 (28,8%)
1007,
1

1

3

1
1
8

FONTE: Questiondrios IDEG, of. cit.
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Na Secio §.3 analisaremos com mais profundidade os ecritérios
utilizados para a classificacio, Por enquanto, vale apenas dizer que
classificamos como Economia especializagdes proximas a cadeiras
de Econcemia, como Administracio, especializagbes cuja preparagio
tcdrica seria feita em cadeiras e Administragio de Empresas e,
como Economia e Administracio, as especializacbes ambiguas, o
que nos evita o risco de errar na qualificagio. As categorias res-
tantes — magistério e instrumentais — ndo caracterizam a fronteira
que tentamos delimitar.

Os resultados indicam que metade das cspecializacdes  (52,29,)
pode ser enquadrada come Economia, 209, como Administragio
¢ 30% sdo ambiguas (instrumentais ¢ magistério excluidos da pro-
porgio).

Outra pergunta incluida no questiondrio indagava a respeito da
distribuigio das tarefus efetivamente exccutadas pelos economistas
profissionais brasileiros. A listagem das respostas foi classificada
pelos mesmos cricérios mencionados na pergunta precedente, estando
os resultados apresentados na Tabela 3. Observamos que mais da
metade (559} indicou tarefas que podem ser consideradas como
sendo  caracteristicamente de cconomista. Quase 20%, indicaram
tarefas tipicamente de Administracio de Empresas, enquanto que
quase 309 apresentaram opcdes ambiguas.

E interessante notar que mesmo nessa amostra ja podemos vislum-
brar uma contradigio que julgamos permear toda a problemética
da op¢ilo entre EFconomia e Administracio. Os economistas indicam
como tarefas e campos de especializagio dreas que a rigor nio sio
de Economia. kmbora a proporcio de tarelas e especializaciio fora
da Economia nio scja de grande monta, nio hi razio para que
apareca um miuero substancial de respostas dessa naturcza em uma
amostra de cconomistas de hoa reputacio,

Segundo os informantes, menos de 302 dos empregos disponiveis
s@¢o enquadrados em empresas. Entretanto, quando indagamos a
respeito de tarefas realizadas e especializagdes, podemos  verificar
que hd muitas respostas incompativeis com a formacio recebida na
Universidade, isto ¢, muitas indicacées correspondem a atividades
mais em linha com o curriculo usual de Administragio de Empresas.
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TaBrLA 3

Distribuicdo das tarefas executadas atualmente pelos economisias
profissionais brasileiros

1 — Economia

Assessoria Financeira

Legislacio Fiscal e Tributdria

Projetos de Financiamentos

Anilise Econémica

Andlise de Dados FEcondmicos Existentes
Pesquisas Econdmicas

G8 = b b ke e

Planejamento Econémico
Planejamento Geral (mercado restrito)
Anilise de Crédito e Investimento
Analise de Produtividade

Anilise do Mercado Aciondrio

0 P

— ND

Anilise do Sistema Habitacional
Plancjamento Micro e Macro

25

Planejamento do Mercado de Capitais

— D

Planejamento Regional

Setor Piiblicc — Elahoragic de Sistemas Macro-
econdmicos 1

Setor Publico — Politica Tributdria e de Incenti-
vos Fiscais

Tarefas na Area de Desenvolvimento em Geral

Pesquisa e Planejamento

Avaliacio ¢ Elaboragdo de Projetos

Analise Conjuntural

— b e b e

Setor Industrial e Comercial

Estudos e Anilises Regionais, Nacionais e Interna-
cionais 1

Formulacio de Politica Econémica e Fiscal de De-
senvolvimento Econdmico

Pesquisas mais Abstratas

Projeto de Financiamento

b

Andlise da Situacio Socio-Econdmica do Pais

(continua)
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{con tinuagﬁo)

Projetos Relacionados a Problemas Urbanisticos

Pesquisas de Carater Universitdrio

Preparacio de Projetos, de Planos Globais, Regio-
nais e Setoriais

Asscssoria Econdmica a Orgios Publicos e Empre-
sas Privadas

Comércio Exterior

Planejamento Macroeconémico

Projete Microeconémico

2 — Economia e Administracio

Confecgdo de Orcamentos
Anilise de Rentabilidade
Produgio (Problemas da)
Administracio Financeira
Assessoramento

Pesquisas de Mercado
Marketing Global

Estudo de Mercado
Mcrcado de Capitais
Andlise de Investimentos
Anilise de Mercado
Planejamenio Financeiro
Controle

3 — Administracdo

Organizacio e Métodos

Andlise de Balancos de Empresas

Custos

Geréncia Financeira

Executivo (Area de Administra¢io)

Andlises de Sistemas Orcamentarios

Setor Empresarial — Modernizacio dos Métodos
Gerenciais de Empresa

Producdo ¢ Produte de Economistas

et e 30

46 (54,89)

1
3
1
2

-

i
1
4
1
1

o

3

2

2
1
28 (27,49

e T [ S

1

{continua)
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(continuagio)

Andlise de Custos das Empresas 1

Empresa Privada — Administra¢io, Plancjamento
da Producdo, Custos com Especializa¢io 1

Anilises de Empresas

Treinamento para Formacio de Futuros Lxecuti-
vos de Empresas

Racionalizagdo do Processo Produtivo

[EEE O —

Plancjamento Comercial
15 (17,8%)
10097,

4 — Instrumentals

Anilise Operacional 2

5 — Magistério

Professor Universitario 1

FONTE: Questionarios IDEG, op. cit.

3.2 — Onde trabalham os graduados das Escolas
de Economia

Nesta secdo gostariamos de comparar o mercado dos cconomistas
profissionais, tal como caracterizado pela amostra do IDEG, com a
estrutara ocupacional efetivamente obscrvada para os graduados de
uma Faculdade de Fconomia. Usaremos para isso uma pesquisa
realizada pelo autor em 1968/69.7% A amostra utilizada tem uwm
bias claro e acentuado. Foram entrevistados graduados das Facul-
dades de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Minas Gerais.
A julgar pelos exames de admissdo aos cursos dc pas-graduacio
brasileiros, onde os alunos daquela Faculdade obtém a melhor
relagio “candidato/aprovagio” do Pais, esta deve ser uma das me-
lhores existentes, E razoavel, portanto, espeérar (ue 05 €ImMpregos
nais descjados, que sio os que s enquadram na categoria que

18 Ver Cliudio de M. Castro, “O Que Taz um Economista?”, in Revista
Brasileira de Economie (ocutubro/dezembro dc 1970).
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delinimos como “economista profissional”, sejam desproporciona-
damente obtidos por graduados dessa FEscola. A coleta de dados,
por outro lado, concentrou-se nas organizagbes que individualmente
empregam muilos cconomistas, tais como universidades, governe e
bancos. Nesses érgdos ¢ maior a probabilidade de que um graduado
esteja realmente trabalhando como economista profissional. Devido
a restricdes de tempo e diliculdades materiais nio {oi possivel coletar
uma amostra que representusse proporcionalmente o grande ndmero
de graduados que trabalham em firmas ¢ industrias de menor porte,
onde dificilmente hd campo para o exercicio da profissio. A con-
jugagio dessas duas circunstincias leva a uma subestimacio do
numcero de economistas que trabalham em funcdes para as quais
nio foram especificamente preparados (cconomistas em funcdes
administrativas e gerenciais nas cmpresas) €, conseqlientemente,
superestimacio do numero de “economistas profissionais”.
Observamos que cerca de trés quartos dos graduados trabalham
em setores publicos ou semipublicos. Contudo, 30%, tém mais de
um emprego, sendo, quase sempre, cste segundo emprego de pro-
fessor, ‘

Examinando os cargos e funcdes exercidos por economistas cons-
tatamos que 689 dos entrevistados ceupam cargos que podem ser
em principio compativeis com a formacio dec cconomista. No en-
tanto, examinando a descricio do trabalho oferecida por cada res-
pondente, notamos quc apenas 539, encontravam-se em posicaes
que pudessem ser consideradas compativeis com o currfculo do
curso.

Tampouco tém os graduados uma nocio exata da utilizacdo Gtima
dos conhecimentos adquiridos na Faculdade, pois apenas 619,
aspiravam a carreiras que, scgundo o0s nossos critérios, pudessem
ser consideradas como de economistas prolissionais. Mais direta-
mente ligado com a questio que estamos discutinde, cerca de um
quarto dos respondentes assinalou a “Fconomia de Empresa” como
aspiracio de trabalho. Como J& mencionamos, as nossas Escolas
de Fconomia ndo ensinam “Economia de Empresa™, 19

Indagando quais as cadeiras consideradas mais Gteis 4 atual ocupa-
cio, verificamos que “‘os economistas entrevistados valemse ranto

1% Este ponto serda rctomado mais adiante,
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do conhecimento de trés cursos de administracio incorporados ao
seu curriculo quantc de todos os cursos de Economia do progra
ma”. 2" Quanto is cadeiras que os entrevistados gostariam de ver
introduzidas no curriculo de Economia, notamos que 529, das res-
postas referem-se a cadeiras de Administracio, confirmando o mesmo
tipo de tendéncia verificada na pergunta anterior. Ainda na mesma
linha de indagacdes, verificames que os entrevistados consultam
livros de Administracio de Empresas quase que tdo freqiientemente
quanto os de Economia.

Fm resumo, dois tercos dos entrevistados indicam que trabalham
em fungdes de economistas, mas, avaliando a descricio do seu
trabalho, suas leituras e os cursos quc eles consideram malis uteis
i atual ocupagio somos levados a acreditar que destes apenas i
metade realmente trabalha como economista profissional. Ademals,
o processo de amostragem implicou ampla sub-representagio daque-
les economistas que trabalham em empresas comerciais e industriais
e que, portanto, menos freqiientemente tém ocupagoes compativeis
com a {ormacio de economistas. Uma amostra representativa da
sitvacio nacional indicaria uma [ragio muito mencr do que a
metade de graduados trabalhando, de fato, como economistas pro-
lissionais.

3.3 — O superdimensionamento do mercado empresarial
e o mito do microeconomista

Um exame dos resultados da pesquisa do IDEG ¢ da nossa propria
permite derivar algumas concluses importantes. As universidades
e centros de pesquisa absorvem uma propor¢io considerdvel de
economistas em fungdes Gbvias de ensino e investigagio. Qutra fonte
clara ¢ incontrovertida de empregos sdo as agéncias governamentais
bem como os bancos de desenvolvimento, encarregados da formu-
lagio e execugio da politica econdmica c financeira do Governo.
Do lado das organizacgdes privadas, existe um mercado também
consideravel ¢ bem definido nas firmas de projetos ¢ consultoria

econdmica.
20 Clandio de M. Castro, op. cit, p. 182,
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O grande percalgo 4 avaliagio do mercado para os economistas
estd nas cmpresas. Ndo hd um acordo nem mesmo cntre a amostra
“elitista” do IDEG quanto s funcaes legitimas do economista den-
tro de uma empresa comercial ou industrial. Empresas de grande
porte, naturalmente, tém departamentos de anglise conjuntural e
de definicio de politica e expansio. Nestes departamentos & clara
a pertinéncia da formagio oferccida nas Fscolas de Economia, Sem
embargo, mesmo nas poucas dezenas de cmpresas brasileiras muito
grandes que se podem dar ao luxo desse tipo de servico interno
o numero de pessoas absorvidas ¢ relativamente pequeno. Afora
esse caso simples, persiste o desencontro sobre as fungdes do eco-
nomista nas empresas.

Neste trabalho tentamos mostrar que o que as nossas escolas
ensinam 4 guisa de Microeconomia estd muito distanciado do que
seria necessario para a tomada de decisio ao nivel empresarial.
Ademais, a operacio de uma organiza¢ic privada, especialmente em
paiscs camo o nosso, em que a tecnologia gerencial estd muiio
atrasada, exige um nivel de conhecimentos técnicos especificos de
administragio que estd completamente fora da competéncia profis-
sicnal do cconomista. Nesta catcgoria cstariam greas como admi-
nisiracio da produgiio, de pessoal, de material, téenicas de controle,
organizacio e métodos, custos industriais, controle or¢camentdrio e
outras. Desta forma, acreditamos estarem enganados aqueles que
acreditam que h# um mercado amplo para economislas nas ent-
presas,

A ilusio de que a formacgio de cconomista ¢ pertinente para um
grande ntmers e variedade de ocupacgies ¢cm empresas parece ter
resultado da conjugacio de diversos fatores: 1) O rclativo prestigio
¢ promogio da prolissio de economista, 21 comparado com o relativo
desconhecimento dos Cursos de Administragio de Empresas (somen-
te muito mais tarde regu]amcntados); il) c¢om raras excegdes, as
Escolas de Economia sio de mnivel mais elevado ¢ recrutam os me-
lhores alunos, perpetuando assim um ciclo vicioso de diferenciacio
de qualidade. Desta torma, as vezes pode ser mais vantajoso con-
tratar um economista mais capaz de aprender ao cabo de certo

2L Alguns alunos de Fconomia afirmam mestto que escolheram esta carreira

por ser “a profissio do momento™,
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tempo a exccutar as tarefas de um administrador. Analogamente,
vinha sendo mais vantajoso em certos casos contratar engenheiros
para aprender economia on the job; 2 i) persiste entre muitos
economistas um otimismo injustificivel quanto as possibilidades de
operacionalizacio da Microeconomia, enquanto outros desconhecem
que o curriculo de Administragdo de Empresas ¢ muito mais perti-
nente ac descmpenho das fungdes administrativas ¢ gerenciais dentro
de uma empresa.

Notese que ndo estamos falando de divisdes administrativas ou
legais do mercado, nem pretendendo que haja ou deva haver dreas
estanques ou mercados sindicaimente protegidos. Perguntamos ape-
pas se pari esta ou aquela ocupagio o weinamento mais adequado
deva ser de economista ou de administrador de empresas, ‘Tampouco
falamos do que poderia ser o curriculo de Economia. Tomamo-lo
tal como ¢ atualmente.

Nosso raciocinio leva a conclusiio inevitdvel de que hd um super-
dimensionamento no mercado dos cconomistas, tanto cm LCrnos
do que ele ¢ atualmente como do que se acredita que possa vir
4 ser no futuro. A fonte desse superdimensionamento seria 0 $€Lor
empresarial, onde acreditamos que o3 cconomistas estejam reivin-
dicando pesigdes que mclhor seriam atendidas por pessoas que Li-
vessem o tipo de conhecimento associado aos currfculos de Adminis-

tragio de Empresas.

3.4 — O tamanho do mercado para os economistas

Afora os problemas ja mencionados de definicio do mercado legi-
timo para os ecclomistas prolissionais, cxistem naturalmente pro-
blemas de dados estalisticos. Nio conseguimos obter informacdes
a respeito dos graduados em Escolas de Economia trabalhando como
cconomistas profissionais em organizagoes privadas.

A tnica informacio que temos refercse ao emprego 1o Seior
Publico Estadnal e Federal em todo o Pais. Os dados foram com-

29 Pura uma visio cxpandida deste argumento, vide nosso artigo “A Profis-
sionalizagio do Administrader ¢ © Amadorismo dos Gursos'”, in Revisiz de

Administracio de Empresas (margo/abril de 1974} .
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pilados por Lima Jimior e F. Senna em um trabalho para o Insti-
tuto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro, 23

As Tabelas 4 e 5 apresentaum a distribui¢io de empregos dc
economistas, advogados, administradores e engenheiros no Servigo
Pablico Federal ¢ Estadual ne ano de 1971. No caso do Servico
Publico Estadual os dados somente incluem informacdes para oito
Fstados, embora constem também os cmpregos em  universidades
(nio fica claro no texto se estio ai incluidas as universidades
lederais ou apenas as estaduais), As informagodes contidas nessas
tabelas devem ser aceitas com grandes reservas. Os Estados esco-
thidos sdo de fato os mais importantes, mas sio apenas oito. Por
outro lado, devem cstar sendo contados apenas aqueles que sio
oticialmente classificados como economistas no servico publice. Ha-
verd muitos graduados em Economia que ndo sio classificados como
economistas e ha muitos economistas em [ungdes que prefeririamos
nio classificar como de “economistas prolissionais”. Nio acreditamos,
catretante, que haja um bias claro ¢ previsivel; o nimero dos gra-
duados que de fato trabalham como cconomistas profissionais sem
de lato estarem assim classificados nfo serd necessariamente maior
do que o nimero dos economistas que trabalham em outras funcges.

Examinando ¢ nimero de economistas nas administraces esta-
duais e federal vemos amplamente confirmado o que afirmamos
a respeito da estreiteza do mercado para ocupacdes cm Xconomia.
O Servigo Publico Estadual empregava, em 1971, 1.821 economistas
¢, o Federal, 4]19.

Como mencionamos, esses sio dados precarios. Contudo, podemos
proceder a alguns exercicios com esses numeros, e parecenos que
os resultados sio bastante ilustrativos.

Suponhase que, por problemas de classificagio incorreta e por
exclusio de Estados, o numero de economistas no SErvico publico
seja o dobro do que encontramos, ou seja, 3.480. Parece scguro

3 Olavo Brasil de Lima Junior e fitlio F. Senna, Mercado de Trabalho
de Nivel Superior: Ofertaq ¢ Demanda de Advogados, Engenheirvos, Economistas
e Administradores {Ric de Janeiro, 1972y , mimeografado. Este trabalho repre-
stnta um grande e toeritério esforo de coleta de dados e discussio metodoldgica.
No entantg, por rardes que desconhecemos, foi divulgade em uma versio que
nfo pode ser considerada final,
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TaABeELA 4

Nimero de profissionais de nivel supervior no Sevvigo Publico
Federal — 1971 — engenheiros, econamistas, advogados
¢ administradores

i Adminisiragio  Administragio

Profissionais Direta Indireia Total

Tngenheiros. .........-. ... ... 1.330 1.527 2.857

Eeonomistas. ...... ... ... .. o 256 163 419

Administradores.. ... ......... .. 869 1.315 2.184
Advogados

1 — Assist. Juridico... ... 311 34 345

2 — Procurador.. ... ..... 88 1.586 1.674

3 — Cons. Juridico.... ... 19 - 19

Total. ... ... . .. 2.873 4,625 7.498

FONTE: Olayvo Lima e Jilio F. Scna, op. ril.

dizer que este numero ¢ suficientemente grande para superestimay
o namero de economistas no servico publico exercendo funcoes
gue, em uma perspectiva otimista, possam ser consideradas compa-
tiveis com a formagio recebida.

Se considerarmos que ¢ setor publico constitui cerca de um terco
da demanda de economistas pro[issionais, temos entio um me’rc;tdo
de aproximadamente dez mil cconomistas para o Brasil. Lste
calculo talvez exagere o mercado no sentido de que estd incluida
4 administracio indireta e pelo menos parte da universidade pu-
blica, no toial de 3.480.

A escelha da [racdo um ter¢o para a participagio do setor piblico
no mercado de economistas ¢ inevitavelmente arbitriria. Baseia-sc
na opiniio dos entrevistados do IDEG a respeito da estrutura do
mercado. Segundo o nosso critério de defini¢io de drea de atuagio
de economistas profissionais, os entrevistados do IDEG superestimam
0 Cmprego nNas cmpresas privadas. Nesse sentido, entdo, haveria
mais uma superestimagio do mercado para 05 economistas pro-
fissionais.
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Acreditamos entiio que dez mil scja uma estimativa otimista do
mercado para economistas prelissionais no Brasil.

Devese entender claramente que isso nada (em a ver com o
mercado de empregos para graduados em Economia. Tratamos ape-
nas de estimar grosseiramente o numero de ocupacdes nas quais se
compatibiliza a formagio recebida e a natureza das tarcfas a serem
executadas. Como ji& dissemos, graduados em Economia recechem
uma formacio geral pertinente a um grande numero de atividades
para as quais nem sempre faz sentido um curso ou curriculo cspe-
cifico a nivel de graduagio (diplomacia, jornalismo ccondmico,
administragio publica, elc.); este é naturalmente um mercado po-
tencial para os graduados. Por outro lado, o que para nos e outros
economistas transformou-se em cause célébre, os graduados podem
obter empregos para os quais a preparagio mais adequada nio estd
compreendida no curriculo das Escolas de Economia. Referimo-nos
as posicoes de administragio ¢ geréncia. A disponibilidade e dimen-
sdo deste mercado para os graduados em Economia estard no futuro
inversamente relacionada a melhoria de qualidade das Escolas de
Administracio de Empresas. Como uma observagio adicional que se
poderia tirar dos dados que examinamos, podemos notar que a
estrutura do emprego no Servico Publico Estadual (1labela 5)
ilustra a natureza académica e restrita da Economia como profissio.
Comparando o numero de profissionais operando no seio da admi-
nistracio piblica com o nimero que tem posicdes nas universidades,
existe na administracio direta trés vezes mais administradores, cinco
veses mais advogados e 509, mais engenheiros. Em  contraste,
hi duas vezes mais cconomistas nas universidades do que no servigo
publico direto.

4 — Os Cursos de Economia

4.1 — A estrutura dos curriculos

Nesta segao examinaremos algumas caracteristicas dos Cursos de
Fconomia usualmente oferccidos no Brasil. A énfase serd na estru
tura dos curriculos e cursos. As caracteristicas das escolas, métodos
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de ensino e nivel de qualificacio des professores nio puderam ser
adequadamente analisadas por falta de informaces convenientes,
embora sejam aspectos da maior importincia.

Examinamos curriculos, estrutura de cursos e bibliografia de oito
Escolas de Economia da Guanabara, uma no Estado do Rio (Uni-
versidade Federal Fluminense), uma em Minas Gerais (Universidade
de Minas Gerais) e uma em Sio Paulo (Universidade de Sio Paulo).

Afora a estrutura de curriculos, nio foi em geral facil obter
informacdes adicionais das faculdades. As razdes foram as mais
variadas e nio parecem ter quase nada a ver com a exceléncia do
ensino oferecido, entidade mantenedora (piblica/privada) ou idade
da escola. Em algumas houve ma vontade da administragio, em
outras receio de revelar informagbes que pudessem ser comprome-
tedoras e também auséncia de infra-estrutura organizacional que
permitisse gerar as informacées sem grande esforco. Com o exiguo
tempo disponivel para a coleta de dados, era inevitivel que as
informagdes disponiveis para esse trabalho fossem deficientes.

Foram, portante, incluidas praticamente todas as {aculdades da
Guanabara e mais a melhor faculdade dos Estados do Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais e S3o Paulo, respectivamente. Como algumas
escolas da Guanabara oferecem um ensino bastante deficiente, mes-
mo comparadas com faculdades de outros Estados menos présperos,
podemos considerar a nossa amostra como incluindo uma ampla
gama de escolas, embora estejam exageradamente representadas as
escolas de melhor nivel.

Tabulados os curriculos das faculdades examinadas, foram divi-
didas as matérias em seis grupos. No Grupo I estio as matérias de
teoria econdmica geral. No Grupo II estio as matérias de formagio
historica. No Grupo III matérias de Economia a um nivel ji espe-
cializado. No Grupo IV matérias de outras disciplinas correlatas
a Economia. No Grupo V matérias de Administracio de Empresas.
Finalmente, no Grupo VI encontramos matérias instrurnentais, me-
todolégicas e de métados quantitativos.

No Grupo I, nido s6 em virtude da prépria natureza do curso,
como das exigéncias do curriculo minimo, praticamente nfo hi
variaciio entre escolas; todas oferecem a dieta convencional de In-
troduciio 4 Economia, Andlise Micro e Macroecondmica, embora
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possa haver ligeiras variagbes nos titulos da cadeira. Lconomia Ma-
temdtica aparece em apenas dois curriculos. Ao contrdrio do que
parcce, isto provavelmente nio representa uma orientagio mais
matemitica, ji que em muitas das escolas os cursos de Teoria Eco-
ndémica sio dados jd com wm enfoque (e textos) matemaitico.

No Grupo II, tampouco hd varidncia: Histéria Econdmica ¢ His-
toria do Pensamento Econdémico ocorrem em todos os curricules,

No Grupo III observamos muito maior flutuagio nos programas.
Desenvolyimento Econdmico, Comércio Internacional, Planejamento
Econémico (ou Politica e Programagio Econémica), Finangas Pu-
blicas, Analises de Projetos, Teoria e Politica Monetdria estio em
praticamente todos os curriculos. Algumas sido cadeiras tradicionais,
como Comércio Internacional e Tcoria Monetdria. Finangas Pu-
blicas ¢ também um titulo tradicional nos curriculos, embora o
conteudo dos cursos se modifique, perdendo o seu cardter juridico-
administrativo e adquirindo maior conteido analitico-econémico.
Desenvolvimento Fcondmico, Planejamento e Projetos sdo cadeiras
relativamente mais novas nos curriculos, mas pelo menos em nossa
amostra ja nio constituem novidade.

Sisternas FEconomicos Comparados e Istruturas das Organizagoes
Fcondmicas sdo cadeiras tradicionais que, a julgar pelos curriculos
da nossa amostra, estio perdendo o prestigio. Trata-se de cadeiras
onde se tenta examinar as caracteristicas e avaliar os méritos rela-
tivos de diferentes sistemas politico-econdmicos. Esse tipo de exer-
cicio intelectual esta, nos dias que correm, um pouco esmorecido
no Pais.

Existem, além disto, cadeiras oferecidas apenas por uma ou outra
faculdade, como Teoria do Investimento, Teoria e Politica Fiscal,
Fconomia Agricola e Economia Regional.

No Grupo V incluimos todas as disciplinas que estiio préximas
disciplinas, tradicionalmente incluidas no curriculoe de Ecconomia,
tais como Sociologia, Geografia Econémica e Direito; Ciéncia Poli-
tica ¢ uma alternativa nova oferecida apenas por uma faculdade.

No Grupo V incluimos todas as disciplinas que estdo proximas
do curriculo profissional de Administra¢io de Empresas. Introducio
a Administraciio ¢ Contabilidade sio tradicionais ha muito tempo.
Analisc de Mercado ¢ uma cadeira recente nos curricules, jd apa-
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recendo em mais da metade das faculdades. Por outro lado, Anilise
de Balangos, uma presenga obrigatdria nos curriculos de uma década
atrds, estd simplesmente ausente em nossa amostra. A troca de And-
lise de Mercados por Andlise de Balancos representa uma mudartca
no sentido de preparar os alunos mais como economistas e menos
como administradores de empresas, j4 que Andlise de Mercado ¢ a
rigor uma cadeira de Economia; somente {oi incluida no Grupo V
para demonstrar que, ainda quando superestimado, este grupo pet-
manece e ¢ residual no programa de Economia. Mercado de Capi-
tais, Financas das Empresas e Custos sio cadeiras nitidamente de
Administracio de Empresas, sendo no entanto raramente oferecidas
nos cursos de Economia,

O curriculo modal inclui entdio trés cursos na drea de Adminis-
tragio de Empresas, embora algumas escelas oferecam mais uma
cadeira. Comparado com a carga maci¢a de cadeivas de Economia,
isto sugere que ndo s6 a cstrutura dos curriculos minimos mas
também as congregagbes e departamentos encarregados de plancjar
as variagbes sobre esse curriculo estio mais preocupadas em montar
um curriculo de Economia moderno e harménico do que compati-
bilizar a formagio dos seus alunos com a sua provdvel ocupacgio
em alguma empresa industrial ou comercial. O exame sugere que
tanto em sua parte comnm como nas cadeiras opcionais os curriculos
sdo fiéis a nogido do economista como um individuo gque ird (ra-
balhar em pesquisa, planejamento ou cnsino. Este nio ¢ um curriculo
para gerentes, executivos ou decision-makers.

No Grupo VI encontramos matérias como Matemdtica, Estatis-
tica, Econometria e Contabilidade Social, que csifio presentes cm
praticamente todas as escolas. Programag¢io Lincar somente aparece
em wma cscola, mas Pesquisa Operacional parece ter grande popu-
laridade atualmente, Logica, Metodologia, Métodos e Técnicas de
Pesquisa e Processamento de Dados sdo oferecidos apenas em uma
ou outra {aculdade.

4.2 — O que léem os estudantes de Economia

Para uma no¢io mais clara do conteudo dos cursos, tentamos le-
vantar a bibliografia basica de cada cadeira. Apenas coletamos infor-

Produg@o e Produte de Economislas 543



macdes sobre as cadeiras mais importantes do curso, mas ainda assim
devemos chamar a atengio para uma ambivaléncia na natureza das
respostas. Em alguns casos, a bibliografia foi obtida do programa,
incluindo um ntmero desconhecido de obras que, de fato, os alunos
nio consultam durante o curso. Em outros, a bibliogratia foi obtida
em entrevistas com alunos, sendo neste caso mais resumida, além
de depender das preferéncias dos informantes.

No curso introdutério de Economia, a lideranga absoluta cstd
com Samuelson e Castro & Lessa, seguido por Barre. Na rcalidade,
¢ bastante aceitivel a combinacio de um livro analitico € quase
técnico como o de Samuelson com o enfoque institucional e estru-
turalista de Castro % Lessa. (0 texto de Barre, jd perdendo um
pouco da popularidade que teve hd alguns anos, pode ser consi-
derado uma combinagio dos dois enfoques. Nos livros restantes,
observamos apenas dois de origem francesa e um de orientagio
“cepalina-estruturalista”’; os outros representam a linha anglo-saxé-
nica de orientacfio analitica e neopositivista, Isso certamente repre-
senta uma mudanca com relagio a uma década atrds, quando a
orientacio institucional e descritiva de origem francesa predominava.

No Curso de Microeconomia as preferéncias estio um pouco mais
divididas, embora Hendcrson & Quandt e Stoiner & Hague ainda
estejam a {rente de Leftwich, Baumol, Stigley e Bilas, além de outros
menos freqiientes. A orientagio, entretanto, ¢ absolutamente mono-
litica. Todos os livros citados mais de uma vez compartilham o
mesmo esquema convencional de analise marginalista, curvas de
indiferenca, rarefacio institucional, apresentacio matemadtica efou
geométrica e um minimo de espago para situagdes menos clegantes
porém mais complexas e realisticas, tais como oligopélio e concor-
réncia monopolista. Conforme ja mencionamos anteriormente, ©
contendo desse curso caracteriza a orientagio dos programas de
Economia.

r

Em Macroeconomia, Ackley é o texto mais popular, seguido
de Dernburg & McDougall, Shapiro ¢ Brooman. ¥, interessante notar
que a linha keynesiana predomina, nio sendo cm nenhum caso
ameacada pcla corrente monetarista de Fricdman, em termos de
indicagio bibliografica.
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No curso de Moeda ¢ Bancos, a lideranca ainda estd com Gudin,
seguido por Hansen. Apesar de menor convergéncia dos autores
indicados, a linha tedrica seguida ¢ nitida e univocamente keyne-
siana.

Nos Cursos de Estatistica e Econometria, ¢ autor mais freqiiente-
mente indicado ¢ Johnston, seguido de Spiegel e Serpa Costa (autor
€ professor em duas das faculdades investigadas). Tudo indica que
e Estatistica ¢ menos comum o uso de livrostexto, valendo-se os
alunos mais freqiientemente de notas de aula.

Em Fconomia Internacional, Kindleberger e Ellsworth sio os
autores mais indicados. e resto, esses sio (extos muito populares
nos Fstados Unidos, seu pais de origem.

Apresentamos abaixo as observagdes gerais sugeridas pelo exame
dos titulos indicados:

i) As obras recomendadas para leitura sugerem, com relaciio aos
professores, 2 mesma coeréncia e homogeneidade de formacio que
notamos na estruiura de curriculos. Ha uma clara tendéncia neo-
positivista e analitica na estrutura dos cursos, orientada claramente
pelo pensamento econdmico inglés e americano. Somente nos cursos
introdutérios nota-se a presenca de uma visio mais institucional.
E preciso, entretanto, advertir que apenas examinamos as cadeiras
centrais do curso. Outras tendéncias poderdo emergir em cursos
mais especializados, mas suspeitamos que isso ndo chepa a mudar
a tonica do curso. Parece clara a influéncia da formaciio norte-
americana de grande nimero de cconomistas que nos lltimos anos
regressaram do exterior.

ii) Esta marcada influéncia do pensamento inglés e americano
deve explicar a indicagio de grande nimero de obras em inglés
(exceto no curso introdutério) e o predominio ahsoluto dos titulos
ingleses traduzidos. Os autores franceses indicados ja estio todos
traduzidos. Isto mostra que, embora ainda sejamn utilizados alguns
textos [ranceses, nio sio sugeridos para leitura livros novos, ainda
na lingua original francesa.

lif) Em termos do que tentamos caracterizar como sendo as fun-
¢oes legitimas de um cconomista, somos de opiniioc que na sua
grande maloria as indicagdes bibliograficas sio boas, incluindo os
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livros-texto cldssicos e de maior sucesso. Isto ¢ muito mais do que
se podia dizer hd alguns anos, guando nesses MESMOS CUISOS basicos
mencionados usavam-se apostilas precarias, anotacdes de aula, textos
obscuros ou [rancamente deficientes. Note-se que tratamos apenas
da escolha de textos e da orientacio dos cursos tal como refietidas
pela bibliografia; nada {oi dito quanto a competéncia dos alunos
ou professores e ao ambiente escolar.

iv)y Tal como poderiamos esperar em nivel de graduagao, nao
sio em geral indicados para leitura artigos cm periadicos, exccto
quando reproduzidos cm forma mimeografada on em antologias.
Frabora em escolas de melhor nivel seja interessante iniciar o aluno
na leitura de artigos, o tamanho das turmas torna problemitica esta
orientaciio, exceto em trabalhos individuais.

v) Considerando o nivel modal das turmas, os textos indicados
parecem ser muito dificeis, fazendo prever um aproveitamento defi-
ciente. Talvez algumas escolas estejam tentanto imitar a bibliografia
de escolas melhores e mais seletivas, com resultados provavelmente
nefastos. Henderson & Quandt, Ackley, Baumol e outros s30 textos
usados em poés-graduagio nos Estados Unidos; um aproveitamento
razoavel com esses textos s pode ser esperado em turmas de gra-
duagio altamente qualificadas. Observagio e conversa casual com
alunos indica que a compreensio desses textos € inaceitavelmente
superficial, cingindo-se a memorizacio de formulas e demonstragoes.
Aventuramo-nos a sugetir que as escolas sejam mais realistas com
relagio ao potencial dos seus alunos ¢ professores, indicando livros
mais em linha com suas limitagges. **

vi) Parece haver uma tendéncia crescente para as apresentagoes
matemdticas de quase todos os topicos da teoria econdmica. Pessoal-
mente, julgamos que isto tende a criar no aluno uma identiticagio
de Fconomia com derivada parcial. Sem subestimar cm absoluto a
importancia do rigor matemético, acreditamos gue s¢ja necessirio
um embasamento nos fundamentos do raciocinio econdmico e 0
desenvolvimento de maior sensibilidade critica para a importincia

24 Hi mesmo uma faculdade, uma das mais fracas do Fstado, onde o tcxto
introdutério é o de Simonsen, escrito para nivel de pos-graduacio.
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das instituigdes e das hipéteses simpliticadoras adotadas., Nesse sen-
tido, julgamos algo premature passar do texto introdutdrio para
manuais do tipo Henderson & Quaundt, que sio matenaticamente
sofisticados e economicamente ingénuos.

vil) A medida que observamos escolas de nivel mais fraco ha
maior tendéncia para a pritica de aulas ditadas e auséncia de textos
adotados. No entanto, no extremo inferior do cspectro das faculda-
des notamos uma reversio nesta tendéncia. Como o grau de absen-
teismo as aulas ¢ assustador, os alunos necessitam de wm texto para
poderem preparar-se para as provas.

5 — Os alunos de Economia: a oferta de mao-de-obra

3.1 -— Caracteristicas e aspiracées dos futuros economisias

Em qualquer sistema educacional ¢ quase um truismo dizer que
o elemento mais importante ¢ o aluno. Fm wm periodo curto de
alguns anos, ¢ relativamente limitado o que a escola pode fazer
pelo estudante; de outro lado, o processo de seleciio educacional
cria niveis, camadas e grupos de alunos muiro distintos em termos
de qualificagics, confliguracio geral da personalidade e attudes.
O conhecimento do material humano que se encaminha para os
cursos de cconomia € vital para a compreensio do processo educa-
cional e das perspectivas do mercado dos formandos.

Nio hd realmente muita informagio desse tipo disponivel a
nivel desagregado por curso superior. Neste trabalho valemo-nos
dc uma pesquisa realizada por alguns alunos do terceiro ano de
Economia da Universidade do Rio de Janeiro. 25

Na fase inicial, foram pesquisados os candidatos ao vestibular de
Economia dos dois maiores cursos pré-vestibulares da Guanabara.
De vez que os cursos imantém S€¢GEs nas zonas norte e sul, centro
e suburbios, foi possivel uma cobertura geogrifica satisfatdria. Foi

25 Agradecemos aos anutores Luiz Américo Costa e Maria da Conceicio de
Jesus a gentileza de nos permitir usar scus resultados.
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tomada uma amostra aleatéria estratificada por turno e localizagio,
cobrindo 109, do universo (no caso, 74 queslionzirios). Esta amostra
infelizmente ¢ muito pequena.

Ohbservou-se que 779, dos alunos antes de pretender estudar Eco-
nomia haviam pensado em seguir outra carfeira. Engenharia, com
4297 das respostas, era a carreira que gostariam realmente de exer-
cer. 28 Apenas 149, gostariam realmente de ser cconomistas, a mesma
proporgio dos que gostariam de estudar Medicina.

Fstes alunos deixaram de se encaminhar para as carreiras mais
desejadas porque: i) tinham medo de certas matérias, como Fisica
e Quimica; i) terniam a grande concorréncia em outras carreiras
(Medicina ¢ Engenharia); iii) percebiam a relativa facilidade dos
vestibulares de Economia, com amplo namero de vagas; iv) tinham
pouca disponibilidade de tempo para estudo; € V) 1o caso de
trabalharem, necessitavam de um curso noturno, inexistente em
Medicina e Engenharia. Cerca de 20% j4 haviam tentado outrd
vestibular anteriormente. Um terco deles em Economia. Dos candi-
datos entrevistados, 429, nio sabiam quais as funcies que um eco-
nomista profissional pode exercer. Dentre as funcbes mais citadas
(por ordem decrescente de frequéncia) encontravam-sc: planeja-
mento, administracio, geréncia, direcio de empresas, levantamento
estatistico € servicos contabeis. Verificamos entao claramente que
quando algum tipo de funcio para o economista ¢ percebido, este
se encontra geralmente em dareas de Administragio de Empresas.

Com relagiio s perspectivas futuras, 5497 nio tém nenhuma infor-
macio sobre o curso que vio fazer, 419, espcram encontrar facul-
dades de ma qualidade, 2097, razodveis e apenas 497, boas. Em outras
palavras, os candidatos nio sdo atraidos pcla Economia, mas repe-
lidos de outras carreiras. Metade acha que ndo vai ser fdcil obter
emprego, devido & saturagio do mercado e porque “depende das
relacdes pessoais” € “diploma s6 nio abre portas”. Dos 43% que
acham que vai ser tdcil obter emprego, as Yespostas €m geral se
justificam por promessas de emprego e “pistoldo”. ¥ interessante
notar que a visio que t&ém do mercado de trabalho é estritamentc
“particularista” e “descritiva”, Tais orientacoes valorativas (value

26 Fconomia, 149,

Engenharia, 42%. Medicina, 14%,, Outras, 18%, € “nfo
sabem’, 119,
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orientations) sio altamente indesejéveis em uma profissio que deve
corresponder 4 elite cientifica ou, na pior das hipéteses, 4 tecno-
cracia do Pais.

Cerca de um terco dos vestibulandos trabalha, geralmente, em
tungdes de cscriturdrios, funciondrios de bancos, reparti¢des ¢ cor-
reteras.

Vemos cntio que os candidatos ao vestibular de Economia chegam
afugentados pelas dificuldades de outras carreiras e atrafdos pela
conveniéncia dos cursos noturnos. Nio sabem o que faz wm econo-
mista ou, quando informam, dio respostas erradas ou vagas. Nio
esperam que as escolas sejam boas e nem que seja facil obter em-
prego. Sua visio do mercado profissional ¢ tradicionalista e nio
dio em geral crédito aos mecanismos de selecio por mérito ou
csforgo.

Para as seis faculdades de Economia da Guanabara incluidas
na pesquisa, também uma amostra estratificada de 1047 foi utilizada.
A estratificacio foi por faculdades e por série, atingindo o nimero
total de 229 questiondrios aplicados, apenas em alunos do segundo
¢ quarto ano. A escolha dessas séries prendcuse ao empenho de
avaliar a evolugio das atitudes dos estudantes durante o desenrolat
do curso.

Os estudantes sio em geral do sexo masculino (7397), tém menos
de 25 anos (509,) e sio nascidos na Guanabara (61%,), mosirando
que os cursos de Economiz do Fstado nio se caracterizam por
atrair gente de fora. Embora haja duas faculdades na zonma st
contribuindo apenas com 169, dos aluncs, e trés {aculdades no
€CIIro € uma na zona norte, contribuindo com o restante, podemos
ohservar que 489% dos alunos residem na zona sul Vemos, assim,
que a clientela das escolas nio seguc a sua distribui¢io geogréfica.
Os alunos da zona sul, de origem social em geral mais elevada, estio
super-representados, mostrando assim que freqiientam escolas do

centro e da zona norte,
4

Dos alunos que entraram para a faculdade, 299, j& haviam antes
enfrentado outro vestibular. A proporcio é ainda maior no caso das
escolas particulares, que, em média, sio de nivel inferior ao das
estatais. Dos que j4 haviam feito vestibular, 209, haviam tentado
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Engenharia. Notamos ai que, comparados com os vestibulandos, um
numero consideravel (metade) desiste de Engenharia sem mesmo
fazer o vestibular.

Com relagio 4 carreira que realmente gostariam de seguir, 62%
indicaram carreiras diferentes de Fconomia, sendo Engenharia a
mais ctada. As razdes da mudanga de orientagio sio bastante seme-
lhantes aquelas apresentadas pelos vestibulandos: fuga de outros
cursos mais dificeis e possibilidade de cursos a noite. Nas palavras
das autores do trabalho, “Economia parece ter-se tornado um desa-
guadouro de ambigdes reprimidas e frustragoes”.

Quando perguntados quanto aos profissionais que no momento
o Brasil mais precisa, Medicina, seguida de Engenharia, foram as
primeiras escolhas de 62 ¢ 52 entrevistados. A segunda escolha recaiu
predominantemente em Engenharia (61 respostas), sendo Medicina
¢ FEconomia também bastante indicadas (3% ¢ 33 respostas). Na
terceira escolha a resposta maodal foi FEconomia (37 respostas), es-
tando as restantes mais homogeneamente distribuidas. Vemos, assim,
que as respostas tipicas sio Medicina, Engenharia e Economia, nesta
ordem.

Dos entrevistados, 407, “nio souberam responder ou responderam
de forma a indicar que nio sabiam quais as fungdes de um econo-
mista” (12 da segunda série e 35 da quarta). “Conversando comt
aqueles alunos, pode-se ver que, com efeito, a nogdo quc tém da
profissio ¢ bem vaga. A percentagent ¢ maior nas faculdades par-
ticulares, 4 exce¢io da PUC™.

Por ordem de freqiiéncia, as funcdes do economista mais citadas
sio: planejamento {em dmbito governamental c empresurial), ana-
lise {inanceira, assessoria financeira, consultoria técnica ¢ elaboragio
de projetos, estudos de viabilidade econbmica e [inanceira, andlise
de mercado, administracio, geréncia e direcio de empresas.

Como se podia esperar, hd maior diferenciacio e especificidade,
em relagio aos vestibulandos, embora persistam as distorgdes que
identificam Economia com Administracdo.

Cingiienta e nove por cento dos segundanistas acham que serd
dificil obter outro emprego, subindo esta proporgio para 73% po
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caso dos quarlanistas. Aumenta a consciéncia das dificuldades de
mercado & medida que se aproxima o fim do curso.

Vinte e seis por cento dos segundanistas estio “insatisfeitos” ou
“muito insatisfeitos” com o curso, subindo esta proporgio para
45,59 no caso dos quartanistas.

A desagregacio por faculdade, desta pergunta e de outras nao
mencionadas neste trabalho, confirma uma observacio que havia-
mos feito entrevistando pessoalmente alunos de Economia: o grau
de satisfacdo ¢ mais elevado exatamente nas escolas de nivel mais
baixo. Ao que parece, as melhores escolas tendem a atrair alunos
com nivel de aspira¢ies muito mais elevado e que se decepcionam
mais freqiientemente do que os que vdo para escolas de nivel mais
modesto.

Cerca de dois tercos dos alunos diurnos trabalham, além de
estudarem  (nesta assificagio o estdgio nio foi considerado como
trabalho). Praticamente a totalidade dos que estudam a noite tra.
balha. Desta forma, podemos caracterizar o estudante de Economia
como alguém que nio dispde de todo o seu tempo para o preparo
profissional.

O estdgio ¢ considerado Indispensivel ou importante por 9097
dos alunos. Isto signilica que a maior parte dos estudantes nio
julga necessirio todo um dia de trabalho para a preparagio pro-
tisstonal de estilo estritamente académico. A vivéncia profissional
do estdgio ¢ vista como mais importante do que leituras e trabalho
individual, Possivelmente, também, os contatos e possibilidades para
emprego [uturo estariam consciente ou inconscientemente influen-
ciando as respostas.

Em um sistema escolar onde quase todos trabaiham, provavel-
mente o nivel de exigéncia académica é mais modesto ¢ as aspiragies
intclectuais dos estudantes se ajustam s demandas do curso. Em
parte, também, esta glorificacio do estdgio pode estar resultando
de uma percepciio incorreta do cardter cientifico e académico da
Yconomia; muitos alunos estariam 2 busca de uma “pritica” que
seria fundamentalmente diferente e mais agradavel do que os mo-
delos “teéricos” ensinados na faculdade.
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Transcrevemos aqui na integra as principais conclusdes a que
chegaram os autores do relatorio, baseados nio sd nos questionarios
mas também em sua vivéncia de pesquisa ¢ de estudantes:

i)y Total desvinculacio entre o curso € a realidade, dificultando
a integracio do aluno formado na profissio.

ii) Agravando este aspecto, o desentrosamento entre a universi-

dade e as empresas ¢ Orgios governamentais, o que Lorna problema-
tica a obtencio de cstigios.

iii) O baixo nivel da maioria dos professores, em termos de
conhecimentos diddticos.

iv) O excesso de cadeiras de cultura geral, em detrimento das
cadeiras técnicas, gquando devia suceder o inverso.

v) ELxcesso de teorias também nas cadeiras técnicas, distanciande
o estudante dos fatos concretos com que ird trabalhar.

vi) A desintegragio dos curriculos, ndo permitindo wma visio
coerente e abrangente de toda a Economia.

vii) Falta de assisténcia aos alunos.
viii) Turmas excessivamente grandes, em algumas faculdades.
ix) Insuficiéncia das bibliotecas.

x) Resumindo, academicismo, indefinicio e irrcalismo.

Como sumirio prdéprio, que nao concorda integralmente com ©
dos autores dessa pesquisa, podemos dizer que as Faculdade de
Feonomia recchem alunos de nivel mediocre (com intmeras exce-
¢bes, naturalmente) € que pouco sabem o que csperar da futura
carreira. Sabem apenas que as escolas nio sio boas € que tampouco
¢ facil o mercado de trabalho. Decidem-se por Economia devido
3 necessidade de trabalhar ou porque as outras carreiras {(Enge-
nharia ¢ Medicina) tém vestibulares dificeis. Alguns s6 conseguem
entrar na faculdade depois de tentarem outro vestibular, Fstdo em
geral pouco satisleitos com o ensino recebido e, apesar de terem uma
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1déia um pouco melhor do que poderdo [azer como prolissionais,
ainda assim confundem as funcées do economista com as do admi-
nistrador de empresas. Quase todos trabalham durante o curso e o
nivel de cxigéncia académica ¢ baixo, de tal forma que véem no
estdgio uma parte indispensivel da sua formagio profissional; o
estudo em tempo integral, portanto, nio ¢ contemplado como uma
alternativa legitima.

5.2 — O crescimento na oferta de economistas

Nesta secdo tentaremos dar uma idéia sumdria da evolucio das
matriculas e conclusées de Curso de Economia, aprescntando tant-
hém, para efeito de comparaciio, algumas estatisticas de Engenharia,
Direito e Administracio de Empresas. Os dados foram compilados
do Anudrio Estatistico de 1971 e referem-se a 1969 e 1970 (Tahela 6).

Em 1970, formaram-se 6.321 advogados, 7.846 engenheiros, $.413
economistas e 1.031 administradores de empresas. Nio temos duvidas
quanto as dificuldades de emprego dos seis mil advogados, mas nio
¢ sobre isso que estamos escrevendo, O fluxo de trés mil e quatro-
CCntos economistas ¢ que nio vemos como ser absorvido em um
mercado que, com hipéteses generosas, {oi avaliado em dez mil
(estoque de posigdes disponiveis). Isto significa que a produgdo
anual de menos de tvés anos preencheria todas as vagas.

LEm 1970, ji havia 86 Escolas do Fconomia operando. Tudo indica
que este namero jd seja hoje consideravelmente superior. A ma-
tricula tem crescido na ultima década a uma taxa anual calculada
por Senna ¢ Olavo Brasil em 15,59, Isto indica que os problemas
de desequilibrio entre oferta de graduados e demanda de “econo-
mistas prolissionais” devem tornarse cada ves mais sérios. Nio
podemos imaginar um mercado tic estreito ¢ bem caracterizado
expandindo-se a taxas tio clevadus.

O numero de administradores ¢ modesto (cerca de mil ao ano).
O mercado sem davida ¢ muito amplo e flexivel. Entretanto, os
administradores tém sempre que enfrentar a concorréncia dos gra-
duados em Yconomia que disputam aproximadamente © mesmoe
mercado, com mais prestigio e melhores cscolas.
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TaBrLa 6

Ensino superior: cursos, matricula e conclusdo de curso

Matri- Conclusio Namero Matrf- Conclusio

Cursos culas do Ano de culag do Ano
1969 Anterior  Cursos 1970 Anterior
1970

Adminigtragio de Em-

Presas.......c..-c.-- 6.486 629 42 11.844 1.031
Economia. .......... .. 16.943 3.020 86 19.710 3.413
Direito,............ .. 60.525 6.274 97 71.236 6.321
Engenharia............ 36.474 6.529 200 41, 896 7.846

FOKTE: IBGE, Anudrio Estatistics, 1971.

6 — Conclusoes

Na parte inicial deste trabalho mostramos que existem ramos de
conhecimento, como Engenharia, Medicina, Contabilidade e Admi-
nistracio de Fmpresas, para os quais correspondem prolissges de
ampla demanda, onde sc aplicam diretamente 0$ conhecimentos
adquiridos nas [aculdades. Ao lado destas, existem outras ciéncias
em que o conhecimento adquirido, embora util e importante, prati-
camente so enconira aplicacdo em pesquisa € ensino, ou scja, na
expansac € transmissio desse conhecimento. Matérias como Eco-
nomia se encontram em wma posicio intermedidria, admitindo
“praticantes” em wm mercado muito estreito.

No caso de uma Ciéncia Social, como Economia, nio enconiramos
4 mesma diferenca ébvia enire o nivel de conhecimento ¢ a estru-
tura de personalidade dos cientistas € dos praticantes, tal como
esperariamos encontrar, por exemplo, nas Ciéncias Naturais. O ca-
rater precdrio e sugestivo das Ciéncias Sociais, causado pela multi-
plicidade de varidveis envolvidas e os componentes aleatdrios do
comportamento humano, faz com que o profissional que trabalhe
em algum legitimo emprego de economista tenha de possuir um
alto nivel de competéncia técnica, imaginagio e bom senso.
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Estes sdo tragos de pesquisador e nio aqueles que descreveriam
as caracleristicas mais desejadas em um “praticante”, como um
engenheiro ou médico. Sem embargo, sdo exatamente estes os tragos
indicados por wma amostra de economistas de competéncia notdria
¢ bem ajustados prolissionalmente, contirmando, assim, que pouco
diferem os produtores e os consumidores de teoria econdmica.

Examinando o conteudo dos cursos usualmente ofcrecidos sob o
titulo de Microeconomia, tentamos mostrar que, embora existam
muitos assuntos que possam ser enquadrados nesse titulo, as Escolas
de Economia oferecem uma versio muito padronizada desses cursos,
utilizando inclusive material diddtico muito semelhante. Nesses
cursos trata-se de desenvolver modelos — mais no sentido neoclissico
de tool kit do que de férmulas operacionalizaveis — para analisar
a firma ou o consumidor de fora para dentro. Embora os esquemas
possam ser relevantes para entender o funcionamento do sistema,
como instrumentos para tomada de decisio dentro da firma sio
inteiramente intteis. A nivel das situagdes concretas, onde as decisdes
tém que ser tomadas, o ruido das institui¢ées e do comportamento
individual exige um tipo de teorizacio diferente.

E possivel que em futuro préximoe o uso de computadores, mate-
mitica aplicada e nova teorizagic econdmica nas ciéncias do com-
portamento possam levar a versdes sofisticadas e operacionalizaveis
da Microeconomia. Por enquanto, existem principios de managerial
EeCOROMIcs, um pouco pretensiosos e deselegantes, mas que apesar
de mais operacionaliziveis a nivel de firma individual ndo sio
ensinados nas Lscolas de Fconomia, ficando o seu uso restrito is
Escolas de Administracio de LEmpresas.

A amostra de economistas entrevistados indicou que o setor 20-
verno absorveria cerca de 309, do mercado e o setor [inanceiro
20%. Na defini¢io do mercado dos economistas, a fronteira com
a Administracio de Empresas ¢ nebulosa e controvertida. Embora
indicassem apenas 309, do mercado para economistas que estivessem
no setor empresarial, quando perguntados sobre possiveis especiali-
zacGes para os economistas e também a respeito de tarefas efetiva-
mente  executadas, os  entrevistados indicaram uma proporcio
muito maior de dreas onde, por nossos critérics, o curriculo de
Administragio permitiria uma formagio mais adequada.
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Contrastando a opinifo desses entrevistados e a sua propria estru-
tura ocupacional com uma pesquisa de follow-up de graduados em
uma Faculdade de Economia de excelente reputagio, podemos
imediatamentc vislumbrar as distor¢des existentes na estrutura de
emprego dos graduados. Cerca de 709, ocupam posicdes classificadas
como de economistas. No entanto, apenas a metade executa tarefas
para as quais foi treinada, isto ¢, compativcis com a formacdo pro-
fissional recebida. Ademais, estes economistas gostariam de ter tido
mais Cursos de Administraczo na faculdade, sugerem cursos de
Administracio para serem incluidos no curriculo e usam livros de
Administracio em seu trabalho. A amostra além de tudo subestima
grosseiramente o numero de economistas trabalhando como admi-
nistradores em empresas comerciais e industriais. Uma amostra
representativa da situagiio nacional indicaria uma fragio muito me-
nor do que a metade dos graduados trabalhando, de fato, como
economistas profissionais.

A oferta de economistas cresce rapidamente e tudo indica que
esteja sendo absorvida ma drca empresarial, onde acreditamos que
a formacio convencional de administrador de empresas prepara
melhor para as fungdes gerenciais tipicas e mumerosas existentcs
na organizagio. Especialmente em paises como o Brasil, a tecnologia
administrativa ¢ bastante deficiente e uma formagio técnica em
Administragio ¢ mais indicada do que o que 0s cconomistas apren-

dem que ¢ “cultura geral” para ocupagdes dentro da empresa.

’

A ilusio de que a formagdo e economista ¢ relevante para um
grande e variado nimero de ocupag¢des nas empresas parece ter-se
originado do prestigio relativamente elevado da profissio e de um
otimismo injustificado quanto as possibilidades de operacionalizagio
da Microeconomia,

Uma terceira razio, niio menos importante, ¢ a melhor qualidade
das Faculdades de Economia. Sendo uma carreira mais antiga, ¢
hastante natural que o ensino de Economia tenha evoluido mais.
Sem embargo, a poh’tica generasa de bolsas de estudo na drea da
Feonomia ¢ a sua relativa escassez em Administragio parece ter
criado um desequilibrio na oferta de professorcs competentes 110s
dois cursos. Esse desequilibrio é acentuado por diferengas ou peculia-

ridades das profissoes. O carater especulativo e rarefeito da teoria
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econdémica {az com que os melhores profissionais gravitem em torno
de institutos de pesquisa e universidades, onde melhor se aplicam
seus talentos; s3o, assim, professores sempre disponiveis. Os admi-
nistradores, por outro lado, de formacio muito majs pragmdtica e
operaciconal, sdo irreversivelmente atraidos para as cmpresas, de
onde nio saem, tornando-se dificil o seu recrutamento para as uni-
versidades. Completande o circulo vicioso, 0s melhores alunos geral-
mente buscam as melhores escolas, de tal forma que, em média, os
estudantes de Administragiio tém um nivel de habilidade e aspira¢oes
inferior ao dos economistas.

A partir de uma amostra de quase todas as faculdades da Guana-
bara e mais algumas de outros Estados, podemos ter uma idéia
razoavel dos curriculos dos Cursos de Economia.

Comparande a carga maci¢a de cadeiras de Economia com, em
geral, apenas trés cadeiras na drea de Administragio de Empresas,
podemos veriflicar quc ndo s¢ a estrutura dos curriculos minimos
mas também as congregacdes ¢ departamentos encarregados de pla-
nejar as variagoes sobre esse curriculo estio mais preocupados em
montar um programa de Economia maderno e harménico do que
em compatibilizar a formagiio dos seus alunos com a sua provivel
ocupagio futura em alguma empresa. Os curriculos sdo fi¢is 4 nocio
do economista como um individuo que ird trabalhar em pesquisa,
planejamento ou ensino ¢ niio em posi¢des de geréncia ou decision-
making.

Examinando os livros indicados nos cursos centrais do programa
{Introducfic 4 Economia, Micro ¢ Macroeconomia, Estatistica, ctc.)
podemos notar a mesma homogeneidade de orientacio que notamos
nos curriculos. Hi uma clara tendéncia neopositivista e analitica
na estrutura dos cursos, em contrastc com a orientaciio mais descri-
tiva e institucional, de influéncia {rancesa, que cra mais comum
hd wma década. Fica patente a influéncia dos professores que rece-
beram sua tormacio nos Estados Unidos.

Dentro desta orientagdo, as indicages bibliograficas sdo boas,
incluindo os manuais cldssicos e de maior sucesso nas grandes uni-
versidades americanas e européias, em oposi¢io a4 precariedade e &
ma qualidade dos textos e apostilas utilizados anteriormente. Tal

como em outros paises, a orienta¢ic é cada vez mais matemarica,
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As escolas propdem-se a ministrar cursos modernos e atualizados e,
a julgar pelos livros adotados, cursos cxtremamente dificeis e mate-
matizados. Uma formacio, cnfim, compativel com a idéia que se
tem de Economia como uma Ciéncia Social, exigindo material hu-
mano de alto nivel e de orientagio académica e de pesquisador.
E chocante o contraste entre esse perfil profissional desejado e aquele
que nos sugere uma pesquisa feita entre alunos e vestibulandos de
Economia.

Tudo indica que, com dbvias e notdveis excecdes, as Faculdades
de Economia recebem alunos de nivel mediocre e que pouco sabem
o que esperar da futura carreira. Da mesma {orma que os alunos
aprovados, os vestibulandos ja sabem que as escolas deixam a desc-
jar e que o mercado de trabalho ¢ muito dificil. A escclha da
Economia resulta ou da necessidade de conciliar trabalho e estudo,
ou da dificuldade de outros vestibulares para carreiras que quasc
todos prefeririam, tais como Engenharia e Medicina. Os alunos dc
Fconomia freqlientemente contfundem as funcdes de economista e
a de administrador. Praticamente ninguém pensa no cstudo em
tempo integral como uma alternativa legitima, e o estigio é sempre
considerado como a ocupagio 6tima para o tempo do estudante.

Temos, assim, um descompasso cntre a pretensio dos cursos ¢ a
qualidade baixa dos alunos e das escolas. E dificil avaliar o corpo
docente, as a observacio casual indica que ji existe uma proporgio
nada desprezivel de professores bons e dedicados, especialmente
nas melhores escolas. Talvez exagerando um pouco, poderfamos
dizer que temos alguns professores bons, ensinando curses muilo
dificeis para os quais somente wma minovia de alunos estd prepa-
rada ¢ apresenta wm aproveilamento satisfalério, Como nio é poli-
tica ou administrativamente vidvel reprovar propor¢oes elevadas da
turma, as exigéncias formais sio modestas. Mas em termos ¢ apren-
dizado o que se cnsina nos cursos mais Importantes parcce ser
didaticamente vidvel apenas para esse pequeno grupc. Quando pas-
samos dos problemas de qualidade da educagdo e dos alunos para
uma comparagio do mercado de trabalho para economistas profis-
sionais com o fluxo anual de formandos os resultados nio sfio mais
auspiciosos. Partindo de hipoteses grosseiras, mas superestimadas,
chegamos a um mercado onde hd dez mil posicdes para economistas
profissionais, Comparando esse numero com o fluxo de novos eco-
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nomistas, podemos verificar que, em termos exclusivamente quanti-
tativos, bastaria a produ¢io de trés anos para absorver todas as
posi¢ies disponiveis. Supondo uma taxa constante de crescimento,
podemos projetar o fluxo de novos graduados, obtendo resultados
que nos permitem vislumbrar um desequilibric cada vez mais sério.

Provavelmente vai acontccer o que vinhamos observando no
passade: um numero muito pequeno de graduados serd absorvido
nas poucas vagas que se criam, enguanto para os restantes Economia
serd uma formacdo de ““cultura geral”. Na medida em que uma boa
propor¢io dos graduados ird procurar empregos em empresas, ©
Curso de Economia serd uma formacio desaconselhdvel em vista
da possibilidade de uma preparagio mais especifica e pertinente ao
tipo de ocupagio imaginado.

Em termos de recomendagio de politica educacional, existem duas
possibilidades 6bvias, ambas envolvendo uma modilicagio substan-
cial do treinamento recebido: podese oferecer em cariter opcional
uma dosagem generosa de Cursos de Administragio de Empresas
nos Cursos de Economia, de tal forma que teriamos a rigor duas
taculdades, dois cursos e duas carreiras disfarcadas sob o mesmo
nome, ou podese, de alguma forma, progressivamente transferir
uma propor¢io substancial dos alunos de Economia para os Cursos
de Administrag¢iio, simultaneamente, melhorando a sua qualidade.
A primeira solugio é politicamente mais f4cil e mais ridpida, embora
crie uma estrutura educacional um tanto estranha, A segunda é, em
principio, mais correta, embora envolva dificuldades administrativas
€ a reversio de circulos viciosos perpetuados por diferencas de
status dos diplomas ¢ imagens dos cursos e das profissdes.
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