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Algumas consideracoes sobre o tema
desenvolvimento versus poluicdo

Gustavo Maia GoMEs #*

1 — O problema

Considerado como objetivo na direcio do qual se devem orientar
os esforcos das sociedades, o desenvolvimento tem constituido uma
das poucas unanimidades, ou guase unanimidades, do mundo atual.
Essa concordincia generalizou-se, nos paises subdesenvolvidos, pela
crenga de que sd o desenvolvimento poderia trazer mclhoria nos
niveis de bem-estar econémico de suas populacdes. E consolidou-se,
nos desenvolvidos, com a certeza de que a manutencio do cresci-
mento ¢ o Gnico meio de viabilizar o consumo cada ves maior
de inutilidades crescentemente sofisticadas.

Nos anos recentes, contudo, tém surgido virias contestagdes aquela
unanimidade. Uma dessas contestagdes assevera a impossibilidade
material de todos os paises, ou a maioria, elevarem-se condic¢io
de desenvolvidos, pela exaustio de recursos que dai adviria. Outra
vem emergindo nos paises subdesenvolvidos apds constatarse que,
€Im muitos casos, os anos de crescimento econdmico produziram
maior desemprego e agravaram a pobreza de grande parte das popu-
lacées. Uma terceira denuncia o cardter predatério e peluidor do
desenvolvimento, revelado de {orma extrema nos paises altamente
industrializados.

O interesse ha pouco tempo demonstrado oficialmente pele Go-
verno brasileiro em relagio ao tltimo ponto serve para revelar que
0 mesmo nao constitui monopélio dos pafses desenvolvidos. A in-
tencdo de, desde jd. combater nas raizes e em escala nacional a
poluicio justificase pela idéia de que ¢, provavelmente, muite mais
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econdmico orientar o desenvolvimento de forma a evitar que se
atinjam niveis criticos de polui¢io do que eliminar esta, uma vez
instalada, sem contar o fato de que muitos danos sio irreparaveis:
a lenta destruigio de vidas humanas, de patrim()nios historicos, de
reservas florestais e de recursos naturais nic rcnovaveis.

Esta comunicagio intenta discutir, desde uma perspectiva econé-
miica, algumas questdes relativas ao problema da poluicdo, tais como
as contidas nas perguntas seguintes: O que se entende por poluigio,
nos seus virios sentidos? Serd possivel a wm pafs crescer sem dete-
riorar seu ambiente natural e suas cidades? Como explica a teoria
ccondmica o aparecimento da poluicdo, especialmente nos sistemas
capitalistas? Que sugestdcs oferece para evitdla ou reduzila? Quais
as relacdes acaso existentes entre o aumento da poluigio ¢ outras
caracteristicas do desenvolvimento contemporineo, como a tendéncia
a concentracio de renda e a concentragio regional?

O trabalho estd dividido em quatro segdes, iniciando-se por esta
apresentacio geral. Na se¢ido seguinte é feita uma descrigdo téenica
sumaria dos virios tipos de poluigio e de seus principais agentes.
Na Seciio 3 analisase o problema dos fatores econdmicos que possi-
bilitam o aparecimentc da poluigio. Essa anilise ¢ feita utilizando-se
o instrumental microecondmico das deseconomias externas, com base
no qual se podem discutir algumas sugestdes Obvias para eliminar
ou reduzir o fenémeno. Na Seciio 4 procura-se um enfoque mais
amplo para o problema, desde um ponte de vista macroecondmico,
aproveitando-se algumas idéias recentemente sugeridas ¢ precurando-
s¢ também langar novas hipdteses.

2 — Poluicio: aspectos técnicos

O Relatério Founex sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, pre-
parado para a ONU, t divide os problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento em duas categorias: os problemas decorrentes da
pobreza ou inadequagio do desenvolvimento e os que cmergem do
préprio processo de desenvolvimento.

1 United Nations, “Development and FEnvironment: The Founex Report”,
in Development Digest, vol. X, n® 2 {abril de 1972), pp. §-17.
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Os problemas da primeira classe sio os tradicionais dos paises
subdesenvolvides e sua importincia é primordial: condigdes sani-
tarias insatisfardrias, insuficiente suprimento de dgua, €5gotos tra-
tados inadequadamente e erosio de solos por técnicas primitivas de
cultivo estdo entre os principais desses problemas. Sua solugio de-

pende essencialmente de mais desenvolvimento,

Quanto aos problemas ambientais derivados do processo de desen-
volvimento, embora de menor importincia nos primeiros estdgios,
irdo claramente ter sua signilicacio aumentada 3 medida que o
desenvolvimento se realiza. “A transtormacio da agricultura, a indus.
trializaciio, a criacio de sistemas de transporte e comunicacio e o
crescimento das cidades sdo todos partes integrais do desenvolvi-
mento. E preciso reconhecer, contudo, que o processo de crescimento
e mudanga em cada um desses setores tende a ser acompanhado por
cfeitos laterais adversos que, cm muitos casos, poderiam ser evitados
ou mitigados por uma politica e um planejamento adequados. A
experiéncia dos paises desenvolvidos mostrou que esses eleitos late-
rais podem, se ignorados, alcancar proporcies formidiveis e causar
prejuizos e deterioragiio em larga escala”. 2

Propbe o Relatério Founex a seguinte classificagdo para esses
eleitos:

a) deterioraciio de recursos: por exemplo, dos recursos de solos
minerais e florestais:

b) poluicdo bioldgica: representada pelos agentes causadores das
doencas humanas e pelas pestes de animais e plantas;

) poluicio quimica: provocada pelos poluentes do ar, afluentes
industriais, pesticidas € outros materiais detergentes;

d) deterioracio fisica: como a poluigio térmica, a sedimentagio
¢ 0 excesso de ruidos;

€) destruicio social: como congestionamentos urbanos, perda de
senso de comunidade.

Uma relagio das dez categorias de substincias com major respon-
sabilidade pela poluigio, especialmente dos lipos b, ¢ e d acima,
[ot citada por wm representante brasileiro na ONU em COMUNicacio

i

2 Ibid., pp. 5-6.
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aquele organismo.3 Os principais poluentes, segundo essa citagio,
sdo:

1) Diéxido de carbono (CO,). Normalmente resultante do con-
sumo de energia na produgio de forga, na indistria € em uso
doméstico. Alguns acreditam que a presente acumulagio de CO.
a taxa de 0,29, a0 ano pode awmentar significantemente a tempera-
tura na superficie da Terra ¢ isso ndo seria uma boa coisa.

2) Monéxido de carbono (GO). Resultado de combustdo incom-
pleta, principalmente na industria pesada de ago, refinarias de
petrdleo e velculos automotivos. Esse gds € VENenoso para os homens
e algumas pessoas créem que pode interferir na fotoquimica da
estratosfera, desenvolvendo uma rcagio em cadeia de processos des-
conhecidos.

3) Didxido sulfirico (50,). Resultado da producio de energia,
de atividades industriais, do uso doméstico de carvio (hulha) e da
operacio de veiculos motores. Acima de certa CONCENLIacao provoca
doencas respiratorias, estragos cm construcdes € prejuizos a4 vege-
tagio.

4y Oxidos de nitrogénio (NO,). Originados de veiculos automo-
tores e aeronaves, da producdo de energia, da excessiva fertilizacio
de solos, de incéndios florestais e de despcjo de lixo. Este efluente
provoca doengas em bebés (metahemoglobinemia), poluigio do ar
e destruicio da vida aqudtica.

5)  Fosfatos. Encontrados em esgotos ¢, especialmente, em deter-
gentes, 1 super[ertilizagﬁo de solos e, na qualidade de um efluente,
na criacio intensiva de animais. Contribui para destruir a vida
aquatica,

6) Mercirio. Resulta de certos processos manufatureiros, mine-
raciio e refinagio de minerais, bem como da aplicagio dc certos
fungicidas ma agricultura c nas industrias de polpa e de papel.
I um grande contaminador de alimentos, especialmente dos pro-

vindos do mar.

3 A, Osorio de Almcida, “Stockholm and The Developing Countries”, in
Develojpment Digest, afn. cit., pp. 18-26.
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7y Chumbo. Sobretudo dos combustivels de automdveis. A fun-
dicio do chumbo, a industria quimica e os pesticidas sio também
grandes responsdveis. Trata-se de um veneno cumulativo que inibe
as enzimas e prejudica o metabolismo das células, Acumula-se em
depdsitos marinhos e em #dgunas destinadas ao consumo.

8) Petroleo. Originando-se em operagdes de tanques (4997), des-
pejos  (229), refinarias (149,), acidentes de navios (1095} e pro-
dugiio a pouca distincia da praia (5%). Algumas fraces dessa
substincia sfio cancerigenas, prejudicam os passaros marinhos, po-
luem as praias e afetam a indtstria do turismo.

9) Inseticidas organoclovinicos persistentes. Como o DDT, Al-
drin, Dieldrin e Heptacloro, usados principalmente na agricultura,
Sua mistura na dgua provoca morte de peixes ¢ de seus alimentos.
Contaminam alimentos, podem ter efeitos cancerigenos e reduzem
a populagio de insetos benéficos.

10)  Particulas vadioativas (Radionuclides). Noventa e nove por
cento sdo produzidas por usinas que processam combustiveis nuclear
€ o restante por actdentes nucleares, testes de armas e navios nuclea-
res. Contribuem para elevar mutagdes genéticas. As quantidades
encontradas em alguns alimentos podem ser perigosas.

Esta lista permite chegar & dbvia conclusio de Osdrio de Almeida:
os grandes poluidores sio os pafses altamenre desenvolvidos, A
contribuigio para esse tipo de poluicio por parte dos subdesen-
volvidos ¢ extremamente pequena. Cabe apenas um adendo a essa
conclusio: em algumas regides, mesmo em paises subdesenvolvidos,
a concentra¢io industrial excessiva ja nio permite falar em polui-
G20 “extremamente pequena’. Ainda mais, o fato de que o tipo de
poluicdo referido seja “conseqiiéncia de lecnologias recentemente
desenvolvidas cm pafses industriais” 4 sugere a hipdtese de que nio
apenas a concentragiio regional da atividade econdmica mas tam-
hém a concentragio de renda nos paises subdesenvolvidos possam
estar correlacionadas com a ocorréncia de niveis de poluigio muito
acima dos que se deveria esperar, dados os niveis de renda per capita
nesses paises. Esse ponto sera retomado na Secio 4.

o Ibid, p. 19
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Particularizando para o caso brasileiro, um informe de Warwick
Kerr,® apresentado a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncla, classifica em quatro grupos os exemplos dc falta de conser-
vacio dos recursos malurais que o Brasil enfrenta: 1) destruicio
de florestas; 2) mudancas nos ecossistemas causadas pela construgio
de cstradas; 3) uso abusivo e indiscriminado de inseticidas; 4) al-
gumas das conseqiiéncias da poluigio industrial. O autor sugere me-
didas que, no seu entendimento, poderiam reduzir os efeitos nega-
tivos dessas praticas, sem perder de vista a nccessidade de manter
um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e conservagio da
natureza.

3 — Deseconomias externas e politicas antipoluicio

Numa economia de mercado, as decisdes sobre o que, como, onde
¢ pata quem produzir sio tomadas em funcio dos pregos relativos
dos produtos e dos fatores, dadas as técnicas de producio. Lssa
alirmativa ¢, talvez, a mais fundamental da teoria econdmica, Fa-
camos agora as perguntas seguintes: Em funcio do que sdo tomadas
as decisdes sobre o volume de detritos lancados pelas [dbricas nos
rios? Como ¢ determinada a quantidade otima de fumaga na atmos-
fera? Quantas buzinadas por minuto “equilibra” o motorista num
transito congestionado? Nio existe, normalmente, nenhum prego a
ser pago por lancar residuos, fumaca ou sons estridentes. Nio podem
0s precos, portanto, comandar as decisdes schre tais procedimentos.
Como sio cles entio comandados?

A ironia acaso contida no paragrafo anterior nio deve obscurecer
a seriedade da questdo. O tipo de procedimentos exemplificados nos
(rés casos de nenhuma maneira ¢ essencialmente diflerente de outros,
mais reconhecidos pelo sistema de pregos. O empresario precisa inde-
nizar o operdrio pelo direito de usar seus servicos; o comerciante
deve pagar o aluguel da loja para poder langar seus produtos na
cidade; o industrial também paga quando pretende anunciar as

5 W. E. Kerr, “Destruigio da Estrutura Ecologica”, in M. C. Andrade et alii,
Meio Ambiente, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (S0 Paulo: Fd. do
Humanismo, Ciéncia e Tecnologia, 1975) .
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qualidades de seus produtos na televisio. Fsses direitos tém prego
€ portanto, ¢ grau em que serdo utilizados pode ser regulado pelo
mercado: a quantidade de empregados, o tamanhc da loja, os minu-
tos de propaganda de cada empresa,

Por que, entdo, o exercicio do direito de poluir nio requer paga-
mentor A resposta Gbvia é que nio existe, normalmente, ninguém
capacitado a cobrar as taxas correspondentes. Costuma-se chamar
de elcitos externos, deseconomias externas ou externalidades a csses
procedimentos. Nio hi diferenga, do ponto de vista social, entre
esses efeitos e outros tipos de custos mais triviais. Considere-se o
cuso de uma fibrica de papel que langa residuos em um rio e mata
seus peixes. Se se examina o processo produtive dessa fibrica desde
um ponto de vista social, verilica-se que a {abrica utiliza os recursos
cscassos: trabalho, capital, madeira e. .. peixes. Com cleito, para
produzir papel, ¢ necessirio empregar trabalhadores (e, portanto,
desvid-los de outro tipo de produgic), utilizar maquinas (retiradas
de outro uso}, consumir madeiras (que poderiam ser utilizadas alter-
nutivamcnte) € consummir peixes (que, desta forma, deixam de servir
como alimento).

E claro, entretanto, que a contabilidade da firma nio registrard
nenhuma conta refercnte 4 morte dos peixcs. Ndo ¢ que eles nio
sejam escassos, como a madeira: ¢ que os pescadores prejudicados
ndo tém poder de cobrar seu prejuizo. ® Como a firma nio precisa

6 Cahe aqui uma referéncia paralela. Os economistas costumam deflinir sua
ciéncia como a que estuda a administragio de recursos escassos com  fins
alternativos. 56 que ndo atentam para o fato de que cscassez & um conceito
mais relativo do que parece ¢ nio pode ser definida independentemente de
cunsideraqﬁes sobre o poder de comandar os rceursos, No exemplo acima, tanto
a madcira quanto os peixes siao, de um ponto de vista de quantidades fisicas
relativas 4s necessicades humanas, recursos escassos, mas, de um ponto de vista
restrito, isso deixa de scr verdadeiro. Nessa intcrprelagéo, 56 a madeira seria
©3Cassa, posto que apenas ela tem Prece. Mas nio ¢ a escassez fisica quc importa,
¢ o poder. A madeira tem dono, socialmente reconhecido, os peixes, nio; logo,
alguém pode cobrar um preco pela derrubada das drveres, mas ninguém podc
fuz¢-lo pela morte dos peixes. Se a escasser determina os precos, quem determina
a escassez? A definicio desta cm termos de disponibilidades fisicas ¢ claramente
inadequada. Serd o ar um bem livre, nio economicamente €s5Casso, porque
cxiste em grande quantidade ou simplesimente porque ninguém ainda conseguiu
tomar posse da atmosfera e cobrar uma taxa por sua utilizagio?
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pagar o direito dec poluir as dguas, os prejuizos decorrentes nao
entrario em seu calculo de custos. E nesse sentido que se chama
esse tipo de cfeitos de “externos’. $6 que sio externos apenas para
a fibrica; para a sociedade, porém, si0 internos. Em algum lugar
eles aparecerdo. O mecanismo de mercado, que funciona bem nou-
tros aspectos, nao é capaz de impedir o aparecimento desses efeitos.
Podesc até admitir que favoreca sew aparecimento na medida em
que o calculo ccondmico sobre a rentabilidade das técnicas de pro-
dugiio, quando feito por uma firma que nfio precisa pagar 0s custos
da poluigio, fica claramente viesado em favor das téenicas poluido-
ras. O mercado tampouco pode eliminar os males decorrentes desses
efeitos externos: a unica solugio tedrica passa a SCr intervencio
governamental. _

A forma mais drastica dessa inlervengdo consiste em proibir o
funcionamento das fabricas que poluem acima de certos niveis con-
siderados maximos. Essa solugio, entretanto, ¢ menos aceitavel
cconomicamente do que as duas sugeridas a seguir, pois nio COnSsi-
dera os custos envolvidos na redugio da producio de um bem
desejado pela sociedade.

Outra forma de intervengac consiste em obrigar as firmas polui-
doras a internalizarem os custos da poluigio, fazendo-as pagar taxas
iguais ao valor monetario da destruicio gue causem. Gom isso, as
[irmas passariam a considerar o meio ambiente como um fator de
producio que devem utilizar racionalmente, ¢ nio como wm bem
livrc. No diagramna {amiliar de oferia ¢ demanda, descreve-se¢ €ssa
intervencio por meio de um deslocamento para a esquerda das
curvas de oferta das firmas (portanto, também da de mercado),
ou da curva de custo marginal no caso da firma ndo competitiva.
O prego de mercado do bem eleva-se ¢ a produgio cai. O equilibrio
& restabclecido numa situagio de menor polui¢io por duas razdes:
a propria diminuigio da producio e a mudanca tecnologica indu-
zida pela mudanga no relativo de pregos dos fatores (o filtro anti-
poluidor fica relativamente mais econdmico quando a firma avalia
seu produto marginal ja nio como zero, mas como igual a redugio
na laxa antipeluigdo que pode ganhar em © instalando). Possivel-
mente, a poluigio ndo cessara de todo, mas, s€ se admitir quc ©
Governo faz uma adequada avaliagio dos custos sociais e cobra 0s
tributos correspondentemente, entio a reducio na poluigio se pro-
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cessard até o ponto “6timo”, ou seja, até aquele ponto a partir do
qual a sociedade passa a valorizar mais uma unidade adicional do
produto do que uma unidade a menos de poluicio.

Existem algumas dificuldades em se definir, de forma nic am-
bigua, o sistema de valores da sociedade, como se discute adiante,
mas, em principio, é possivel encontrar esse ponto dtimo.

Uma terceira politica consiste no pagamento de subsidios em fun-
¢do das iniciativas tomadus pelas firmas para reduzir sua producio
de poluentes. A anilise é exatamente simétrica 4 da 1aXd, apenas
divergindo a concepcio de direitos adotada num caso e noutro.
No caso das taxas, parte-se da idéia de que as firmas poluidoras
invadem os direitos alheios {por exemplo, exterminando os peixes)
€ que, portanto, devem pagar por isso; no caso dos subsidios, ad-
mite-se, implicitamente, que as firmas tém o direito de poluir ¢
que se 2 comunidade prejudicada almeja reconquistar o ar puro e
a dgua limpa deve oferecer um pagamento as firmas para que
estas se disponham a oferecer aqueles bens. Os resultados, cnguanto
referidos 4 reducio da poluigio, serio teoricamente semelhantes.
Nio se pode dizer o mesmo quanto acs resultados relativos & distri-
buicio de renda, contude.

As sugestdes dessas politicas decorrem naturalmente dos instru-
mentos de andlise, mas nio se pode desprezar as dificuldades praticas
de sua implemen[agﬁo adequada. Do ponio de vista da economia
do bem-estar, o éxito das politicas de taxas e subsidios depende
tanto de uma avaliacio correta dos custos advindos da poluicio
quanto da localizacio dos agentes causadores ¢ pacientes desses efei-
tos externos, além do gran em que participam dos prejuizos, como
causadores ou como vitimas. Requer, ainda, gue as taxas incidam
sobre os reais causadores e que as vitimas sejam efetivamente com-
pensadas.

Para exemplilicar, tomese o exemplo de uma fabrica que polui
o ar do lugarejo em que se instalou, mas que vende seu produto
em um mercado nacional. Ainda que scja possivel calcular exata-
mente a extensio dos prejuizos causados pela poluigio, a simples
imposicio de uma taxa i firma, de valor igual a esses prejuizos,
seria de duvidosa eficicia para compensar os prejuizos da poluigio.
Se a curva de demanda do produto da firma for muita ineldstica,
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o imposto poderd ser passado aos consumidores sem grande redugao
pa produgio ou na polui¢io. Os consumidores do bem pagariam
um tributo, mas isso em nada beneficiaria os habitantes do lugarejo
poluido: estes continuariam a respirar praticamente o mesmo ar.
O complemento da politica teria de ser dado pela transferéncia
da receita tributdria em beneficio direto das pessoas prejudicadas.
Se qualquer elo dessa cadeia for quebrado, a eficicia da politica
serd comprometida.

Existemn outras questocs ainda mais fundamentais. Uma {irma, ou
um conjunto de firmas, pode trazer um tipo de poluigio (por
exemplo, exaurindo os recursos naturais, ou comprometendo lenta-
mente o equilibrio ecolégico de uma vasta drea) menos visivel. Sc
csses efeitos nio forem [acilmente percebidos, ou se 08 prejuizos
deles advindos nio incidirem sobre a atnal geragio, é possivel gue
2 avaliacio dos custos sociais, com base 10s valores atribuidos pela
populagio do local em que estiver instalada a fabrica, seja irrele-
vante tanto em termos de repercussbes desses eleitos além de sua
qrea jmediata de incidéncia quante em  (Ermos dessas mesmas
repercussdes sobre as geragoes futuras. Ndo ha maneira razodvel
de simular valores de mercado para esses efeitos: o Governg tem
de definir uma escala propria de valores que incorpore um ponto
de vista ecolégico nacional (ou até universal) e que preserve tam-
bém o interesse das geracdes futuras, A defini¢io de uma tal politica,
portanto, ultrapassa 0 limites em que normalmente se discutem 03
problemas microeconémicos. Mesmo — nogdo bisica de soberania
do consumidor encontra pouca aplicagio: ¢ preciso buscar outros
fundamentos para a intervengio.

4 —- Uma perspectiva mais ampla da analise

As consideracdes anteriores, conguanto luteis, carecem de uma pers-
pectiva mais ampla, que se procura obter nessa segio. Parte-sc aqui
de uma andlise das relacdes gerais entre crescimento econdumico ¢
polui¢io, procurando-se, em seguida, discernir as implicagbes dessa
andlise para a situagio dos paises subdesenvolvidos, sugerindo as
linhas principais de politica econdmica que parecem adequadas
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para enfrentar os problemas ambientais que esses paises comecam
a enirentar.

Para cstudar as relagbes entre crescimento e deterioragio do meio
ambiente faz-se necessirio especilicar melhor o que se entende por
esta ultima expressio. Uma conceituacio obvia consiste em igualar
a deterioracio do meio ambiente 3 quebra de seu equilibrio anterior
4 intervengio humana. Essa definicio pode ser interessante em
muitos contextos, mas preferese aqui adotar uma alternativa mais
adequada aos propdsitos especificos desta secio. Assim, entende-se a
deterioragio do meio ambiente como a transformacio deste num

sentide que o torne progressivamente menos adequado 2 vida hu.
mana.

A luz da definigio acima, pode-se lancar a hipdtese de que a
atividade econ6émica implica necessariamente uma agressio ac meio
ammbiente. Isto ndo quer dizer que scu eteito liquido seja sempre o
de deteriord-lo, o que contrariaria a propria idéia de atividade eco-
ndémica, mas sim que, ao lado dos eleitos benélicos, a atividade
econdmica acarreta conseqiiéncias danosas ao ambiente, COmMprome-
tendo algumas de swas caracteristicas favorecedoras da vida humana.
Considerem-se alguns exemplos: a economia coletora ou a cacadora
praticamente sé traz efeitos nocivos ao ambiente, eventualmente
esgotando-lhe as possibilidades de prover o sustento aos habitantes
da local; a agricultura primitiva “melhora” o ambiente, por um
lado, na medida em que permite uma produciio de alimentos muito
superior 4 natural, mas também deteriora-o pela exaustio dos solos;
a agricultura moderna agride o ambiente pelo uso de inseticidas;
a economia industrial contemporinea, produzindo uma infinidade
de bens supostamente tteis as necessidades humanas, também “‘me-
lhora” o ambiente, a troco de envenenar-lhe o ar e as dguas. I assim
por diante.

E razoivel supor, por oulro lade, que o meio ambiente possui
uma tendéncia natural de regenerai-se, ou seja, de wvoltar ao seu
estado original. Tsso pode nde ser verdadeiro em todos os casos {0
proprio estado natural nio é algo imutavel), mas representa uma
aproximacio adequada de como as coisas se passam. Essa regencraciio,
contudo, processa-se a uma velocidade {inita.
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A combinaciio das hipéteses feitas nos dois pardgrafos anteriores
permite a derivacio de certas implicagdes. Uma delas ¢ que quanto
mais se intensifica a atividade econdémica numa dada regido maior
tende a ser a deterioracio de seu meio ambiente, Nem sempre isso
acarretard dificuldades, desde que a deterioragdo se processe a uma
taxa menor ou igual i capacidade natural de regeneragio do am-
biente. Mas pode constituir problema se o contririo ocorrer. Neste
ultimo caso, condicdes contrarias & vida humana se tornardo cumu-
lativamente maiores, inviabilizando cedo ou tarde a presenca hu-
mana na regifio. No caso em que o crescimento econdmico passado
leva o nivel de atividade econdmica até esse ponto, poucas alterna-
tivas restam zo0s habitantes do local atingido. Entre estas, a histéria
registra as seguintes:

1) O abandono da drea. Esta era, de fato, a solugiio mais comum
para os povos antigos, cagadores e mesmo agricultores. E uma possi-
bilidade cada vez menos real para o homem moderno, devido &
propria expansio econdmica ¢ demogrifica: a oferta de terras nio
desbravadas diminui rapidamente.

2) A reducdo no ritmo da atividade econdmica. A Arqueologia
registra muitos exemplos. Nas sociedades primitivas, o "progresso”
cra essencialmente fortuito, derivado de condigdes externas favo-
raveis. Quando essas condiges desapareciam, esgotadas pela explo-
ragio, e niio era possivel encontrd-las em regides proximas, as socie-
dades eram forcadas a reduzir o ritmo das atividades econdmicas,
sincronizando estas com a taxa de regenera¢io do ambiente (por
exemplo, num territério de caga, a taxa de reposi¢ao natural dos
rebanhos),

8) A descoberta de técnicas alternativas de produgio. Muitas
vezes, um meio ambiente deteriorado sob certos aspectos pode ainda
abrigar atividades econdmicas que exploram outras potencialidades.
Um exemplo ¢ dado pela invengio da agricultura, que pode viabi-
lizar a manutengio de um ritmo elevado de atividade ccondmica
numa 4drea anteriormente habitada por cagadores. A agricultura
também deteriora o ambiente, mas, se a exploragio nio for feita

7 V. Gordon Childe, O Que Aconteceu na Histéria? (Rio de Janeiro: Zahar
Ed., 1965, Cap. 2.
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a uma taxa demasiadamente alta, a regeneraciio natural pode im-
pedir a destruicdo das condicdes de vida adequadas ao homem.

A implicagio dlrima das consideragbes feitas ¢ que, depois de
certo ponto, no mundo moderno a tnica possibilidade de sobre-
vivéncia consistird na cessagio do crescimento econémico, a menos
que se promova a emigracio cm massa para outros planetas, hipd-
lese, por enquanfe, remota. Os paises subdesenvolvidos, entretanto,
nio estio ainda em condi¢des de se preocupat com tais alternativas
extremas: seu préprio nivel de exploragio do ambiente ¢ ainda
reduzido. Contudo, torna-se importante delinear as principais im-
plicagdes da andlise que podem ser 1iteis da perspectiva desses paises.

Em primeiro Tugar, deve ser lembrade que a natureza nio reco-
nhece divisGes politicas. Isto quer dizer que pelo menos uma parte
da poluicio produzida nos paises desenvolvidos tem relevancia tam-
bém para os subdesenvolvidos na medida em que compromete o
ambiente natural destes. A poluigio dos oceanos estd nessa categoria.
Tampouco reconhece a natureza o territdrio de um pais como “o
ambiente” desse pais no sentido de que a polui¢do se distribua
uniformemente por essa drea. Se assim fora, seria razodvel associar
a gravidade da poluicio de um pais a sua renda per capita (ou
por hectare) sem incorrer em qualquer problema. Embora essa
associagio possa ser feita numa primeira aproximagio, ¢ evidente
que as disparidades regionais nos pafses subdesenvolvidos tornam
compaiivel a existéncia de regides com alta concentracio industrial,
ainda que a renda per capita desse pais seja extremamente baixa,
Nessas regibes — a Grande Sdo Paule ¢ o exemplo principal, mas
nio o tnico, no Brasil — a producgio de poluentes j4 atingiu niveis
muito superiores 4 capacidade de absor¢io pelo ambiente. O resul
tado estd nos jornais.

Em segundo lugar, como o item 3 da rela¢io anterior procurou
evidenciar, o problema da deterioragio do meio ambiente ¢ também
um problema de técnicas de producio, Se for verdadeira a assertiva
de Osorio de Almeida, # segundo a qual a descarga de efluentes
poluidores em larga escala “é conseqiiéncia de tecnologias recente-
mente desenvolvidas nos paises industrializados” e dos seus altos

8 M. Osorio de Almeida, op. cit, p. 19.
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niveis de atividade, entio podese levantar a hipdtese de que a
estrutura da demanda prevalecente nos paises subdesenvolvidos,
fortemente viesada a favor de bens sofisticados devido a concentra-
¢io da renda, tem implicado niveis de polui¢io desnecessariamente
altos. Nio ¢ dificil encontrar um exemplo dbvio: mesmo nos paises
subdesenvolvidos, o automével é o principal causador da poluigio
atmosférica. A ampla difusdo do automével em paises onde os pa-
drées alimentares sio francamente insatisfatérios, entretanto, sé se
pode explicar devido 4 grande concentragio de renda nestes verifi-
cada. Na medida em que o exemplo do automovel puder ser esten-
dido a uma grande quantidade de outros bens semelhantes, entao
serd possivel associar a gravidade da polui¢io nos paises subdesen-

volvidos 4 sua grande concentragio de renda. Fssa associacio ¢ dei-
xada aqui apenas como hipdtese, na austncia de dados conclusivos.

As sugestdes de politica que a andlise anterior permite langar
para os paises subdesenvolvidos resumem-se nas seguintes grandes
linhas:

1y Eliminacdo da excessiva concentragdo vegional, especialmente
urbana, da atividede econémica. Se a politica de internalizacio
dos custos sociais for adolada, pode-se langar a idéia de taxas anti-
poluicio regionalmente diferenciadas. Isso faria com que as inds-
trias a se instalar sc orientassem nio apenas em fungio das “eco-
nomias externas da aglomeracio”, mas também em fungdo da estru-
tura regionalmente diterenciada das taxas antipoluicio ou de outros
esquemas de incentivos. Alguns destes jd existem, mas a diretriz da
politica de desenvolvimento regional ainda nio leva em conta, no
nivel necessario, os problemas ambientais.

2) Estimulo ao uso e a produgdo de técnicas ndo poluidoras.
A analise estatica dos efeitos externos feita com base no instrumental
de olerta-demanda tende sempre a considerar as técnicas de produ
¢io menos poluidoras como também menos eficientes. De um ponto
de vista estdtico isso é certo: pois se a técnica nde poluidora fosse
mais eficicnte nic haveria razio para que a outra fosse utilizada.
Nessas condicdes, a imposi¢io de uma legislacio antipoluigio scmpre
implica reduzir a produgdo nos setores atingidos. Contudo, nio ha
razio essencial para que qualquer técnica nido poluidora, incluindo
as que estejam por descobrir, tenha de ser necessariamente  inefi-
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ciente. O que acontece é que inexistiu, até recentemente, na maior
parte dos casos, um interesse explicito da pesquisa cientifica no
sentido de produzir técnicas eficientes menos poluidoras. O aban-
dono da andlise estdtica, em que as técnicas ja estdo criadas, permite
que se considerc essa possibilidade. A sugestio politica é oébvia: o
descnvolvimento tecnoldgico deve ser orientado no sentido de pro-

duzir técnicas que scjam o minimo peluidoras e o maximo cficientes.

3) Medidas tendentes a reduzir a concentragio de renda. ¥Em
adigio as razdes éticas que tém sido invocadas no recente ressur-
gimento dc propostas nesse sentido, é possivel relacionar também
uma componente ambiental: confirmando-se a hipdtese de que os
indices de poluigao ligados & producio e consumo de bens de luxo
sejam relativamente elevados, uma politica orientada no sentido
de desconcentragio na distribuigiio de renda teria também eleitos
positivos em relagio ao meio ambiente. A idéia implicita ¢ a de que
a mudanga na estrutura da demanda se processaria de forma a
desestimular o rdpido crescimento da produgio nos setores mais
poluidores, incentivando, ao contririo, a expansio maior de outros
tipos de produciio menos danosos ao ambiente.

Cabe mencionar, por fim, que a id¢ia desta comunicagio foi unica-
mente a de tragar as linhas mais gerais possfveis para o enquadra-
mento do tema desenvolvimento e poluigio. Na discussio de qual-
quer caso concreto (por exemplo, das politicas mais adequadas i
situacio brasileira), far-se-4 necessirio um detalhamento muito maior
de cada uma das politicas sugeridas. Fsse trabalho, que parece estar-
se tornando a cada dia mais urgente, poderia fornecer os indispen-
sdvels subsidios a formulagio de uma adequada politica nacional
de prote¢io do meio ambiente,
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