Comunicacgio 3

Usos e limitacdes do Sistema de Contas
Nacionais *

RAaLrpH M. ZERKOWSKI **

1 — Introdugéio: a teoria econdémica e o
Sistema de Contas

Parece nio haver duvidas de que o Sistema de Contas Nacionais,
que passou por diversos estigios até chegar ao ponto em que se
encontra presentemente, estd vinculado estreitamente 4 maior ou
menor sofisticagio dos instrumentos oriundos do campo da teoria

econdmica.

A Contabilidade Nacional, como um sistema de mensuragio inter-
medidrio a partir do qual sdo elaborados modelos econométricos,
pode constituir-se na penultima etapa de quantificagio de um pro-
cesso decisério cuja etapa final ¢ a elaboragio de politicas eco-
némicas.

Os éxitos ou os desvios que se operam na execucio da politica
econdmica dinamizam este processo 4 medida que obrigam os ana-
listas a retornarem ao préprio embrido da teoria econdmica, pro-
curando novos instrumentos de quantificagio através de um novo

Sistéma de Contas.

Esta pelo menos foi a tradi¢gio durante um longo periodo de
tempo, e a razdo desta comunicacio é justamente a de analisar
esse processo € identificar os diversos problemas surgidos,

Cumpre pois indagar, em primeiro lugar, como podem ser focali-
zados esses problemas A Tuz da teoria econ6mica; em segundo, que
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papel desempenham os dados intermedidrios; e, finalmente, se as
politicas econémicas, com seus erros € acertos, tornaram-se ou nio
clementos de realimentacio do processo. De fato, o problema da
teoria econdmica deve ser encarado a partir da chamada “Revolugio
Keynesiana”, quando os conceitos macroecondmicos foram devida-
mente clarificados, especificados, sistematizados e encadeados dentro
de um corpo légico, emergindo assim o Sistema de Contas Nacionais.

Com o surgimento da escola neokeynesiana, houve um processo
de refinamento nos conceitos e fundamentos bdsicos do equilibrio
agregativo, possibilitando, por um lado, o aperfeicoamento do Sis-
tema de Contas e mostrando, por outro, suas limitagoes. Deve ainda
ser evidenciado neste contexto a atuagido paralela de forgas autd-
nomas que, intervindo e ampliando o campo das politicas econdmi-
cas, vieram também influenciar a dinimica do processo.

Destacam-se aqui dois problemas que merecem ser postos em evi-
déncia:

a) o alcance relativamente limitado das politicas econdmicas em
termos praticos, ensejando o aparecimento de um hiato entre as
proposigdes ¢ os resultados; e

by o caso dos paifses em desenvolvimento, onde esta insuficiéncia
de cobertura teérica de funcionalidade ¢ pragmatismo agrava-se pelas
condicdes institucionais prevalecentes. A teoria, no seu enfoque
excessivamente global, nio capta os problemas especificos; os con-
ceitos, identidades e modelos em geral nfo respondem ao que efeti-
vamente se passa nestas dreas.

Estes problemas provocam uma dicotomia entre a politica con-
juntural e a politica econdmica estrutural, a primeira de curto prazo
e a segunda de longo prazo.

Nz medida em que, em maior ou menor escala, os modelos eco-
némicos mostram-se incapazes de responder aos reclamos de formu-
laciio econdmica a longo prazo, a_politica econdmica passa a ser
predominantemente concebida como instrumento conjuntural. Este
{ato, ‘pelas razdes expostas, torna-sc ainda mais grave em dreas de
maior. subdesenvolvimento, onde o Sistema de Contas Nacionais,
nio podendo ser utilizado na sua forma mais refinada e complexa,
perde substincia. Nessas condi¢des, apenas alguns agregados tém
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relevincia, jdé que para a elaboragio das politicas de curto prazo
a desagregaciic mais reflinada é desnecessiria. Com isto sente-se miti-
damente que a demanda dos usuarios passou a se concentrar tdo-
somente em determinados agregados que mais se coadunam com
estratégias de curto prazo: produto real, produtc interno bruto,
investimento global, etc. Os demais elementos do Sistema (conmsumo
pessoal, por exemplo), que quase sempre dizem respeito as condigdes
estruturais da economia, passam a ter uso relativamente menor.
Este tipo de subutilizacio poderia denominarse de “inconsisténcia
extrinseca”, isto é, o distanciamento entre dados, fatos e agoes.

Paralelamente a este fendmeno, ocorre o que poderiamos chamar
de “inconsisténcia intrinseca”, abrangendo aquelas de ordem con-
ceitual, metodoldgica e estatistica. As primeiras dizem respeito 2
natureza tedrica e atingem preponderantemente a propria esséncia
de construgio do Sistema; as outras relacionam-se com os resultados.
Este tipo de inconsisiéncia refere-se a utilizagio ou subutilizagio
de dados do Sistema de Contas, os quais apresentam distor¢des por
vezes dramatizadas, na medida em que os usudrios tenham determi-

nadas expectativas nio expressas no comportamento dos dados.

Nio restam dividas de que os dados, realmente, em certos casos,
apresentam Inconsisténcias. Reportemo-nos por exemplo ao ocorrido
no Brasil com relacio 4 Conta de Capital. As taxas elevadas de
crescimento verificadas no tltimo qiiingiiénio indicavam uma deter-
minada propor¢io de participagio do capital na formacdo do Pro-
duto Interno Bruto. Os dados até entio divulgados (isto foi até
1969, antes da revisio publicada em setembro de 1974) exprimiam
uma percentagem incompativel com as relagBes capital/produto
conhecidas. As reacSes foram desde uma total nio aceitacio dos
dados e conseqiiente abandono de utilizagio do Sistema até expli-
éa«;ﬁes por vezes demasiadamente trabalhadas, que também nio me-
Thoravam a “imagem” do Sistema.

E interessante salientar que, na medida em que se buscavam ou
se buscam explicaces fora do Sistema, isto indica que em tltima
andlise ele ¢ incapaz de dar respostas a todos os problemas envol-
vidos na realidade econémica que nos cerca. No caso especitico da
formagiio de capital, associam-se explicacbes envolvendo outras va-

ridveis para qualificar o problema, tais como: altas taxas de capa-
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cidade oclosa, existéncia de uma nova fronteira agricola, subsidios
(isengdio de impostos para os equipamentos), etc., todas elas tendo
como elemento comum o fato de nio poderem ou nio serem objeto
de apropriagio do Ambito especifico da Contabilidade Social.

A inconsisténcia conceitual tende a se agravar nos paises em
desenvolvimento, onde a representatividade elevada de setores nio
monetdrios obriga a utilizagdo em larga escala de processos de cdlculo
(imputagdes) nem sempre capazes de apropriar com acuidade todas
as transacdes dentro do Sistema. Esses problemas levam, como con-
seqiiéncia, a indagagio sobre a consisténcia metodolégica, de respon-
sabilidade direta daqueles que estio a cargo da construcio do Sis-
temna. As distor¢des, neste caso, Surgem da aplicagio de métodos
inadequados de cdlculo, manipulacio errénea de estatisticas, inci-
déncia de dupla contagem no método utilizado (o cdlculo do capital
pelo dngulo da produgio leva, freqiientemente, a resultados preca-
rios), métodos por vezes intrinsecamente contraditérios, para nio
falar em arbitrdrios. Na verdade, independentemente do ntmero e
qualidade das estatisticas disponiveis, existem momentos em gue
a decisdo depende exclusivamente de “sentimento”, o que se poderia
denominar de “decisio impressionista”, a qual, pela sua prépria
natureza, pode levar a erros e introduzir tendenciosidades nas esti-
mativas, jd que cla varia de pessoa para pessoa. Estes erros, em geral,
diluem-se a medida que os dados sdo agregados, mas, dependendo
da natureza da decisio tomada, podem tornar-se acentuados. Deste
modo, os niveis de consisténcia sio condicionados, em hoa parte,
pela capacidade imaginativa de quem constréi o Sistema e, natural-
mente, pela disponibilidade de dados, ou seja, pela criacdo de alter-
nativas de verificacio.

A inconsisténcia de dados basicos ¢ a grande “vélvula de escape”
dos construtores de Contas Nacionais e subdividese em dois tipos:
inconsisténcia dentro de um mesmo sistema estatistico e inconsis-
téncia dentre os vdrios sistemas de estatistica ou informacdes utili-
zados. De uma maneira geral, o problema tende, naturalmente, a
agravar-se em paises em fase de desenvolvimento. £ freqilente haver
diferenciagio de conceitos numa mesma série ou, ainda, inadequagio
entre as séries de estatisticas primdrias e as de estatisticas derivadas,
ou seja, as primeiras nfo preenchendo os requisitos das segundas.
Nesta ultima hipdtese, pode-se também argumentar que a reciproca
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¢ verdadeira — as tabelas de insumo-produto, por exemplo, podem
ajudar a melhoria qualitativa dos dados basicos.

Outro problema a destacar ¢ o da inconsisténcia entre os diversos
sistemas de levantamento de informacdes estatisticas. A coexisténcia
de um Sistema Central de Fstatisticas, tradicional, ¢ de um Sistema
de Informactes, gerado através dos chamados registros administra-
tivos, pode estabelecer uma diferenciagio na classificacfio, nos crité-
rios e nos métodos de apropria¢io dos dados. Para situar melhor o
problema, considere-se a utilizagio dos dados fiscais. Neste caso
particular, em que a apuragdo estatistica nfio ¢ finalidade precipua,
os resultados s3o sensivelmente prejudicades, pois as exigéncias de
um maior detalhamento ou mesmo uma melhoria geral de qualidade
sao substituidas pelas necessidades de curto prazo de incremento na
arrecadacio. Curioso ¢ notar que, a médio e longo prazos, o proprio
aprimoramento estatistico deste mecanismo poderia, também, servir
de base a um aperfeicoamento no aparelho arrecadador.

O construtor do Sistema de Contas é obrigado a langar mio de
ambas as fontes, tanto para uso direto quanto para uso indireto
(teste de consisténcia) chegando a diferengas numéricas que poderdo
ser eventualmente explicadas, o que ndo isenta o ato de introduzir
ou nio na informagio um certo grau de subjetividade.

2 — Possibilidades de implementacdo do Sistema

A questio que se coloca a seguir é a de como ampliar a utilizacio
do Sisterna de Contas, ou, pelo menos, de como conduzi-la aos
niveis anteriores.

A resposta pode ser dada a partir dos constrangimentos ou incon-
sisténcias que foram assinalados na primeira parte deste trabalho.

Como vencer a inconsisténcia extrinseca, isto é, ultrapassar o vazio
que s¢ coloca cntre os fatos da vida econdmica e os quadros, niimeros,
cifras, elementos informativos, enfim, derivados do Sistema de
Contas.

Nos paises desenvolvidos vem sendo discutida com freqiiéncia a
introdugiio de itens no Sistema de Contas, tais como poluicio, tra-
fego urbano, Sistema de Contas Regionais, etc. Este passo aparen-
temente atraente nfio estd, todavia, isento de perigos. As varidveis
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arroladas sdo de dificil mensuracgio. Nunca é demais lembrar que,
até¢ hoje, o setor de servicos, mesmo em paises desenvolvidos, estd
crivado de dificuldades; conceitos de produto e produtividade ainda
recebem tratamento inapropriado. O mesmo ja nio ocorre nos seto-
res primario e secundirio.

Em outras palavras, pode-se facilmente passar das “inconsisténcias
extrinsecas” para as “‘inconsisténcias intrinsecas”. No caso dos paises
em desenvolvimento as diliculdades sdo, mais uma vez, agravadas.
O fendémeno de entesouramento, por exemplo, é simplesmente igno-
rado ao nivel da teoria econdmica que lastreia o Sistema de Contas,
pela admissio de igualdades ou identidades ficticias.

Enfim, o que se propde ¢ trazer indicadores e varidveis de “fora
do Sistema” para “dentro do Sistema”, o que significa uma tentativa
de dotd-lo de maior flexibilidade para que possa ser utilizado como
instrumento das politicas econémicas de curto ¢ longo prazos. Neste
caso, vale repetir, corre-se o risco de agravamento das contradices
intrinsecas do Sistema.

Como, entdo, conciliar as varidveis econdmicas ou ‘“ortodoxas”
com as demais, inclusive as de cardter social (sdcio-demogrifico-
educacionais). Existem, no momento, tentativas metodoldgicas no
sentido de apropriar os fluxos a partir dos dados demo-sociais, cuja
fonte essencial seria, evidentemente, os censos demogrilicos. Ainda
assim, o desejo de determinada gama de usudrios, bem como as
proprias ambigdes das politicas econdmicas, n3o estariam sendo atin-
gidos. O que querem os usudrios quando propdem a introducio de
uma varidvel como poluigio, por exemplo? Medir, quantificar esse
custo do desenvolvimento econdémico e industrial. Isto exige, a nivel
puramente conceitual, a introdugio de subcontas ou fluxes que
permitam deduzir das taxas de desenvolvimento uma parcela, que
poderia ser concebida como algo préximo ao atual item de depre-
ciagio, s6 que, ao invés de atingir os equipamentos, abrangeria a
economia urbana como um todo.

Admitida a supera¢io do problema em termos conceituais, resta
definir o método a empregar para sua quantificagio. Como medir
o custo? Neste caso, procedimentos semelhantes aos de imputagio
seriam provavelmente os mais indicados. Os dados bésicos poderiam
ser apropriados a partir dos gastos efetivamente realizados, ajustados
por processos que a pratica viria fornecer. E possivel que, em maior
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ou menor escala, pafses desenvolvidos possam criar um sistema de
razodvel acuidade.

Paises como o Brasil, em vias de desenvolvimento, que, além de
sofrerem nos seus centros urbanos problemas que atingem os paises
desenvolvidos, ainda tém a solucionar problemas préprios is dreas
subdesenvolvidas, certamente encontrariam maiores dificuldades de
elaboracdo de um Sistema de Contas que incluisse tanto estimativas
do autoconsumo agricola como cilculos de custos de poluicio. Para
um Sistema que estd em plena evolucio e em que uma série de
recomendagdes preconizadas pela SNA (Systems National Accounts)
ainda estd sendo implantada, e cujos resultados so se fardo sentir a
médio prazo, ndo seria dificil imaginar o que significaria, do ponto
de vista da consisténcia interna, ter que acrescentar, a curto prazo,
mais elementos que certamente iriam agravar as inconsisténcias ja
existentes.

Em termos mais concretos, tdosomente agora logrou-se alcancar
no Brasil um “cruzamento” satisfatério entre os dados oriundos do
censo demografico e os do censo econdmico. As questdes em torno
da polui¢io ou, para abordar o problema de uma maneira mais
genérica, da protegio do melo ambicnte s6 em data recente sio
objeto de preccupagio e de interveniéncia na formulacio das poli-
ticas econdmicas.

Independentemente dos problemas levantados, a maior utilizagio
do Sistema de Contas Nacionais nos Planos de Longo Prazo ¢ tarefa
que estd ainda por ser realizada e dependerd do gran de detalhe
passivel de ser alcangado nos préximos anos, incluindo-se neste con-
texto as tabulagdes insumo-produto em fase de claboragio.

3 — Conclusoes

A parur dos obsticulos apontados 4 implementacio do Sistema de
Contas Nacionais, pode-se delimitar e raciocinar sobre algumas hip6-
teses capazes de expandir e intensificar o seu uso:

1) Com relagio ao problema da vinculagdo entre a teoria eco-
ndmica e a Contabilidade Nacional, o detalhamento, a precisio e
o confronto conceitual mais realistico, especialmente em pafses em
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vias de desenvolvimento econdmico, estio largamente correlacionados
entre si. Na medida em que a teoria econdmica desenvolva categorias
e conceitos mais especificos ¢ condizentes com estas dreas, os concei-
tos do Sistema automaticamente tornar-se-do mais capazes de servir
de suporte as politicas econdémicas de curto e longo prazos, dimi-
nuindo-se, deste modo, o que se denominou de “inconsisténcia
extrinseca”. A ponte mais dificil de transpor ¢ a que diz respeito 2
dicotomia entre desenvolvimento econdmico e social, que pode se
exprimir de maneira diversa, em termos de, digamos, taxas de cres-
cimento do produte e niveis de bem-estar (welfare). A idéia de
que a taxa de crescimento do produto reflete um aumento corres-
pondente na qualidade média de vida pode, dependendo de con-
di¢des nem sempre mensuriveis, carecer de fundamento.

A concepcio atual do Sistema oferece indicagdes, mas o mosaico
s6 se completa com informagdes de “fora do Sistema”. Resta saber
até que ponto podem elas nele se integrar sem transforma-lo num
“carro alegdrico”. Pode ser sugerido que os cdlculos dos parametros
“dentro” e “fora” do Sistema sejam efetuados de forma a permitir
comparabilidade, associagdo, justaposi¢io, etc.

ii) A superagio das inconsisténcias internas depende de um apro-
fundamento, digamos, a partir da SNA, nfio necessariamente quanto
aos detalhes, mas também quanto as concep¢des. Neste particular
deve merecer especial ateng¢io o problema das imputagSes, que de
uma maneira geral devem ser minimizadas. Especiais esforcos devem
ser desenvolvidos quanto ao caso de alguns ramos do setor tercidrio,
como servigos pessoals, profissionais liberais, educagio, saude, etc.
Ainda que se possa argilir a intangibilidade inerente ao setor, devem
ser tomadas especiais precaugdes para delimitar mais precisamente
os conceitos de produto e produtividade. E verdade que em dreas
desenvolvidas, na medida em que a nivel global os angulos da renda,
do dispéndio e do produto sio equalizados, reduzem-se, indireta-
mente, as possibilidades de super ou subestimativa e, igualmente, as
de dupla contagem.

O cilculo elaborade em alguns pafses através de uma sé dtica
pode, contudo, ensejar o aparecimento de distor¢des na apropriagio.

iiij Quanto a precisio metodolégica, esta depende basicamente
da capacidade, imaginacio, eficiéncia e feeling dos encarregados de
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construir o Sistema. Nio deixa de ser paradoxal o fato de que nas
dreas mais atrasadas, onde os métodos e estatisticas sio mais rudi-
mentares, a politica econdmica, necessariamente de desenvolvimento
€, por conseguinte, de longo prazo, necessita de sisterna mais sofis-
ticado, capaz de lastrear a execugio destas politicas. De qualquer
modo, o intercAmbio de experiéncias metodoldgicas terd significa-
tiva participaciio neste processo.

iv) Quanto aos dados bdsicos, além do cldssico apelo a quali-
dade, deve haver igualmente uma coordenacio no sentido de dotar
os dados fornecidos pelo Sistema Central de Estatistica {estatisticas
correntes) e as estatisticas dos registros administrativos de padrdes
0s mais proximos possiveis. A coordenagio, a harmonizacio e a
padronizacio de métodos e conceitos estatisticos é extremamente
dificil, quer devido as condiges institucionais geralmente vigentes,
quer a ji mencionada diferenca entre atividade-meio e atividade-
fim.
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