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1 — Introducao

O Professor Sahota tem o gosto por tarefas monumentais! e, assim
sendo, nio chega a surpreender que desta vez sua contribuicio seja
um modelo macroeconométrico para o Brasil. Embora nominalmente
o novo livro de Sahota situese na drea de politica econdmica, de
fato Brazilian Economic Pelicy nio chega a transpor os limites (por
certo, di[usos) do estudo tipico de lLconometria — nio fosse seu autor
professor dessa disciplina na Universidade de Vanderbilt.

2 — Um estudo convencional?

Nessa ordem de consideracbes, a apreciagio de um trabalho desse
género poderia envolver as criticas de sempre aos modelos econo-

* Da Pontificia Universidade Catdlica,

1 Hi anos atrds, Sahota elaborou um relatério (“An Econometric Analysis
of the Brazilian Tax Structure’”) que guarda relagio préxima com alguns
capitulos de livro em examc. Curiosamente, fui encarregado de dar um parecer
sobre esse rclatério feito para o entio EPEA. Lembro-me que o mais impres-
sionante no estudo — um ulentade documento mimeografado — cra o folego
de scu autor na elaboragio de equacdes e tabelas estatisticas,

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janciro, 5(2) 603 a 610 dez. 1975




métricos. Via de regra, esses modelos tém sido atacados em multiplas
frentes:

) quanto a aspectos técnicos, como os métodos de estimacio ¢
computacio de suas previsdes;

ii) quanto 4 base dos dados estatisticos utilizados, onde podem
ser identificadas intmeras variantes: a da {alta de dados estatisticos,
a da pouca ou incerta confiabilidade desses dados ou ainda a da
adaptagio desses modelos a situacio de paises em desenvolvimento; *

iti) quanto & pura, simples e fraca performance para engenhos
tdo sofisticados.

Boa parte dessas criticas em geral vem envolta em argumentos
improcedentes e que pecam por uma total ignorancia do que seja
um modelo econométrico. Ou como, de modo mais direto, coloca
o Prolessor Chenery: * nio ¢ propriamente o uso de modelos per se
mas a tendéncia a se levar muito a sério os resultados de um modelo
inadequadamente testado é que deveria ser o alvo da critica.

Em troca, praticantes e adversirios dos modelos econométricos
tém apresentado diversas alternativas, como, por exemplo:

a) novas técnicas de potencialidades anda nfio totalmente explo-
radas (v.g.. os chamados modelos ARIMA, ou mesmo a subjetivi-
dade dos dynamic systems do Clube de Roma);

b) ou ficase a meio caminho, reforcando-se aqui e ali a parte
técnica jd conhecida (como a adigdo ao teste estatistico das equacdes
de testes de simulagio do modelo).

Contudo, ndo acredito ser este um caminho adequado para apre-
ciatr um livro como Brazilian Fconomic Policy, mesmo porque seu

2 Para um decbate rceente (¢, por certo, ndo o ultimo) a esse respeito, ver
V. K. Sastry, “The Use of Macroeconometric Regression Models of Devecloping
Countries”, in Oxford Economic Papers (marco de 1973), pp. 136-165; e A.
Shourie, “The Use of Macroeconomic Models of Developing Countries for
Forecasts and Policy Prescriptions: some reflections on current practice™, in
Oxford Economic Papers (marce dec 1972), pp. 1-35.

3 H. Chenery, “Notes on the Use of Models in Development Planning”,
Supplementary Paper, in Faber e Secrs, The Crisis in Planning, vol. 1 (Chatto-
Windus, 1972), pp. 128-135.
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aulor ndo ¢ um iniciante nessas artes. Vale mencionar que a contri-
buicio de Sahota com um modelo de 46 equagdes (das quais 27 sio
relaches de comportamento) é das mais bem elaboradas tecnicamente,
se comparada a outros modelos da economia brasileira. +

Assim, creio ue o livro de Sahota mercce ser avaliado dentro dos
proprios limites em que é colocado: o uso de um modelo econo-
métrico no estudo da politica econdmica,

Apds sumariar a chamada teoria quantitativa da politica eco-
ndomica (referida no lHvro como a “teoria de objetivos e instrumen-
tos”") ¢ esclarecer o que seja um teste de simulagéio € o que se cons-
titui num estudo de controle do modelo, Sahota, em sete pdginas,
oferece uma visio das finangas publicas hrasileiras — o que aparen-
temente nio tem outra congxfo com os capitulos seguintes sendo
pelo maior detalhamento que o modelo apresenta no setor fiscal.
Todavia, como mencionado acima, Sahota jda empreendeu estudos
na drea das financas publicas federais e at¢ mesmo estaduais. @

Seguem-se a apresentagio do modelo (Capitulos 3 e 4), outro
capitulo [iscal (elasticidade dos impostos), um exame dos multipli-
cadores de impacto fornecidos pelo modelo, feito nos Capitulos 6
a 9, mais dois capitulos fiscais e a conclusio com um capitulo sobre
a otimizagiio da politica econdmica.

3 — A teoria da politica econémica

E precisamente esse ultimo capitulo (independentemente de scr o
fecho do livro) que se constitui na parte mais atraente ¢ lhe d4
um carater de originalidade, se comparado com outros trabalhos
do género apresentados para o Brasil. Contudo, ¢ também ai que
Sahota se mostra mais parcimonioso e claudicante em suas afirma-

4 Uma visiv geral e anterior dos modelos da economia brasileira pode
ser obtida cm Jorge Vianna Monteiro e Jancs de Souza, “Models of the
Brazilian Economy”, in N.B.E.R., The Role of the Compuler in Economic
and Socigl Research in  Latin  America (Columbia University Press, 1974),
pp. 139-149,

3 G, Sahota, “Incidéncia Tributiria na Cidade do Rio de Janciro”, in
Revista Brasileira de Econowmia (marco de 1972), pp. 2349
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¢oes. A impressiio que se tem € que o autor estd muito pouco i
vontade.

Retomando estudos na linha holandesa (Theil-Bogaard, 1959,
Eijk-Sandee, 1959}, Sahota utiliza seu wmodelo cconométrico para
discutir as opgdes de politica abertas aos policy makers do Brasil
no periodo 1953/68 e, eventualmente, com projecdes para a década
de 70.

Utilizando um método de entrevistas sistematicas com os formu-
ladores de politica no Brasil, em especial com o entio (1973) Mi-
nistro da Fazenda, Sahota estabeleceu uma base numdérica que, nio
obstante frigil, ¢ interessante e operacional para o estudo das pre-
feréncias dos policy makers.

O esquema adotads, bastante simples, é em geral conhecido como
a metodologia de Theil-Frisch. 7 Considera-se uma funcio quadratica
de bem-estar em que — no caso mais elementar — o policy maker
utiliza um instrumento (X,) para controlar um objetivo (¥,) e
para os quais sdo predeterminados valores desejados (X, ¢ Y,
respectivamente). A [unciio € estabelecida nos desvios dos valores
efetivos assumidos por X; e ¥, em relacio a scus valores desejados,
ou seja,

Li=w (¥, =YY 40 (X, - X77
em que w e v sdo coelicientes ou ponderacdes.

As opinides dos policy makers permitem estabelecer “termos de
troca” tais que (4 época, 1973), comparativamente a 19, de aumento
na taxa de crescimento do PIB (cerca de Cr$ 117 milhdes, a precos
de 1963), sio estabelecidas as magnitudes de:

— 39% de aumento na folha de saldrios da economia {(ou, equi-
valentemente, um decréscima de 1%, no coeficiente de Gini de con-
centracio da renda pessoal);

% FEijk ¢ Sandee, no estudo a que Sahota faz referéncia, recorreram a entre-
vistas imagindrias, ou secja, os autores basciam-se em “todo o vonhecimento
disponivel de manifestacées priblicas e privadas de membros do governo ou
de seus assessores”. Ver C. J. Van Eijk e J. Sandee, “Quantitative Determination
of an Optimym Economic Policy”, in Econometrica {janeiro de 1959), pp. 1-73.
Para um sumdrio de tentativas semelhantes, ver E. 8. Kirschen {editor), FEeono-
mic Policies Compared: West and East, vol. 1 (North Holland, 1974) , pp. 276-289.

7 De modo pouco esclarecedor (e nio fazendo jus 2 que merece o grande
Ragnar Frischi), Sahota prefere a referéncia de “enfoque Theil-Pontryagin®.
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— 0,19, de aumento do saldo do Balanco de Pagamentos;

— 0,33%, de decréscimo nos precos; 8

— 0,19, de aumento na carga tributdria (ou, alternativamente,
na arrecadacdo tributdria),

Fsses termos de troca — que convertidos a escala de medida das
varidveis do modelo se transformam em ponderacdes da fungio de
bem-estar — indicam quanto de um objetivo pode ser sacrificado
cm troca de certa quantidade de outro obijetivo, sem que se altere
o valor da funcio de bem-cstar, ou, ainda, indicam as “penalidades”
pelo desvio dos valores desejados.

As ponderagfes algo reduzidas para o saldo do Balanco de Paga-
mentos e a arrecadacio de impostos sdo justificadas por Sahota pelo
fato de que 4 época — e tais ponderagdes podem ser bastante ins.
tdveis — os resultados das exportacdes € o desempenho geral da
economia tornavam ‘“‘confortdveis” a situacfio das contas externas
e do orcamento do Governo, ?

Lamentavelmente, Sahota nio oferece maiores detalhes sobre essa
experiéncia, * que, nio sendo nova como método, ¢ original para
o caso brasileiro e guarda pontos de contato com indagacdes muito
preciosas feitas pelo entio EPEA, quando dos estudos para a con-
feccio do Plano Decenal, hi 10 anos, e que ndo foram mais retoma-
dos em forma ou espirito quando da elaboracio de Planos sub-
seqlientes, !

8 A época dus entrevistas (dezembro de 1978), o indice geral de precos
registrava uma alta anual de 15,5%,.

® Como se pode notar, 2 nogio de “conforto” em politica cconémica, pele
menos em relagio ds contas externas, pode ser tamlbém muite instdvel. ..

10 Essa parte do livco ¢ sobremodo confusa, com a agravante da incidéncia
de numerosos erros de revisio. Assim, enquanto o estudo de Eijk-Sandee refere-se
4 Holanda, a Tabela 24, p. 245, menciona a Dinamarca; as chamadas de rodapé
sdo feitas com o uso de asterisco tanto quanto as indicagdes dos valores desejados
das varidveis; a ponderagio na escala corrigida para o objetive dos precos
ora ¢ de 35 (p. 247) ora de 4 (como aparece na fungfo I, 4 pégina 2503 a
varidvel F (Sallo do Balan¢o de Pagamentos) transformou-se em sindnimo de
“renda liquida enviada para o exterior”, a valer o banco de dados da pi-
gina 283; etc,

11 A descontinuidade nos estudos quantitativos a nivel da claborz¢io do
documento do Plano de Desenvolvimento no Brasil &, por todos os aspectos,
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Como o prdprio Sahota reconhece, os resultados operacionais de
exercicio de minimiracio da funcio de bem-estar (na forma de uma
funcio de perda), sujeita as relagées do modelo econométrico, nio
foram muito animadores. 12 As interpretagdes, em conseqiiéncia, sio
bastante simplistas. Assim, certas constatagdes sdo interpretadas como
evidéncias de uma “ineliciéncia” dos instrumentos de politica eco-
noémica no Brasil, como, por exemplo: i)y a taxa de Imposto de
renda projetada para 1961 ¢ de 229, contra a efetivamente observada
de 89, e de sua reduciio para 5,59, em 1967 contra a vigente de
8,497,; ou ii) as mudancas projetadas nos gastos pablicos sio da
ordem de 10097 a 2009, no mesmo periodo de estudo,

Desse modo, nio se consegue evitar uma impressio de que os
resultados gerados pela “andlise de controle” s30 extremamente par-
cos e timidos.

4 — Uma proposi¢ao muito limitada

Independentemente de seu valor intrinseco, o trabalho de Sahota
aceita em principio a metodologia de Theil-Frisch no estudo dc
politica econdmica que com o “desenvolvimento da teoria mate-
mitica de controle 6timo (...} ganhou em utilidade e elegincia”, 13
Quanto ao segundo aspecto isso parece inegdvel; quanto ao pri-
meiro, a afirmacfio ¢ pelo menos discutivel.

Embora se possa concordar com a afirmagio de R. Holbrook de
que “na medida em que grandes, sofisticados e confidveis modelos
econométricos se tornam cada ver mais disponiveis ao policy maker,
¢ provivel que este hoje baseie suas decisbes nesses modelos, muito
mais do que no passado”, '* nio se pode esquecer que a metodologia

lamentavel. Tivéssemos prosseguido nas indaga¢des iniciadas com os documentos
técnicos do Plano Decenal e hoje ji terfamos acumulado um inestimavel acervo
de conhecimentos quantitativos sobre a economia brasileira, que muitc bene-
ficiaria nfio apenas a drea estrita de elaboragio e acompanhamento de Plano
como informaria a tomada de decisdes de politica em geral.

12 Sahota, Brazilian FEconomic Policy, p. 231

13 Ibid., p. 3.

14 R. Holbrook, “Optimal Policy Cheice Under a Nonlinear Constraint:
An Iterative Application of Linear Techniques”, in Journal of Money, Credit
and Banking (feverciro de 1975), pp. 33-49.
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de politica econémica (tipo Tinberben e Theil-Frisch) apresenta
grandes limitagdes e nio responde a questdes que talvez se consti-
tuam nas reais necessidades do policy maker.

De fato, ¢ relevante considerar que:

a) a definicio quantitativa da politica econémica parece ser
apenas um estagic (final?) do processo de decisdo;

b) a determinacio quantitativa estd na razio direta da confia-
bilidade do “modelo oficial da economia” e de wm fluxo de infor-
magdes conlinuo, 1% por vezes nédo disponivel 4 organizacio de toma-
da de decisges, especialmente quando as possibilidades de construcio
desse modelo niio se vinculam ao tipo de questdes mais relevantes i
politica econdmica. 19

¢) o problema de decisio é comprimido em um unico estdgio
ou centro de decisio. Em decorréncia, nio ficam esclarecidos aspec-
tos relevantes, como a formulacio de critérios de decisio e o deta-
Ihamento das decisdes.

Desse modo, a nogio de eficiéncia da politica econdmica utilizada
nesses estudos é extremamente limitada e nio esclarece ocorréncias
como & de, isoladamente, esta ou aquela medida ser eficiente, mas, no
conjunto, a politica econdmica apresentar intensa descoordenacio.

Por certo, Sahota nio se propids a dar essa énfase em seu livro,
mas creio que sua contribuigio tem o vicio de ser muito passiva.
Nio obstante, trata-se de um livre de virtuosismo académico — o
que um estudo de politica econbémica deve dosar mais que abusar.

15 Este aspecto ¢ Invariavelmente omitido nas discussdes sobre a adogio de
modelos econométricos em apoio & tomada de decisio. Essas decisbes forman
um processo continue e a sua adequacio a um fluxo de informacdes que s é
atualirade em intervalos de tempo  discretos amplia a margem de incerteza
que envolve as decisies,

160 que pode ser visto como uma disparidade entre niveis de agregacio:
o do mocdelo e o das questdes de politica. Ver, a respeito, J- V. Monteiro e
Janes de Souza, ofr. cit, especialmente Parte 3, p. 148,
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