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Dualismo no mercado de trabalho urbano *

1

Hamitton €. ToLosa **

1 — Introducio

O problema do emprego constitui o grande desafio da atualidade
para os paises em desenvolvimento. Apds alguns anos de crescimento
acelerado, vdrias dessas economias voltam-se agora para as distorgdes
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responsiveis pelas possivels imperfeicdes do estudo.
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causadas pela énfase excessiva no erescimento econdmico, com efei-
tos colaterais negativos sobre o bem-estar social.  Infelizmente, en-
tretanto, cssa tomada de consciéncia estd longe de representar um
fendmeno geral e disseminado, e diversos paises continuam a acredi-
tar na idéia de que, apds o crescimento, vird necessdria ¢ automatica.
mente a redistribuicao.

Alguns nimeros servem para ilustrar a magnitude do problema.
Segundo projegdes da Organizagdo Internacional do ‘Irabalho (OIT),
a forca de trabalho nos paises em desenvolvimento devera passar
de uma taxa anual de crescimento de 2,197, nos anos 60, para 2,39,
na década de 70. Na América Lating, essa taxa -devera aumentar
de 2,39, para 2,69, representando a entrada de 25,5 milhdes de
novas pessoas no mercado de trabalho, isto €, 1.5 vez o volume
observado durante os anos 60.' Note-se ainda quc, como as novas
pessoas que deverdo entrar na forca de trabalho durante os anos
70 ja nasceram, as projecbes para 1980 nio sdo afetadas por possiveis
variagbes nas taxas de fecundidade, E preciso considerar que, mesmo
para periodos mais longos, um declinio nas taxas de Fecundidade
nio teria influéncia substancial sobre o tamanho da forca de traba-
lho, sendo apds 20 ou 30 anos.? ' : '

Além disso, o importante € que, embora para eteito das estatisticas
oficiais uma grande parccla da forga de trabalho seja considerada
como empregada, na realidade as suas condigdes de trabalho sdo
hastante precdrias, Para fins de analise, ¢ conveniente distinguir duas
dimensdes do problema do emprego nos paises em desenvolvimento.,
De um lado, temos as pessoas frustradas devido a falta de opor-
tunidades de emprego, o que inclui ndo somente os desempregados
mas também aqueles que gostariam de trabalbar um nuamero maior
de horas e mais intensivamente. De outro, grande parte da forga
de trabalho, tanto urbana como rural, nio possui um nivel de
renda adequado #s suas necessidades e as de seus dependentes.
O primeiro caso relaciona-sc diretamente com a subutilizacdo da

1 Ver OIT, The World Employment Programme, International Labor Con-
ference, 56.2 Secdo, 1971.

¢ Normalmente, os efcitos de um csforco para reduzir as taxas de fecundi-
dace serinm sentidos apds 15 anos; porém, estudos para os paises em desen-

volvimento mostram que esie periodo ¢ hem mais longo, podendo chegar aré
80 anos. G. Myrdal, Asien Drame (Penguin Books, 1968) velumce 2, cap. 28.
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mio-de-obra ¢ sua mobiliza¢gio como um recurso produtivo cm
potencial. (0 segundo diz respeito ao problema da pobreza e dis-
tribui¢io da renda. Em termos conceituais, ambos os aspectos sio
intimamente associados, embora nem sempre a provisio de opor-
tunidades de emprego represente condicio suficiente para melhorar
a distribuicio da renda.

O objetivo do presente artigo ¢ estudar os padrdes de subutiliza-
¢ao da mio-de-obra em cidades de porte médio e grande, particular-
mente nas dreas metropolitanas com altas taxas de crescimento da
populagiio urbana e sujeitas a grande presséo migratdria. Procurou-
se igualmente dar énfase aos problemas de emprego da mio-de-obra
nio-qualificada. '

Como ponto de partida, verificou-se que as dreas metropolitanas
brasileiras abrigam um substancial contingente de mio-de-obra de-
dicada a arividades de baixa produtividade e remuneracio. Ademais,
a quantidade de mio-de-obra marginalizada parece manter cstreita
relagio com o crescimento demogrifico e com a estrutura econdmica
da drea metropolitana. Qual o mecanismo de funcionamento desse
submercado marginalizado? Quais as ‘condigdes para a mobilidade
vertical? — siio perguntas da major relevincia para uma politica de
emprego, mas que para serem respondidas necessitam ser colocadas
no contexto mais geral de wm modelo para o mercado de trabalho
urhano.

Nio obstante ter sido alvo de criticas desde o aparccimento do
modelo de Lewis,” a idéia do” mercado segmentado ou dualista ainda
se constitui na melhor maneira de compreender o complexe meca-
nismo de inter-relacbes da mio-de-obra numa ecomomia urbana.*

O modelo desenvolvido nas segdes que se seguem pode ser classifica-

3W. AL Lewis, "Economic Development with L’niimired Supplies of Labor”,
in The Manchester School (maio, 1954}, reproduzide em The Economics of
Underdevelopment (New York: Oxford University Press, 1963), editado por
AV NL Agarwala ¢ 8. I'. Singh.

+ Ver H. W. Singer, “Dualism Revisited: A New Approach to the Problems
of the Dyal Society in Developing Countries”, in The fournal of Development
Studies, vol. VII, n® 1 {outubro, 1970y, pp. 60-75.
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do como pertencente 4 tradicio de Lewis, Fer e Ranis,5 embora com
uma diterenca fundamental. lewis interessa-se pela transferéncia
rural-urbana e supde excesso da mio-de-obra no meio rural e pieno-
emprego nas areas urbanas. Em contraste, o modelo abaixo admite
excesso cla oferta de trabalho urbano alimentado pelas migragoes (em
especial, as urbano-urbano) e enlatiza as transferéncias entre os seg-
mentos de emprego tradicional e moderno. Este ultimo enfoque
parece estar mais de acordo com a realidade dos paiscs subdesenvolvi-
dos, onde, segundo pesquisas recentes, se observam altas taxas de
subemprego ¢ desemprego nas cidades e excedentes aparentemente
reduzidos no meio rural.? E conveniente, entretanto, ressaltar que,
embora inclua algumas das principais caracterfsticas comumente en-
contradas nos grandes centros urbanos dos paises em desenvolvimen-
to, o modelo aqui apresentado foi construido de modo a refletir pai-

ticularidades das dreas metropolitanas brasileiras.

As secBes que se seguem comegam por uma breve discussio dos
critérios para definigio dos setores de emprego tradicional e mo-
derno. A terceira segio apresenta o modelo do mercado de trabalho
urbano, procurando introduzir as equagdes numa forma que permita
serem testadas econometricamente. A quarta se¢io examina a base
empirica de algumas das principais relagbes do modelo, tais como
a associagio entre niveis de subutilizagio da mio-de-obra e migra-
coes recentes e o mecanismo de transferéncia tradicional-moderno.
Finalmente, a quinta segdo retne as principais concluses do estudo

dando énfase aos aspectos de politica econdmica.

5 Lewis, op rif, J. H. C. Fei, G. Ranis Development of the Labor Sm‘j:lué
Economy: Theory and Policy {Homcwood, Illineis: Trwin Inc., 1964); para a
revisio da bibliografia sobre este assunto, ver F. §. O'Bricn e €. L. Salm,
“Descrupregoe ¢ Subemprego no Brasil”, in Revista Brasileira de Econemta, vol.
24, 1.0 1 (out./dez. 1970}, pp. 93-115.

6 A literatura sobre o assunto ¢ muito vastz, Recomendamos ao leitor duas
referéncias principais: Fssavs on Employment (Genebra: OIT, 1971), editado por
W. Galenson; ¢ Third World Employment: Problems and Strategy (Baltimore:
Penguin Books. 1973), editado por R. Jolly, T. de Kadt, H. Singcer ¢ F.
Wil-on.
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2 — A definicao dos setores tradicional e moderno

Uma vez aceita a idéia de que, para fins de anilise, ¢ conveniente
dividir o mercado de trabalho em segmentos ou setores, a tarefa
seguinte consiste cm defini-los. Teoricamente, o critério para tal
definicio deve scr colocado em termos de produtividade. As ativi-
dades que apresentam uma produtividade média da mie-dc-obra
relativamente alta compdem o chamadn “setor moderno” da econo-
mia urbana. Em contraste, o “setor tradicional” compreende o con-
junto de atividades com baixa produtividade. O setor moderno €
associado a uma relagiio capital/produto e saldrios médios mais altos
que no tradicional e a inovagdes tecnoldgicas elevadoras da produti-
vidade do trabalho,

O marco divisdrio de produtividade entre os dois sctores seria
estabelecido de forma arbitraria. Nio obstante, a dicotomia tradi-
cional-moderno serve também para destacar importantes diferengas
de organizacic e funcionamento entre esses mercados.” O setor tra-
dicional ¢ caracterizado pela facilidade de entrada, altas taxas dc
rotatividade da mio-de-obra, estabelecimentos pequenos, de organi-
zacdo familiar e pouco capitalizados. Por sua vez, o setor moderno
tende a ser mais regulamentado e, portanto, com maior dificuldade
de entrada, estabelecimentos maiores, de organizagio empresarial
e mais capitalizados.®

A literatura recente sobre paises em desenvolvimento tem desta-
cado a importincia do emprego regulamentado por leis trabalhis.
tas e contratos salariais. Harberger, por exemplo, distingue entre se-
tor protegido e nio-protegido. No primeiro, a taxa de saldrios ¢
mantida acima do nivel de equilibrio do mercado devido a Icis
de saldrio minimo e dissidios coletivos, enquanto no segundo essa
taxa ¢ determinada livremente pelas forcas de oferta e procura de

7 Note-se que, ao longo do texto, os termos setor, mercado e segmento sio
tomados como sindnimos.

8 Ver T. W. Merrick, em colaboragio com T, A, Brito, “Informal Sector
Employment in Brazil” (Belo Horivonte: CEDEPLAR/UFMG, janeiro 1974),
mimeo; ¢ F. A, Brito, T. W. Merrick, “Migracio, Absorcio da Mao-de-Obra
¢ Distribuicio da Renda”, in Esludes Econdmices, vol. 4, n® 1 (jan./maio, 1974),
pr. 75-119. '
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mao-de-obra.® O mercado protegido compreenderia, portanto, o setor
moderno e aquela parte do tradicional coberta pela previdénciu
social, que convencionamos chamar de “setor tradicional-formal”.
O restante da oferta de mio-de-obra urbana estaria alocado ao setor
ndo-protegido, que preferimos - denominar de “setor tradicional-
informal”,

Em resumo, o mercado de trabalho urbano pode ser dividide em
dois segmentos principais: o moderno e o tradicional, definidos
segundo os niveis de produtividade e disponibilidade da mio-de-cbra,
O primeiro, com alta produtividade e escassez relativa de mio-de-
obra; o.segundo, com baixa produtividade e abundéncia de trabalho.
Ademais, em virtude da Importdncia de fatores institucionais, tais
como leis trabalhistas e previdéncia social, o segmento tradicional
pode ser ainda dividido em dois subsetores: o tradicional-formai e o
tradicional-informal (ou nio-protegido).

Na pritica, a tarefa de estabelecer critérios para definir setores
torna-se bem mais compiexa. Os.critérios utilizados baselam-se em
varidvels tais como nivel de qualificacio da méo-de-obra, renda,
sctor de atividade, posigio na ecupagio, tamanho do estabeleci-
mento, etc. Freqiientemente, entretanto, por deficiéncia de infor-
magoes estatisticas, as defini¢des propostas envolvem uma combi-
nagao desses indicadores, que varia conforme o autor e objetivos
especificos da pesquisa.10

Y Ver A. Harberger, “On Mcasuring the Social Opportunity Cost of Labor™,
in International Labor Review, vol. 106, n.? 6 {junhe, 1971) pp. 559-537%. No
caso hrasileiro, pesquisa recente sobre o comportamento do biscateiro deixa evi-
dente a importincia da previdéncia social para esta ocupacgio. Ver J. 8. de
Oliveira € R. P. Santos Prado, “O Biscateiro como Uma Categoria de Trabalho:

Uma Andlise Antropolégica™, in Informagdo e Politica de Emfrrego  (Brasilia:
IPLAN/IBGE/PREALC, sctembro, 1974), mimeo,

WA discussdio de critérivos operacionais foge ao escopo do presente cstudo.
Alguns autores procuram combinar aspcctos econdmicos, sociais e institucio-
nais. Friedmann ¢ Sullivan, por exemplo, distinguem trés grandes setores: u)
cmpresas individuais, h) empresas familiares ¢ ¢) setor empresarial e burocracia
governamental, definidos de acordo com a forma de organizacio ¢ tipo de ati-
vidade. Ver J. Fricdmann ¢ F. Sullivan, “The Absorption of Labor in the Urban
Economy: The Case of Developing Countries”, in Economic Development and
Cultural Change, vol. 22, n° 3 (abril, 1974), pp. 385-413. Outros auteres pre-
ferem fazer uma listagem detalhada de atividades e ocupagdes. Ver K. Hart,
“Informal Income Opportunities and Urban FEmployment in Ghama®, in Third
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3 — O modelo do dualismo no mercado de
trabalho urbano

Para fins do presente estudo supdese que o mercado de trabalho
urbano possa ser dividido em dois segmentos interdependentes: mo-
derno e tradicional. No primeiro, a mio-de-obra ¢ relativamente
escassa, o que significa dizer que a curva de ofertz de mio-de-obra
¢ ineldstica, podendo, em alguns casos, ser perfeitamente ineldstica,
Em contraste, a principal caracteristica do setor tradicional é pos-
suir uma curva de oferta perfeitamente elistica & taxa de saldrio
vigente.

3.1 — Condigdes de equilibrio no setor tradicional

No setor tradicional ¢ ainda conveniente distinguir dois outros
subsetores, O primeiro compreende a parcela da mio-de-obra em-
pregada no mercado tradicional e coberta pela legislagio trabalhista,
0 que convencionamos denominar de setor tradicional-formal. Por
resfduo, todos os demais individuos no tradicional e nfie protegidos
pela previdéncia social farem parte do setor tradicional-informal.

A Figura 1 apresenta as condigoes de cquilibrio nos mercados
tradicional-formal e tradicional-informal.

() eixo horizontal mede a quantidade (nimero de pessoas) de
mio-de-obra empregada no setor tradicional (Lg); no eixo vertical
mede-se a taxa de saldrios (W),

Comecemos com a condi¢io de equilibrio no setor tradicional-
formal. A competicio entre os candidatos 2 emprego nesse setor
deprime a taxa de salirios até um limite institucional representado
pelo saldrio minimo (W) fixado para a drea urbana em estudo.

World Employment, ap. cif. Os estudos para a 4drea mcetropolitana de Belo
Horizonte terminaram por adetar um critério misto, onde o setor formal com-
preende aqueles individuos que contribuem para a previdéncia social, os pro-
fissionais liberais. os empregadores em  estabelecimentos com mais de cinco
pessvas ¢ os funciondrios publicos. O segmente informal inclui todos aqueles
que nio contribuem para a previdéncia social, exceciio feita aos empregadores ¢
funciondrios piblicos acima mendonados ¢ as empregadas domésticas. Merrick,
ofr, cif., . 16,

=TI
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Fiora 1 EQUILIBRIO NO MERCADO TRADICIONAL
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Ao nivel W, a quantidade de mao-de-chbra absorvida pelo setor
tradicional formal (L) ¢ determinada pelo ponto B, onde o seg-
mento da curva de oferta AB encontra a curva de demanda tradi-
cional-formal B'B.

Em outras palavras, partindo-se da fung¢io de producio para o
setor tradicional-formal, obtém-s¢ a curva de demanda B'B escrita
na [orma

DF = DF (I‘VT, L‘W),' onde DFWT < 0, DFLM >0 (])

signiticando que, fixados os pregos dos demais fatores de producio,
a demanda no setor tradicional-formal ¢ funcio da taxa de saldrios
nesse setor ¢ da quantidade de mio-de-obra empiegada no setor
moderno (Ly) da economia urbana. Na realidade, a inclusio dessa
ultima varidvel na equacio de demanda Dy implica dizer que a
absor¢io de mio-de-obra no mercado tradicional-formal depende o
comportamento do setor moderno, que por sua ver ¢ funcio da
oferta Ly. Em geral, admitese que a derivada parcial DFLM > 0,
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isto é, a maior disponibilidade de Ly, determina o aumento do
produto gcrado no setor moderno, que, atraves de efeitos para tris,
conduz ao deslocamento da curva BB’ para a direita. Assim, dado
um valor para Ly, o equilibrio no setor tradictonal-formal sera
estabelecido, ao nivel do saldrio minimo, pela condicio

Lp = Dp Wy, Ly) (2)

isto ¢, a quantidade de mio-de-obra cmpregada nesse setor sera
ignal a Lg.

Esgotadas as possibilidades de emprego ao nivel do saldro mi-
nime, restara um excedente de mio-de-obra potencialmente desem-
pregada. Na pritica, entretanto, esses individuos estario dispostos,
por quesioes de sobrevivéncia, a trabalhar por uma remunera¢io
abaixo do minime institucional. E verdade gue uma alternativa
possivel seria a de retornar a uma cidade menor ou mMesMO a0 camMpo;
porém, as estatisticas moslram gue esses movimentos e retorno
tém pouca significAncia nos totais de migrantes. Nesse ponto €
importante fazer algumas consideragdes quanto a tomada de deci-
sdcs num mercado de trabalho dualista. Do ponto de vista do
empresario do setor moderno, e mesmo do tradicional-formal, a
produtividade marginal do trabalho deve igualar a taxa de saldrio
real. Nesses casos, as decisdes sio tomadas em termos marginais, ou
seja, com referéncia ao trabalhador adicional absorvide pelo met-
cado. Quando, porém, a taxa de salarios cai abaixo de certo nivel,
por exemplo, o minimo institucional, o emprego converte-se Iuil
problema de sobrevivéncia ou pobreza, € as decisbes que eram antes
tomadas em funcio da remuncracio individual passam a referirse a
renda familiar. Em outras palavras, no mercado tradicional-informal
os individuos procuram maximizar a sua contribui¢giic média ou
per capita para a renda familiar.

Essa constatacio possui algumas importantes implicagbes para uma
politica de emprego. A principal delas ¢ que, nesses casos, ¢ crucial
distinguir a relagio de dependéncia do individuo dentro da familia.
Haveria, por exemplo, uma alta participagﬁo de mulheres e de
jovens dependentes no tradicional-informal, cuja principal fungio
¢ a de complementar a renda familiar. Por sua vcz, grande parte
dos chefes de familia trabalham por conta prépria, sendo enqua-
drados na categoria de autbnomos. As empresas nessc setcr tém

Dualismoe no Mercada de Traballio Urbano It



dimensdo reduzida, cardter familiar e nem mesmo sd0 reconhecidas
como unidades de producio nas estatisticas oficiajs .

Em termos da Figura 1, haveria uma curva de demanda EE’ dis-
tinta daquela do setor tradicional-formal. Na pritica, entretanto,
as diferengas entre os mercados formal e informal sio bem matores
do que possam parecer pela figura. ¥m primeiro lugar, a curva EI°
foi arbitrariamente colocada abaixo de BB’, podendo perfeitamente
estar situada acima.’ Em segundo, nada garante que a desconti-
nuidade BE' realmente exista. Em terceiro, e mais importante, as
varidveis que determinam o nivel da demanda no setor informal
sio diversas daquelas que intervém no setor tradicionalformal 12

Supde-se que a curva de demanda no setor informal possa ser
escrita na forma

Dy = Dy (W, ¢, 8); onde Dy < 0, Dig > f, Dig >0 (3)

onde G e § sio determinadas exogenamente ¢ representam, respecti-
vamente, o grau de desigualdade da renda pessoal (ou familiar) ¢
um indice do tamanho médio dos estabelecimentos no setor moderno
da cidade em estudo. Admitese ainda que, quanto maior o indice
de concentracio da renda, maior a demanda do setor informal, prin-
cipalmente na forma de emprego [eminino em servicos pessoais. O
nivel da renda per capita na cidade podera também constituir-se

11 No caso de o ponto E’ estar acima de B, uma parcela do emprego informal
recebe remuncracio maior que o minimo institucional. Fste caso ¢ perfeitamente
possivel de ocorrer na pritica. Se o diferencial entre o salario informal e o
mirnimo ¢ positivo e pequeno o trabalthador pode desejar, por razbées de esta-
bilidade, transletir-se para o setor protegido. Em outras ocasides, o difcrencial
de salirios é positivo e suficientemente grande, de modeo a fixar o individuo
no mercado informal.

12 Em tenmos da Figura 1, ¢ importante ressaltar que, embora se csteja
medindo horizontalmente o namero de pessoas empregadas tanto no setor formal
como no informal, neste dltimo as decisbes sio tomadas com referéncia 4 renda
familiar. Além disto, podesc argumentar que @ fungio de demanda no setor
informal nem mesmo exista ¢ que o ndmere de pessoas empregadas nesse setor
dependz apenas da oferta da mio-de-obra, Preferimos abandonar esta titima
possibilidade, admitindo que se pussa delinir uma fungio da produgio para o
sctor informal cuja principal caracteristica scja o redurido estoque de capital
(tecnologia altamente intensiva em mio-de-obra) e a haixa produtividade do
trabalho,

10 Pesq, Plan. Feou. 51} jun. 1975



numa importante varidvel explicativa de Dy, especialmente quando
conjugado com G. Pode-se supor com alguma confianca que uma
alta renda per capita associada a grandes desigualdades cause um
aumento de emprego no sctor informal, principalmente na prestacio
de servigos pessoais. Um efeito semelhante, porém, por razdes intcira-
mente distintas, ocorre quando o diferencial entre o saldrio minimo
e o minimo de subsisténcia (W) 1® ¢ pequeno. Nesse caso, um
numero cada vez maior de dependentes ¢ chamado ao mercado dc
trabalho informal visando & complementacio da renda familiar. Se
o chefe da familia estd empregado no setor formal, o nuimero de
novos dependentes no mercado de trabalho serd tanto maior quanto
menor [or o diferencial entre ' W,, ¢ W.."* Nessas condi¢des, verilica-
se no setor informal uma relagio inversa entre a taxa de atividade
da populagao urbana e a taxa de saldrio.

O eleito da variavel § ¢ bem mais complexo. Supde-se que 1003
estabelecimentos (principalmente os industriais) pegquenos do setor
moderno os servicos de reparo e manutengio de equipamentos sejam
realizados internamente no estabelecimento; porém, A medida que
cresce a dimensido da fibrica esses mesmos servigos passam @ ser
supridos por autdnomos ou biscateiros com profissdo. Evidentemen-
te, pode também ocorrer que apos certa escala de producgdo torne-se
tiais cottveniente para a fabrica montar a sua propria unidade
interna de manutencio ou contratar esses servigos com firmas espe-
cializadas. Nessas condic¢des, o efeito do tamanho do estabelecimento
sobre a demanda de mio-de-obra informal teria a forma de um U
invertido significando que apos certa escala de producio a varidvel S
tem wmn efeito liquido negativo sobre Dy devido i criagio de ativida-
des substitutas do emprego informal.’5 Por outro lado, existem

12 O nivel minimo de subsisténcia ¢ fixado exogenamente ao modelo. Na
prdtica, ¢ diffcil estimar um valor para W,, que varia cm funcio dc padrocs
fisico-hiolégicos e cultnrals.

14 Qutra possibilidade ¢ o chefe da familia ejou alguns de scus dependentes
acurularem virias atividades informais, ou mesmo combinarem um emprego
no setor protegido ¢ outro{s) no informal. O caso de multiplicidade de em-
pregos nio medifica a esséncia do modelo.

15 Na maioria das vezes, devido a operarem comu cconomias de escala, as
firmas de- servicos cspecializados possuem win - efeito liquido negativo sobre a
absorcio de mie-de-obra urbana. Ver K. Mardsen, “Progressive Technologies for
Developing Countries”, in Third Werld Employment, ep. cil., pp. 113-140.

Pualisme no Mercade de Trabalhe Urbane 11



Outros servigos, principalmente de biscateiros sem profissio definida,
que nio estio representados na func¢io da demanda informal acima.
Em geral, a demanda de tais servicos é inversamente correlacionada
com o nivel da renda urbana, o que significa dizer que o crescimento
econdmico das cidades, e em especial do setor moderno, possui o
efeito de destruir um numero crescente de atividades informais.

Definida a funcio da demanda tradicional-informal, o equilibrio
neste sctor ocorre no ponto D ao nivel do salirio de subsisténcia
Terlamos entio que

L[ = D[ (ufsy GJ 'S) (”D

onde o segmento (L, — Ly) mede o volume de emprego no mercado
informal 16

Finalmente, os individuos dispostos a trabalhar por um saldrio
de subsisténcia, mas que mesmo assim nio conseguem  colocagio,
constituem a massa de desempregados urbanos. Em termos da Fi-
gura 1, o volume de desemprego aberto ¢é representado pelo segmento
(I, — L;). No Brasil, a taxa de desemprego aberto tende a ser
reduzida, da ordem de 8 a 79,17 Note-se que, embora o setor infor-
mal apresente wma alta taxa de rotatividade, as mudangas de posi-
¢to nesse mcercado ocorrem de forma quase instantinea. O mesmo
nio acontece com o setor protegido, onde o tempo decorrido na
procura de novo emprego pode ser considerdvel. Como regra geral,
deve-se espcrar que o setor informal apresente uma taxa de rotati-
vidade maior ¢ um periodo médio de desemprego mais curto que

160 salirio no sctor informal ou nio-protegido pode ser interpretado como
o valor pelo qual os membros da forga de trabalho nio-yualificada estdo dis-
postos a trabalhar, ou seja, denota o chamado “preco voluntirio da oferta’.
Nessas condigiies, representa, na opiniio de Harberger, a melhor estimativa dis-
ponivel para medir o custo social da mio-de-obra cm projetos na drca urbana.
Harberger, op. cit.

17 Essa taxa inclui os desempregados e os procurando emprego pela primeira
vez, sendo que estes ultimos compreendem cerca de 409, do descmprego aberto
total. Além disso, a mio-de-obra secundiria {dependentes) mostra taxas maiores
que as dos cheles de familias.
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o sctor protegido.t® No caso de dispensi, o trabalbador originalmente
no setor protegido temduas opgoes: permanece €m desemprego aber-
to ou transferese para o setor informal enquanto aguarda nova
oportunidade no setor formal ou moderno. A decisio dependerd,
de um lado, da situacio da -economia urbana, isto é, de o sistema
urbano como um todo, € a cidade em particular, estar se expandindo,
estagnado ou em decadéncia. E, de¢ outro, da qualificagﬁo do indi-
viduo dispensado. Na prdtica, devido a inexisténcia de seguro con-
tra o desemprego, dificilmente os individuos permanccem por longo
tempo na situacio de desemprego aberto, preferindo dedicarse a
tarefas tempordrias ou informais. Nessas condigdes, o que s¢ acredita
scja desemprego’ aberto -na realidade se constitui em desemprego
friccional, isto ¢, pessoas mudando de posicao no mercado de traba-

lho, em especial no segmento protegido.™

Na Figura 1, estamos admitindo que o salario W, se refira as
L'ondig:()es de sobrevivéncia de um individuo. Por ocutro lado, vimos
acima que no setor informal as decisdes de emprego sio tomadas
com referéncia 4 renda familiar. E, portanto, provivel que nesse
setor existam pessoas dispostas a trabalhar por uma remuneracio
abaixo de W, desde que isto represente um acréscimo da renda
familiar, Nesse caso, deslocase o emprego do ponto D para G, o
que representa uma absorcio da mio-de-obra informal igual a
(Lﬂ - LF)'

18 Na verdade, tanto a noco de descmprego aberto como a de taxa de rota-
tividade ndo fazem muito sentido no setor informal, onde as mudancas de po-
sicio ocorrem de forma instantinca e a mobilidade ocupacional ¢ muito alia.
L dificil distinguir o desemprego aberto de algurhas categorias de emprego in-
formal, havendo grande mobilidade vertical entre esses dois estratos. A ncgo-
ciagio de uma tarefa ou transacio no mercado informal pode requerer um
tempo muito superior a realizagao da tarefa propriamente ditz o que invalida
qualquer comparagio de utilizacio da mio-de-obra em termos de horas traba-
Thadas. OQuitra caractevistica deo emprego informal & a mohilidade lateral. Argu-
menta-se que tal experiéncia diversificada normalmente favorece a wransfercn-
cia para o setor moderno.

1 O termo Iriccional é aqui usado em contraste com desemprego aherto <o
tipo cromico ou estruiural. Harbesger cstima entre 6 a 7% da PEA a taxa
de desemprego friccional considerada como pormal -no setor urhano dos paises
em desenvolvimento. Harberger, ofr. cit.
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Do ponto de vista do modelo, a cxisténcia do ponto E amplica,
na pritics, abandonar a curva di demanda informal, o que, en ou-
tras palavras, significa dizer que o volume de emprego intormal ¢
mreiramente determinado pela oferta de mdio-de-olyra.2* [ plausivel
também que os chefes de familia se situem predominantemente no
segmento (L — Lg) enquanto os dependentes se distribuam ao
lonigo de (L, — L;), uma vez ue cstes ltimos estardo mais dispostos
a accitar uma remuneracio abaixo de W,. E evidente que a exis-
téncia do ponto E reduz ainda mais a margem de desemprego aberto
(e/ou friccional), agora restrito ao segmento (Lo — Ly).

Mesmo abstraindo a existéncia do ponto L, ainda persiste uma
indefini¢io quanto a F, isto ¢, o portto onde a curva da oferta in-
Ilete para cima, Digamaos que as equacoes do modelo se refiram ao
pomnto 1 no tempo; entio, a fim de determinar F na curva da oferta,
define-se a variavel M como o ntmero de imigrantes que se des-
locaram para a cidade em estudo durante o periodo entre t — ] e ¢,
ou seja, M representa o fluxo de migrantes recentes. Suponha-se,
em seguida, que os migrantes recentes encontram colocagiio apenas
no setor informal ou permanecem em desemprego aberto.2! Nesse
caso, pode-se escrever que

M=L,— I, (5)

A equacio 5 ¢ suficiente para determinar o ponto F. Porém, de
um ponto de vista econdmico essa equagio representa wma hipatese

¥ Bhalla argumenta que nma pequena proporcio do emprego terciivio ¢ fun-
¢do da’ clasticidade-venda da demanda de SCTVIGDS, isto &, constitui os chamados
servicos modernos, A maioria ¢ do tipo tradicional-infermal e nio mantém ne-
nhuma relagio observivel com a demanda efetiva de maio-de-gbra. Neste vltimo
cast, a oferta cria suas proprias oportunidades de emprego pela simples divisio
entre o8 participantes do mercado de um dado volume total de trabalho. Ver
A. 8. Bhalla, “The Rolc of Services in Employment Expansion”, in Essays on
Employment, op. cil., p. 158. e, do mesmo autor, "\ Disaggregative Approach
to Employment in LDC's”, in.The Journal of Developing Studies, vol. 10, no 1
foutabro, 1973y, pp. 50-63. - :

21 As oportunidades de cmprego sdo preenchidas, diretamente, por um mi-
grante recente ou, indiretamente, quande um trabalhador no setor informal se
translere para o moderno (ou formal) ¢ tem sua posi¢io anterior ocupada por
um migrante reccente. Fsse processo pode estender-sc por cadeias com um ndd-
mero maior de trocas de posicio. O que ¢ importante, contudo, ¢ que o uitimo
elo seja ocupado por um migrante recente.
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por demais restritiva, uma vez que supde que o setor informal seja
composto exclusivamente de migrantes recentes.® A evidéncia empirl-
ca disponivel mostra que 0s MIigrantes recentes Concentram-se na faixa
etdria entre 15 e 85 anos e que o emprego inlormal congrega nativos
e migrantes, muito embora haja predominincia dos migrantes recen-
tes entre estes ultimos.

A equagio scguinte descreve o ramo ascendente da curva de oferta,
de modo a, dado W,, determinar o ponto H. Tem-se, assim, que

LT = L‘T (ﬂ‘y'[‘) para LT 2 Ln (‘\))
onde

L’["ﬁ' > 0.

A dircita do ponto F, a curva da oferta inflete para cima, signi-
ficando que nesse segmento enNcONLram-se todos os individuos qtie
nio aceitam trabalhar por um salirio de subsisténcia, mas que esta-
riam dispostos a entrar no mercado caso a taxa de saldrio fosse mais
alta.2® Por sua vez, o ponto H denota o volume total de mao-de-obra
que estaria disposta a trabalhar por um saldrio igual ou menor que
o saldrio do setor moderno (Wy), respeitado o limite inferior estabe-

22 Na realidade, isto se aplicaria em maior grau aos chefes de familia ¢
dependentes em idade dec trabalhar, sendo conveniente redefinir M como o
fluxo de migrantes recentes em idade de trabalhar, £ também evidente qgue aquela
hipétese visa apenas a simplificar a apresentacio do modelo, sendo facil relaxar
a equacio 5 de modo a permitir a cocxisténcia de migrantes ¢ nio-migrantes no
mercade informal. A alternativa mais simples consistia em fazer M — L, — L,
permitindo que os nio-migrantes sc situem no segmento CD. Admitindo que
o ponte E exista, isto implica dizer que uma parcela dos migrantes recentes
(L, — Lp) possui remunera¢io abaixo do nivel de subsisténcia, enquanto oulbra
{L, — Lo permanece em desemprego aberto. Uma segunda alternativa, tcori-
camenlc mais consistente, implica derivar o segmento CFH a partir da fungio
de preferéncia entre trabalho ¢ lazer, possibilitando, assim, que os migrantes se
situenn em qualquer ponte a0 longo da curva de oferta. £ ainda importante
ressaltar que na discussio acima estamo-nos referindo apenas aos migrantes re-
centes, significando dizer que para efeito do modelo os migrantes antigos sc
confundem com os natives da drea urbana.

2t Fm outras palavras, o preco voluntirio da oferta scria maior do que o
saldrio de subsisténcia. Nesse caso, o salitio de subsisténcia representa um “preco
de reserva’’, abaixo do gual os individuos mantém-se voluntariamente desem-
pregados.
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lecido l)elu saldrio de subsisténcia. S(:guindo a mesima linha de ra-
ciocinio, podese definir uma nova varidvel, 3, como a quantidade
de mio-de-obra em disponibilidade imediata para ser transferida

O = (Lp — Lp) = (Ly — L) + (L; — Lo+ Ly — Ly + (L — L) ()

onde (Lp — L;) = desemprego aberto voluntirio ao nivel do sa-
lirio minimo;
(Lr ~ L,) = desemprego aberto voluntirio a0 nivel do sa-
lario de subsisténcia;
(Ly — L;) = desemprego aberto involuntirio;
(L — L) = emprego informal.

Em resumo, a curva da oferta no mercado tradicional ¢ represen-
tada pelo segmento descontinuo ABCFH . Da mesma forma, a curva
da demanda possui duas seces: a primeira, representada por BB
refere-se ao mercado formal, enquanto a segunda, EE’, diz respeito
ao setor informal. O ponto B determina o equilibrio no mercado
protegido ou formal, enquanto D e ¥ definem os niveis de emprego
informal e desemprego aberto.

Para completar as condi¢des de equilibrio no setor tradicional,
resta especificar uma equagio de comportamento para as migracoes
internas. Em principio, pode-se escrever que

M=M (W /W, Wr/EW, ¢ (1 — Ip/L)) (&)

onde
J[ H'T"‘J 1{vr > 4] ; 4’1/[”:7_.; EW > 0,_
M, <0 ; M,_ Ly, < 0.

¥ Em principio, uma parte, on tedo o emprego formal, estariz igualmente
disponivel para ser transferida para o sctor moderno. Essa possibilidade sera
tanto mais importante quanto maior for o diferencial <e saldrios entre o setor
moderno ¢ o formal. Na pritica, entretante, o trabalhador do setor formal
estaria submetido a uma inércia maijor que o seu correspondente no informal
devido a questdes dc estabilidade e protecio das leis trabalhistas, Em virtude
da sua neuotralidade para cfeito do modelo, deixamos de considerar o caso dc
um individuo que se transflira do setor formal Para o moderno, sencdo substi-
twido naquele primeiro posto por um migrante.
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De acordo com a teoria neoclassica, o tluxo de migrantes ¢ [ungdo
dos salirios relativos. Os movimentos rurais-urbanos variam em
proporcio direta com os salirios cidade/campo (Wy/W,), enquanto
que os Iluxos urbanos-urbanos dependem da relagio entre os sali-
rios pagos na cidade em estudo e¢ a média de salirios no sistema
urbano (EW). Tratando-se de uma drea metropolitana, os totais
de ynigrantes urbanos-urbanos tendem a ser substancialmente maio-
res que os provenientes do meio vural. Os salirios médios rural
(W,) e urbano (EW) sio considerados exdgenos ao modelo, admitin-
do-se, além disto, que EW niio seja afetado significativamente por
variagbes de saldrio na cidade em estudo. E importante ressaltar que
na definicio desses pregos relativos foi utilizado o saldric no setor
tradicional (Wrg) por ser este o primeiro setor de absor¢io dos mi-
grantes rccentes. Implicitamente, admite-se que, para o cilculo da
sua renda esperada no centro urbano de destino, o migrante toma
como marce de referéncia o salirio no setor tradicional ou, por
razdes de estabilidade, o saldario no mercado tradicional-formal.2s

As demais varidveis independentes na equacido 8 dentotam, res-
pectivamente, a taxa de rotatividade da mio-de-obra (g) no sector
informal e a participagio dessa mesma mio-de-obra no mercado de
emprego tradicional (I — Lg/L,).** Normalmente, quanto maior o
numero médio de vezes que as pessoas mudam de posicio no setor
informal, isto €, (g), tanto menor o poder de atrac¢io da cidade sobre
os migrantes. Maior rotatividade da forca de trabalho significa maior
Inseguranca e incerteza, especialmente sc as oportunidades de em-
prego estiverem limitadas ao setor informal.?? Por sua vez, um alto
valor para (1 — Lg/L,) sugerc baixa mobilidade intersetorial, ou
seja, dificuldades na transferéncia da mio-de-obra para os setores

25 Na realidade, as expectativas do migrante variam conforme o scu nivel
de escolaridade, renda e ambiente cultural na regidao de origem.

26 Friedman e Sullivan, op. cil., argumentam que aumentos ocasionais do
cmprego urhano cawsam um deslocamento mais que proporcional de migrantes
para a cidade. Significa isto dizer que a clasticidade das migragbes com rclagio
ao emprego urbano ¢ maior que a unidade.

sy

27 Com respeito d importancia da varidvel g na determinacio da taxa de
salirios, ver J. E. Stiglitz, “Alternative Theories of Wage Determinaticn and
Unemployment in LDC's: The Labor Turnover Model”, in Quarterly Journal
of Econamics, vol. 88, n® 2 (maio, 1974), pp. 194-227.
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formal e moderno. Ademais, supde-se que a probabilidade de um
individuo tomado ao acaso dentro do setor tradicional pertencer ao
segmento informal, isto ¢, (1 — Lg/L,), estd positivamente corrcla-
cionada com o tempo provavel de permanéncia do migrante no mer-
cado informal. Evidentemente, um aumento dessa probabilidade te-
riz um eleito desestimulador sobre as migracdes internas.®

3.2 — Condigoes de equilibrio no setor moderno

Partindo da fungio de producdo para o setor moderno ohtém-se
uma equaciio de demanda por mio-de-obra escrita genericamentc na

forma
Dy = Dy (W, ¥, g) (%

onde

D‘Hu';l[ < 0.‘ DJ!Y > 0, I)_Ug < 1.

Pela equagao 9 supoe-se que a demanda no setor moderno depen-
de do nivel de atividade da economia como um todo, representado
pelo Produto Interno (Y), e da estrutura econdmica da cidade (g).
Especialmente no caso de uma drea metropolitana, grande parte
da produgio do setor moderno ¢ destinada ao mercado nacional, e,
portanto, uwm nivel mais alto de atividade econdmica global desloca
a curva da demanda de mio-de-obra para a direita. Com relagio i
estrutura da cidade representada, por exemplo, por um indice de
especializacio (g) ,*® os efeitos sobre a demanda sio mais incertos.
Admite-se apenas, a guisa de hipdtese, que cidades mais diversifica-
das (menor valor para g) geram maiores oportunidades de emprego,

28 Todaro usa uma medida semelhante para representar a probalilidade (ou
o seu complemento) de o migrante encontrar emprego na cidade de destino, A
principal diferenca consiste apenas no numerador, onde Todaro coloca o vo-
lume de desemprego aberto. Contude, nos casos onde csse desemprego ¢ pequeno
ou se confunde com o desemprego friccional, a interpretacio daquela medida
fica prejudicada. Ver M. P. Todaro, "A Model of Labor Migration and Urban
Unemployment in Iess Developed Countries”, in dmerican Economic Review,
vol. 59 (margo, 1969), pp. 135-147.

20 coeficiente de cspecializacio mede o desvio da estrutura da cidade em
relagao ao padrio médio nacional. Ver W. lsard et alii, Methods of Regional
Analvsis (Cambridge: MI'U' 'ress, 1960y, Cap. 7.
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Ld1to em termos quantitativos como qualitativos. Cidades diversifi-
cadas favorecem maior divisio do trabalho entre firmas ¢ setores ¢,
e conseqiiéneia, um alto multiplicador de emprego indireto.

A cquacilo seguinte define a oferta dc mio-de-obra no mercado
moderno como a soma do emprego no pericdo imediatamente ante-
vior (Lgy) mais o total de individuos transferidos no periodo entre
t — 1 ¢ t do setor tradicional para o moderno (N). Tem-se cntiio que

Ly = Loy + N (1%

O saldrio de equilibrio no setor moderno (Wy) serd determinado
pela equagiio abaixo
D, = L, (1)

Nesta discussdo ¢ importante ressaltar o papel crucial exercido no
madelo pela transferéncia de mdo-de-obra do mercado tradicional
para o moderno. Pela equacio 10 estamos admitindo que todo
acréscimo de mio-de-obra no setor moderno ocorre via transferéncia.
Na verdade, a equagiio de transferéncia (N) funciona como wna
espécie de operador que transforma mio-de-obra tradicional em
moderna. E também evidente que tal transformacio nio se verifica
sem custos para a economia metropolitana, custos estes quc recaem
sobre as firmas do setor moderno sob a forma de acréscimo ao salirio
de mercado. Em termos gerais pode-se especificar N comao

N = N (Q, Dy, h, ¢ (Q)) (12)
onde

No> 0 Np_ >0; N, <0, N.,>0.

M

De acordo com a equacio 12, o volume de transteréncia tradicional-
moderno depende primeiramente da disponibilidade de mio-de-
obra no setor tradicional ()} e da demanda no setor moderno (D).
Além disto, existem caracteristicas qualitativas de @ e I}y, que favo-
recem ou restringem a transferéncia intersetorial. A equacio 12
apresenta duas dessas principais carvacteristicas: os custos de admnis-
si0 e treinamento da infdo-de-obra transferida (#)* e o nivel de
gualificagdo (ou escolaridade) prévia dessa mesma mio-de-obra (e).

30 Estes custos representam acréscimos ao custo da mio-de-obra para a firma
Incluem-se entre eles os gastos com danos ao cquipamento ¢ perda de eficiéncia
{produte sacrificade) . Admitindo que toda a mido-de-obra transferida deva sct
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Normalmente, um aumento de k deverd ter um efeito desestimula-
dor sobre a transferéncia, Por sua ver, gquanto major a qualificagio
prévia da maio-de-obra disponivel no setor tradicional, mais ficil
serd a transferéncia para o mercado moderno 3! Notese, ainda, que
os salirios relativos estio implicitamente contidos na equagio 12
através das varidveis () e Dy,

Graticamente, pode-se representar o equilibrio no mercado mo-
derno conforme a figura abaixo:

FIGURA 2 EQUILIBRIO NO SETOR MODERNO

1
1
I
|
1
1
1
1
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LOM N LM

treinada, que h seja constante por trabalhador e que qy denote a taxa média
da rotatividade ne setor mederno, tem-se que o custo total com a mio-de-obra
serd igual a

War [Losr + N{1 - qu Iy ]

A esse respeite, ver Stiglitz, op. cit., pp. 197-199., Na pritica, somente uma
8 ! I

parcela da mio-de-ohra transferida necessita ser treinada no trabalho. Fvidente-

mente, essa parcela sera tanto maior quanto menor for a qualificagio prévia de N.

31 Na pratica, a estimacio da equacio 12 deverd indicar multicolinearidade
entre e e(€)), uma vez que h = h (&), onde h, < 0.
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Na Figura 2, o volume de transferéncia (N) ¢ suficientemente
pequeno para nio permitir que a oferta se estenda ao longo da linha
pontilhada BA'. A curva da oferta resultante scria, portanto, ABC,
tendo C como ponto de equilibrio. Este é o caso onde a translerén-
cla e, por conseguinte, a oferta da maio-de-obra atuam como ele-
mentos limitatives no mercado moderno.

De acordo com as premissas do modelo, raramente ocorreria o
caso de o ponto B situarse a direita de E, isto €, quando a limi-
tacdo Iimposta por N tornase redundante. Nessa situa¢io menos
provdvel numa economia metropolitana, ¢ elemento restritivo pas-
saria a ser, da mesma forma que no tradicional, a demanda de
mio-de-obra.

Deve-se ressaltar, contudo, que os mercados tradicional e moder-
no sio interdependentes e formam um sistema de equagdes simud-
tiancas,

Graficamente, podemos representar o mercado de trabalho con-
forme a Figura 3, onde cada bloco denota um dos submercados da
economia urbapa: moderno, tradicional e setor rural e resto do
sistema urbano. As setas indicam quais as varidveis que interligam
0s varios setores ¢ a forma, isto ¢, exdgena ou endogena, como essus
varidveis entram nas respectivas equacoes:

FIGURA 3 MODELQ DO MERCADO DE TRABALHO URBANC

SETOR TRADICIONAL
SETOR RURAL E RESTO

INFORMAL FORMAL
SETOR MODERNO D0 SISTEMA URBANO )
Y,9,h W fu 3,5,4 W
VARIKVEIS e, L o W
EXOGENAS o s
VARIAVESS L
ENDUGENAS Ly Oy ¥t L L., D {L_, D
I" T | F F
W, N C 0l
. [ - Lp/Ly
M
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Convém destacar no modelo ndo somente a Importincia mas tam-
bém a semelhanca entre M e N, que, na verdade, representam duas
etapas da transferéncia intersetorial da mao-de-obra. As migracdes
transferem a mic-de-obra do setor externo i cidade para o mercado
tradicional e N deste Gltimo para o moderno.

Na versio estdtica apresentada acima, o modelo descreve um
estado de equilibric do mercade de trabalho urbano e compreende
12 equagdes simultineas em quatro varidveis enddgenas para o setor
moderno ¢ oito para o tradicional .2 Contudo, pode-se facilmente
dinamizi-lo, bastando para isto redefinir algumas das suas relagdes.
Para iniciar, suponha-se que todas as transacdes no mercado tradi-
cional ocorram de forma instantinea e que no setor moderno sejam
definidas as varidvels.

P .

DYy, = demanda potencial de trabalho no seter moderno no tem-
poe &

Dy, = demanda observada ou corrente de trabalhie no sewwor mo-

derno em ¢;

Ny = wansferéncia do setor tradicienal para o moderno durante ¢;
* L

Wy = salirio permanente no setor moderno;
*

Ry — taxa de lucros permanente no sctor moderno,

As varidgveis W5 ¢ R% denotam a tendéncia considerada normal
ou esperada da taxa de salirio e de lucros e sflo calculadas com
buse em uma regressio de delasagens distribuidas ou médias maveis.
Tem-se entio que

Dy =D (Wa/ WiDe— s 5 (Bu/E3). - ) (13)
onde

Vi <0 0 Dl > 0

32 Para o setor moderno, as varidveis endogenas sio Ly. Thy, Wy, N, € as
exogenas incluem Y, g, h, e, Loy. No sctor tradicional, as endédgenas sio Dy,
Lp, Dy B Lo Ly M. Q, ¢ as exdgenas incluem W,, W, W, EW, G, § q.

22 Pesq. Plan. Econ, 5(1) jun. 1975



Os sinais das derivadas parciais na equacdo 13 implicam  dizer
quc um componente transitorio positivo de salario indica a perspec-
tiva de manutengio de altos custos para a mio-de-obra, adogio de
téenicas poupadoras de trabalho e, portanto, reducioc da demanda
potencial. Por sua vez, um componente positivo de lucros pode signi-
ficar maiores Investimentos €, COIO decorréncia, um aumento da
demanda potencial de mao-de-obra.

A equagio seguinte define o volume de transferéncia como
N *
N,=B Dy, — D - il {14}

onde B ¢ win coeficiente de reagiio. Para a oferta e demanda corrente
teriumos
I,J” p— I‘J”_‘u + 1\ (l!)}

l)Mi = D.ut (\'Vul) (lﬁ)

com a condicio de cquilibrio

I),IH = 1‘_1[(‘ (I7)

O coeliciente de reacio B pode ainda ser determinado endogena-
mente ao modelo fazendo-se

B = B(Q, h, e (18)

omde as varidveis @, A, ¢ sdo definidas como anteriormenie €
B, > 0; B, <0 B> 0

Nos casos de cscassez de mio-de-obra no setor moderno, o coeli-
ciente de reacio deve satisfazer a restri¢io 0 < B < 1, 0 que, cn
termos da Figura 2, significa dizer que o ponto B situa-se a esqucr(la
de £. No modelo dinimico, as equacdes de 9 a 12 slio substituidas
pelas de nimeros 15 a 18, Nessas condicoes, as varidvels endogenas
do sctor moderno compreendem D’;,, Dy, Ly, Wy, B ¢ N, sendo
ainda necessario definir uma condigio inicial para Ly.
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4 — Verificacio empirica de duas hipdteses
do modelo

Dois aspectos se destacam de imediato no modelo apresentado na
se¢do anterior: a funcio de migra¢des internas e a fungio de trans-
feréncia de mdio-de-obra entre o setor tradicional e o moderno. A
presente secao ocupa-se da verificagdo empirica dessas funcgdes ou,
malis precisamente, de algumas das proposicoes formuladas pelo mo-
delo com respeito, de um lado, a relacio entre as migracdes e o
emprego informal e, de outro, ac mecanismo de transferéncia inter-
ctorial . Conforme seria de esperar, a evidéncia estatistica ¢ esparsa
¢ freqiientemente nio compardvel para diferentes cidades. Procurou-
se, na medida do possivel, dar énfase ao caso brasileiro, embora alguns
cxemplos da experiéncia internacional sejam também mencionados,

4.1 — Migragdes internas e emprego informal

O modelo admite que da totalidade dos migrantes recentes uma
parcela seju absorvida pelo mercado informal enquanto a outra
permancce em desemprego aberto. Evidentemente, tratase de uma
hipdtese extrema que visa apenas a simplificar a sua apresentacio.
Na pratica, entretanto, ¢ relevante verilicar em que medida o setor
informal atua como principal absorvedor dos migrantes recentes e
também se esses migrantes preponderam entre os desempregados.

Com base em uma amostra para a drea metropolitana de Belo
Horizonte, Merrick # estimou a percentagem da populacio economi-
camente ativa exercendo atividades informais scgundo o status do
migrante, sexo e classes de idade. Para os migrantes recentes {menos
de cinco anos de residéncia) [oi possivel tabular informacoes apenas
para o chefe da familia, seja ele masculino ou feminino. Os resul-
tados mostram que, efetivamente, os migrantes recentes estavam mais
presentes nas atividades informais que os demais migrantes em geral,
embora nio apresentassem grandes diferengas com respeito aocs na-
tivos. Verificou-se que 229, dos migrantes recentcs, chefes de familia
¢ homens e 549 das mulheres exerciam, em 1972, atividades infor-
mais. Para os demais migrantes esses nimeros eram, respectivamente,

A Merrick | of. ¢it, pp. 17-21, Dados baseados na pesquisa levada a cleito
pelo PLAMBEL-CEDEPLAR cm novembro de 1972.
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16,69, e 569, para os nativos 234% ¢ 50,59, e, para o total
da populacio economicamente ativa, 199, e 549%,. Para os migrantes
recentes a maior participacio no mercado informal ocorria nos cx-
tremos da distribuicio etaria, isto é, na classe de 15 a 19 anos e
de mais de 50 anos.

O setor de maior absorcio dos migrantes hemens foi a constru-
cio civil, seguida da industria de transformagio e comércio. Cerca
de 22,19, dos migrantes muito recentes (menos de nm ano) e 22,57,
dos migrantes recentes (de um a cinco anos de residéncia) encontra-
vam-se empregados na construcio civil. Na industria de transforma-
¢io esses numeros eram 19,19, ¢ 20,69, e, para o comércio, 1429
e 16,29, Para as mulheres, o setor de maior absor¢io foi o dc
servicos (principalmente pessoais), com 73,19, para os migrantes
muito recentes € 66,69, para os recentes. De maneira geral, a pattici-
pacdo das mulheres no mercado informal ¢ superior & dos homens.
Cerca de 78,39, das mulheres migrantes muito recentes e 71,59
das migrantes recentes recebiam menos de um salirio minimo
vigente na capital. Para os homens csses nimeros eram, respecti-
vamente, 32,997 e 28,59 .

Com base nessa evidéncia empirica, Merrick ¥ conclui que o
setor informal exerce um importante papel de assimilagdo dos mi-
grantes, especialmente dos recentes, na drea metropolitana de Belo
Horizonte.

Em principio, essa mesma conclusio pode ser estendida para ou-
tras dreas metropolitanas ¢ cidades menores. No Ceard, em 1973,
uma pesquisa por amostragem nas adreas marginais de Fortaleza,
Sobral, Crato e Juazeiro revelou um indice de subutilizagdo maior
para os migrantes recentes quando comparados aos nativos e demais
migratttes. ® Em Fortaleza, o Indice atingia 32,79, para os migrantes

34 Merrick, op. cif., p. 18,

45 Ver J. H. Gondim Silva, “Subutilizacio de Recursos Humanos em Areas
Urbano-Marginais Selecionadas do Nordeste”, trabalbo apresentado no Scgundo
Encontro da Associacio Nacional dos Centros de Pés-Graduagido em Fconomia
(Belo Herizonte, outubyro, 1974), mimeo. Este trabalho relata os resultados par-
ciais de uma pesquisa mais ampla, para 12 cidades selecionadas em quatro Es-
tados clo Nordeste, sobre as chamadas dreas marginais, isto ¢, dreas onde predo-
minam os domicilios do tipo ristico segundo definicdo do Censo, O indice de
subutilizaciio calculado baseia-s¢ na nogio da renda perdida ou sacrificada e ¢
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recentes (menos de oito anos) nas dveas marginals, contra 2397
para os migrantes com mais de oito anos de residéncia e 30,49, para
os nativos. Nas cidades do interior, repetese o mesmo padrio,
com 56,59 para os migrantes recentes ¢ 45,79, e 43,69, respectiva-
mente, para os Dativos e demais migrantes. O mais alto indice para
os migrantes recentes foi encontrado em Crato, com 61,7%, se-
guindo-sc Sobral (57,997) ¢ Juazeiro (503,997). '

Segundo o modelo do setor tradicional, uma parcela dos migran-
tes recentes 3° permanece desempregada. De acordo com a PNAD2T
em 1972 a taxa média de desemprego aberto nas cidades brasileiras
situava-se em torno de 4,89 . As taxas mais altas eram encontradas
em Minas Gerais e Espirito Santo, com 69, e Nordeste, com 5,89,

¢ a mais baixa em Sdo Paulo, com 3,59 .

Nas dreas marginajs de Fortaleza, u taxa de desemprego aberto
para os migrantes cai significativamente apés os oito anos de residén-
cia na capital, e, de acordo com o Cense de 1970, esse comportamento

pode ser generalizado para o meio urbano como um todo . *°

A taxa de desemprego aberto urbano nos paiscs em desenvolvi-

mento tem uma amplitude que varia desée 49, até 2095 da PEA,

definido como 1, = 1 — whiwh, onde 1, é o indice de subutilizaciio corres-
pondente ao individuo i, w ¢ h sfo, respectivamente, o salirio por hora ¢ o nu-
mero de horas efetivamente trabalhadas, enquanto que w e Il sio o saldrio € o
ntimere de horas considerados “ideais” de acorde com ¢ julgamento de i. Os
valores para w e h sdo inteiramente subjetives, Por uma questio de consisténcia
com o modelo da Secio 3, nos dados que se seguem admite-se que o salirio
“ideal” deva scr sempre igual ou maior que o salirio minimo da regifio.

36 ¥ intercssante observar que o nimero de anos usado para classificar o
migrante como recente varia conforme o autor. Para Mata et alii, op. cil,
e Merrick, afy. cit., esse periodo ¢ de cinco anos; por sua vez, Gondim Silva,
op. cit., pp. 27 ¢ 28, arguinenta que nas dreas marginais de Fortaleza o pericdo
de ajustamento @ regido de destino, isto &, quando oS migantes sc equiparam
aos nativos, situa-se em torno de oito anos.

AT Pesquisa Nacional por Amostragem de Domictlios (IBGE. 49 wimestre de
1972y .

38 A taxa de descmprego era de 3,6%, para os migrantes com menos de dez
anos de residéncia contra 249, para os migantes de mais de dez anos e 339
para a PEA urhana. Ver Mata ef alii, ofr, eii., p. 129,
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podendo chegar até¢ 40%, para a faixa etdria entre 15 e 24 anos.®
Normalmente, as taxas de subutilizacio (que incluem o desemprego)
do trabalho sio maiores para os jovens com haixa escolaridade, mu-
Theres e forca de trabalho secunddria (dependentes) . T'urnham4¢
admite como normal para as economias subdesenvolvidas uma taxa
de desemprego da ordem de 15%,, nivel denominado por Bairoch
de hiperdesemprego, definido como um volume elevado de desem-
prego estrutural, provocado pelo desequilibrio entre a oferta e de-
manda de mao-de-obra, ocasionando uma afluéncia maciga as cida-
des de populagio repelida pelo meio rural.

Quando comparadas com a experiéncia dos demais paises em
desenvolvimento, as taxas de desemprego aberto no Brasil sio con-
sideradas muito baixas, o que de certa forma vem reforcar o argu-
mento de que, na realidade, essas taxas refletem muitc mais o de-
semprego friccional do que propriamente o desemprego aberto. Uma
outra maneira de testar esse argumento é através do tempo de pro-
cura de trabalho. Em condicdes normais, o desemprego friccional re-
quer um periodo curto de procura de emprego quando contrastado
com o desemprego aberto. Segundo a PNAD, do total de desem-
pregados 42 em 1972, cerca de 85,69, encontravam-se procurando
trabatho ha trés meses ou menos, sendo que destes quase 49,59,
estavam a procura de emprego hd menos de um més. Esses numeros
variam pouco com 0 sexo, com ligeira desvantagem para as mulhe-
ves. Apds trés meses a percentagem cai bruscamente para 14,4%,
significando que este periedo poderia ser considerado como o tempo

médio de duragio do desemprego no Brasil. Infelizmente, nesse

39 Ver P. Bairoch, El Desempleo Urbano en los Paises en Desarrello {(Gene-
bra: Organizacio Internacional do Trahalho (OI'T), 1973}, Quadros 15 e 16;
. Turnham, “Empirical Evidence of Open Unemployment in Developing Coun-
tries, in Third World Employment, ofp. cif.; OIT, “La Subutilizacién de La
Mano de Obra Urbana en Paises Subdesarrollados’, trabalho aprescntado no
Seminirio sobre Sistemas de Informacio para Politicas de Emprego {Brasilia,
setembro de 1974) , mimeo.

40 ‘Turnham, op. cit.,, p. 4Y.

i1 Bairoch, of. ¢it., pp. 70-73.

42 Nesse caro ndo foi possivel distinglir entre atividades agricolas e nio-
agricolas, o que significa dizer que esta taxa pode incluir uma compenente de
desemprego sazonal na agricultura,
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aspecto as informages sobre outros paises sio raras e de dificil
comparagio. Nas cidades da India em 1961/62, 4% 219 dos periodos
de desemprego duravam apenas um més, 389, entre um e nove meses
e 419, mais de nove meses. Em Assuncio, em 1973,* a treqliéncia
do periodo de desemprego era de 259, para um més, 259, entre um
e trés meses e 509, para mais de trés meses. Nos bairros marginais
de Mandgua, em 1971, 54,59, dos periodos de desemprego duravam
até trés meses. Embora aponte alguns indicios nesse sentido, essa
evidéncia empirica ainda ndo ¢ suficiente para demonstrar que a
duragio do desemprego ¢ menor no Brasil do que em outros paises
em desenvolvimento e, como decorréncia, que o descmprego aberto
s¢ confunde com o desemprego friccional. A questio continua em
aberto como tema para pesquisas futuras.+

4.2 — Mobhilidade intersetorial

Em 1973, cerca de 669, da forca de wabalho urbana, isto ¢, pouco
mais de 14 milhdes de contribuintes, eram cobertos pela Previdéncia
Social .17 Em termos pouco precisos, esses nameros fornecem a di-
mensio dos setores tradicional-formal e moderno. O restante da ofer-
ta de mdo-de-obra urbana encontravase engajada em atividades do
tipzo informal,

A rtarefa de classificar setorialmente a forca de trabalho é dificil,
em virtude dos problemas de delinicio anteriormente discutidos, e

43 Turnham, op. cif., p. 49.

HOQIT, ap. cit., Quadro V-15.

43 Ibid,, Quadro 1114,

o Além disto, ¢ preciso considerar, comg bem afirmia Salm, que o termo
tlesemprego aberto se aplica melhor aos empregados quc a empregadores, traba-
hadores por conta prépria ou membros da familia sem remuneragio. Como
o numero de assalariados cresce com o desenvolvimento, o fenémeno do desem-
prego tende também a aumentar. Ver €. Salm, “Evolugio do Mercado de
Tabalho, 1969/1972", in Estudos CEBRAP {abril-junho, 1994y, p. 111,

47 Esses nitmeros cstdo subestimados, uma ver que algumas atividades pos-
suemn sistema previdencidrio proéprio, como é o caso, por exemplo, dos funciona-
rios publicos. Ver F, L. Bacha et alii, Frcargos Trabalhistus € Absorgio de Mao-
de-Obra: uma interpretacdo do problema ¢ sen debate, Colecio Relalérios de
Pesquisa (Rio de Janciro: TPEASINDES. 1972). n.0 12, pp. 43-46.
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torna-se bem mais complexa quando se procura estudar o mecanismo
de transferéncia entre os virios scgmentos do mercado de trabalho.

Com relagio a este tltimo aspecto, os dados mais recentes e tam-
Lbém mais completos referem-se 4 drea metropolitana de Belo Hort-
zonte *8 As informacdes levantadas cm 1972 sobre a historia da
vida ocupacional da populagio ocupada permitiram distinguir entre
caracteristicas do primeiro emprego ¢ do emprego atual naquela
drea. lksses dados foram classificados segundo diferentes critérios,
tais como: setor de atividade econdmica, tipo de ocupagdo, setor
formal-informal, ete. Pelo primeire critério acima, praticamente todas
os setorcs econdmicos perderam posigio relativa em favor dos Ser-
vigos Modernos. Porém, o que chama a atengdo na drea metro-
politana de Belo Horizonte ¢ 2 extrema rigidez na mobilidade in-
tersetorial. A probabilidade de o setor de primeiro emprego e o de
emprego atual coincidirem, ou seja, de os individuos permanecerem
na primeira atividade, ¢ sempre superior a 0,547

(3 grau de mobilidade aumenta quando o mercado de trabalho ¢
dividido segundo a condi¢io de empregado ou empregador e pelo
tamanho da firma.3 De maneira geral a mobilidade ocorre na dire-
¢io das empresas maiores ou das atividades autdnomas. Dentre estes
segmentos do mercado merecem atencdo especial os empregados em
lirmas pequenas, os auténomos e as empregadas domésticas pelo {ato
de normalmente conterem grande parcela de emprego informal.
Com exceciio dos autdnomos, os demais apresentam grande mobi-
lidade. Os empregados em firmas pequenas tendem a deslocarse
para as firmas maioves (probabilidade de 0,87) ou para as ativi-
dades autébnomas (0,18), cnquanto no caso das empregadas domés-

# T. R. Brito, Mobilidude Ocupacional ¢ Distribuigdo da Renda, trabalho
apresentado no Segundo Fncontro da Associacio dos Centros de 1és-Graduagio
¢m Economia (Belo Horizonte, outubro, 1974}, mimco.

19 Brito, op. cif., p. 4. Os sctores econdmicos sdo Inddstria de Trans-
formagio, Construcgo Civil, Servigos Comcrciais e Financeiros, Servicos Tradi-
cionais (domésticos, dc limpeza ¢ reparagdo), Servigos Modernos, (alojamento,
alimentagdo, diversos ete.) ¢ Primirio.

i Ver Brite, ep. cit., Tabela III. Tem-se, entio: cmpregador em firmas
médias e grandes (mais de cinco pessoas) ou em firmas pequenas (menos de
cinco pessoas) , empregados em firmas grandes, médias ou pequenas, autbnomos,
scrvidor pablico e empregados domdsticos.
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ticas @ ordem sc inverte, transformam-se em autdnomos (0413 ou
cmpregam-se nas grandes empresas (0,19),

Os selores e/ou ocupagoes podem ainda ser agregados em dois
unicos mercados, formal-moderno ¢ informal, 51 como mostra .a
Tahela 1.

TaBsra 1

Matriz de probabilidades de transicGo entre os setores informal e
formal-moderno na drea metropolitana de Belo Hovizonte

Atividade Atual

Primeira
Atividade Formal-Moderno Informal
(0,79} 0,21)
Formal-Moderno
(0,33) (0,86) (0,14
Informal
(0,67) (0,76} {0,24)

FONTE: Fausto R. A. de Brito, op. eit.
OBS.:  Os ndmeros entre parénteses indicam a distribuicio setorial da primeira
atividade e da atividade atual. As linhas da matriz somam 1,0,

Verifica-se que, enquanto 679, dos individuos tiveram seu pri-
meiro emprego no mercado informal, somente 21%, encontravam-se
neste setor quando do seu emprego atual. A mobilidade inter-
setorial ¢, portanto, consideridvel, correspondendo a uma probabili-
dade de 0,76. Conclui-se, como afirma Brito,”2 que o setor informal
desempenha um papel predominante na absorcio da maio-de-obra

51 Ver Brito, op. cit., pp. 10-11. Na classificagdo da Tabela 1 compdem o
setor formal-moderno agueles que contribuem para a previdéncia social, os pro-
Lissionats liberais, os empregados cm estabelecimentos com mais de cinco pessoas
€ o8 funciondrios publices. No informal encontram-se os que nio contribuem
para a previdéncia social e as ¢mpregadas domésticas,

52 Brito, ofr. et
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que ingressi no mercado. Inlelizmente, niio loi possivel verificar
o periodo médio de permanéncia dos individuos nesse setor.

Uma caracteristica importante do setor informal ¢ a alta partici-
paciio de trabalhadores por conta propria. O mercado para esta
categoria de trabalhadores mostra alta rotatividade, renda intermi-
tente e mobilidade lateral. Em 1970, cerca de 20,39, da PEA tercid
ria era composta de autdbnomos, enquanto no sccunddrio essa per-
centagem atingia 13,79;. Dentro do tercidrio, a prestagio de ser-
vicos continha 21,89, de autdnomos; no comércio de mercadorias
cssa participagio era ainda maior, com cerca de 38,79,

Informagdes da PNAD-1972 permitem uma visio mais recente
da distribui¢iio dos trabalhadores por conta propria segundo clas-
ses cle atividade. Pode-se constatar pela Tabela 2 que esses traba-
thadores predominam nas atividades de prestagﬁo de servicos e co-
mércia de mercadorias, justamente aguelas que abrigam a maior
parcela do emprego informal. No totul, os homens constituem a
maior parte dos trabalhadores por conta proprin (63,39%), embora
as mulheres predominem em certas atividades, como a prestagio
de servicos. Na Tabela 2, convém destacar a ultima coluna a direita,
onde ¢ mostrada a percentagem do total de trabalhadores por conta
ptopria em cada regiio que gostariam de trabalhar em tempo inte-
gral, recebendo o saldrio minimo. Em principio, esses nimeros indi-
cam em gue medida os trabalhadores por conta prépria gostariam
de transferirse para o setor protegido (formal ou moderno) pela
previdéncia social, por razdes de insatisfagio com o trabalho informal
ou simplesmente por questdes de scguranca e estabilidade. E pos-
sivel até mesmo que alguns desses trabalhadores possuam renda mé-
dia superior ao minimo institucional;® porém, o fato de a renda
corrente estar sujeita a flutuagdes ¢ incertezas faz com que estes
individuos desejem transferir-se para o mercado protegido. E preciso
também néo csquecer que a previdéncia social pode representar um
acréscimo importante de renda real, principalmente na forma de
servicos de sadde,

5% Conforme vimos na Figura 1, cste é o caso em quc o ponto IV estd acima
de B,
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Voltando a4 Tabela 2, observase que ¢ no Nordeste onde se en-
contra o maior ntimero de trabalhadores por conta propria e tam-
bém onde se verifica a maior participacio de individuos que gosta-
riam de transferir-se para o setor formal da economia. Seguem-se
Minas Gerais e Espirito Santo, tradicionalmente regides com grande
participacio do emprego informal. A percentagem de individuos
dispostos a se transferir para o mercado protegido estd inversamente
associada com a renda per capita da regifo e diretamente relacionada
com a participacdo de profissionais liberais.

Segundo o modelo do mercado de trabalho dualista, o crescimen-
to do setor moderno teria o efeito de criar novas oportunidades de
emprego no setor tradicional. Paralelamente, poderiam ser gerados
cfeitos perversos sobre o emprego informal, principalmente devido &
criagio de firmas de servicos especializados e intensivos em capital,
A verificagio empirica desses efeitos perversos ¢ dificil face a ine-
xisténcia de dados estatisticos, Sabe-se apenas que o tamanho médio
dos estabelecimentos industriais vem crescendo com o desenvolvi-
menty, enquanto no setor comeércio o tamanho médio cai brusca-
mente, passando de 10,4 pessoas assalariadas em 1940 para 8,0 em
1950 e 1,4 em 1360. O mesmo ocorre no ramo de servigos pessoais,
com 18,9 em 1940, 2,0 em 1950 e 1,5 em 1960. Isto pode significar
que, enquanto os servicos tradicionais reduzem o seu tamanho mé-
dio, revelando talvez a crescente participag¢io dos trabalhadores por
conta prépria, o setor industrial aumenta a sua escala de produgio
e internaliza os servicos de reparo e manutencio dos equipamentos
e instalagbes, com um efeito liquido negativo sobre o emprego
informal.

5 — Consideragdes finais

O problema da subulilizacio da maio-de-obra torna-se cada vez
mais um problema urbano. E uma visio comum hoje nas dreas
metropolitanas do mundo subdesenvolvido observar contingentes de
pessoas executando tarefas tempordrias, incertas e de baixa remune-
racgio. Este segmento informal do mercado de trabalho possui suas
proprias regras de comportamento, que diferem fundamentalmente
do setor assalariado da economia urbana. Fregiientemente, o em-
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prego informal ¢ associado a ineticiéncia econémica e carrega cono-
tagbes pejorativas. Entretanto, visto sob uma otica mais realista,
o trabalhador informal ¢ extremamente eficiente. Se os membros
da familia recebem o produto médio do trabalho e nio o marginal,
€ racional incorporar 4 for¢a de trabalho o maior ntmero possivel
de pessoas, mesmo quando a renda média de cada membro da fami-
lia estiver abaixo do nivel de subsisténcia, desde que isto represente
um acréscimo i renda familiar. Afinal, neste caso, o custo de opor-
tunidade de cada nove membro da forca de trabalho ¢ muito pro-

ximo de zero,

E, portanto, fundamental distinguir enire a unidade bdsica de de-
cisdo no mercado moderno (e no tradicional-forma) e no informal.
No primeiro, as decisdes sdo tomadas com base no individuo, caso
em que a taxa de saldrio ¢ igualada ao valor da predutividade mar-
ginal de cada trabalhador. No setor informal, a unidade de decisdo

z

¢ a famflia e seu objetive é maximizar a renda familiar.

Um segundo ponto a destacar ¢ o mecanismo de transferéncia da
mio-de-obra do setor tradicional-informal para o moderno. A in-
dustria compde uma substancial parcela do chamado setor moderno.
Sabe-se, contudo, que o emprego industrial nos paises em desenvol-
vimento vem crescendo a taxas bastante inferiores as da forca de
trabalho.% O resultado ¢ a “inchagﬁo” do setor tercidrio, mor-
mente sob a forma de emprego informal nos ramos de prestacio
de servicos pessoais ¢ comércio. Dois fatores interdependentes pa-
recem dificultar a absor¢io do trabalho pelo setor moderno da eco-
nomia urbana. De um lado, a importagio de tecnologias intensi-
vas em capital. De outro, os chamados custos de transferéncia, que
incluem os gastos com a admissiio e o treinamento da mio-de-obra.

Do ponto de vista da definicdo de uma politica de emprego €
preciso, pois, distinguir dois aspectos principais. Primeiramente,
uma politica de médio prazo que procure preservar o setor informal
como uma maneira de atenuar a crisc de emprego. Uma medida

54 Ver W. Baer e M. F. Hervé, “Employment and Industrialization in
Developing Countries”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 80, n® 1 (fc-
vereiro, 1966), pp. 88-107; ¢ D. Morawelz, “Employment Implications of Indus-
trialization in Developing Countries: A Survey”, in The Economic Journal, vol.
84, n? 335 (setemhro, 1974), pp. 491-542.

3 Pesq. Plan. Econ. 5(1) jun. 1975



comumente adotada nesse sentido ¢ o apoio governamental &s vi-
rias formas de artesanato. Porém, isto nao basta, e outras providén-
cias de efeitos mais amplos devem ser adotadas, como, por exemplo,
incentivos a absor¢do da mio-de-obra em infra-estrutura urbana.3
Em segundo lugar, uma politica de longe prazo que promova, de
um lado, condigdes para fixar a mio-de-obra no meio rural, seja
através de agroindustrias ou de atividades agricolas em moldes co-
mercizis. De outro, que sejam definidos subsetores dentro da in-
dustria e dos servicos onde devem prevalecer as técnicas intensivas
em mio-de-obra. E evidente que a imposicio dessas técnicas a todo
o setor industrial poderia comprometer a taxa de crescimento da
economia; isto, entretanto, ndo exclui a possibilidade de selecionar
certos ramos industriais e tercidrios com a funcio especifica de absor-
ver a mio-de-obra.

3% Devo esta sugestio a Fernando Rezende da Silva. Poder-se-ia, como exem-
plo, propiciar que os recursos do Fundo de Participacio fossem distribuidos
entre os municipios de maneira a fomentar o emprego em atividades tais como
limpeza urbana, administracio e outros scrvigos publicos. A premissa de que
somente as aplicacbes em capital promovem o desenvolvimento local ¢ falsa e
pode provocar um sério desequilibio na relacio entre despesas de custeio e de
capital. A absor¢io de trabalho em servicos puiblicos nas cidades pequenas e
médias traria o beneficio adicional de reduzir o fluxo migratério para os
grandes centros.
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