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1 — Introducao

O modelo econdmico brasileiro tem provocado grande debate sobre
a incidéncia de custos ¢ a distribuicio de beneficios incorridos 1o
rapido aumento da renda entre s diferentes grupos socio-econdmi-
cos. Certas medidas macroecondmicas, em especial politicas salariais
restritivas, passaram por detalhado exame em andlises recentes da
economia brasileira. 7 Em contraste, muito pouca atencio foi dada
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as implicagdes regionais do modelo e aos seus efeitos sobe o pro-
blemas econémicos das regides atrasadas. O presente artigo propde-se
a realizar um tratamento muito parcial e preliminar desse tépico,
concentrando-se nos problemas de emprego, rendas e condigdes do
mercado de trabalho em zonas urbanas do Nordeste.

Sio apropriados, contudo, vdrios comentirios introdutdrios sobre
0 tema, bem como sobre certos aspectos da politica macroecondmica
recente. Idealmente, uma andilise da mudanca econdmica no Nor-
deste comegaria colocando o declinio e o relativo atraso da regiio
em perspectiva histérica, identificando suas relagSes em evolugio com
05 centros nacionais de decisio econdmica. Introvisdes sobre a natu-
reza dessas relagdes de dependéncia seriam especialmente teis no
exame do processo recente de crescimento. A caracteristica funda-
mental desse processo no Nordeste é a integracio seletiva de certos
setores urbanos e grupos sociais restritos de centros regionais isola.
dos no sistema de producio dominado por 5ao Paulo e Rio. Centros
como Rectle, Salvador e Fortaleza tornarame-se, essencialmente, escoa-
douros ¢ entrepostos dessa dindmica regido medular,

A expansio desse centro dindmico foi estimulada diretamente pela
politica regional recente, figurando o esquema de incentivos fiscais
34/18 como principal veiculo da penetragdo industrial do Centro-
Sul no Nordeste. As caracteristicas dessa penetracio, envolvendo in-
vestimento “externo” e transferéncia de técnicas modernas inten-
sivas em capital, justificam algumas comparagbes com o padrio de
desenvolvimento do tipo enclave. Medidas destinadas a promover
o estabelecimento de empresas de propriedade do Sul continuam a
ser os alicerces dos programas industriais e agroindustriais federais
de desenvolvimento no Nordeste, Uma segunda e correlata hipétese
¢ a de que a natureza dualistica da economia nordestina foi agra-
vada pelas politicas recentes. Ampliaram-se os diferenciais de renda
urbano-rurais, aumentando acentuadamente as disparidades da dis-
tribuicio regional da renda na Gltima década.? Fssas breves abser-
vagoes sugerem que algumas curiosas hipdteses emergirdo provavel-
mente do estudo das relagdes “centro-periferia”. A investigacio da
estrutura e evolucdo dos mecanismos da dependéncia regional ¢ das
formas de dominagio interna oferecem possibilidades especialmente

C. G. Langoni, op. cit.
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promissoras.® E de se esperar que pesquisas adicionais nessa linha
esclarecam a questio do atraso econdmico regional e os fatores sub-
jacentes & sua persisténcia.

Quando o modelo brasileiro € encarado em um contexto mais
amplo, os méritos da livre iniciativa e a eficicia das solugdes de
mercado sobressaem claramente como lemas bdsicos. A criacdo de
um vigoroso sistema de mercado livre constitui um grande objetivo
de politica. Um coroldrio importante dessa tomada de posi¢io € o
de que os objetivos de eficiéncia recebem prioridade dominante nas
decisdes de politica. Nos casos em que surgem conflitos, tais metas
sio perseguidas 2s expensas de objetivos de eqiiidade. Além disso,
a estratégia de desenvolvimento evita preocupacdes divetas com a
igualdade e a redistribuigio da renda, agindo mais em favor do
crescimento econdmico e de niveis mais altos de renda per capita.*
Esses objetivos foram certamente perseguidos com sucesso, como a
palavra "“milagre” deixa implicito, muito embora parcelas da popu-
lacio tenham obtido pequenos ganhos de renda real, com aumento
da concentra¢io da renda.?

Essa estratégia orientada para a eficiéncia teoricamente incorpora
preocupagdes com alguns objetivos de eqitidade, tais como de expan-
sio do emprego. Na pratica, contudo, esses objetivos sio firmemente
subordinados & manutencio do rapido crescimento da renda, e sua

3 As anatises desses mecanismos focalizaram-se até agora principalmente na
experiéncia da década de 50 — GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvol -
vimento do Nordeste) , [/ma Politica pava o Desenvolvimento do Nordeste, Rio
de Janeiro: (Presidéncia da Republica, 1959); W. Baer, “Regional Inequality
and Feonomic Growth in Brazil”, in Economic Development and Cultuwral Chan-
ge {abril, 1964); A. G. Frank, “Capitalism and Underdevelopment in Latin
America”, in Monthly Review Press (1969). Pesquisa sobre o periodo mais re-
cente estd sendo atualmente realizada por Renato Duarte, do PIMES, e Yves
¢ Norma Chaloult, da Universidade de Cornell.

4 A orientacfio recente da pelitica ccondmica eni numerosos oulros paises cm
desenvolvimento fol descrita em termos muito parecidos. “A estratégia comven-
cional do desenvolyimento bhuscou umn aumento no nivel das rendas, mas certa-
mente nao um nivelamento das mesmas” (L. 8. Jarvis, “The Relationship
between Unemployment and Income Distribution in the Less-Developed Coun-
tries: Anoiler Approach Required”, in Emplovmeni Process in Developing
Countries, vol. 11, mimeo {The Ford Foundation, 1973} .
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colimagio ¢ buscada como resultado indireto e como conseqiiéncia
dessa estratégia. As melhorias de bem-estar das camadas mais pobres
da populacio dependem da taxa de crescimento agregada da renda.
Essa alternativa tem sido preferida a medidas explicitamente desti-
hadas a atender as necessidades especificas de grupos de baixo nive]
de renda.

A preeminéncia das consideracdes de eficiéncia ¢ bem evidente
na escolha e implementagio das politicas regionais do Nordeste. O
esquema 34/18, com sua énfase esmagadora em subsidios i formacao
de capital fixo, ilustra perfeitamente este argumento. Esse conjunto
de engenhosos e poderosos incentivos ao investimento nio inclui uma
unica medida que reduza diretamente o custo de oportunidade, para
@ empresa, do trabalho. Essa orientacio prevalece ha mais de uma
década em uma regiio com mio-de-obra subutilizada, desigualdade
extrema de renda e pobreza endémica, Analogamente, as politicas
de despesas puiblicas concentraram investimentos em transportes, co-
municagdes, cnergia elétrica e atividades secundarias durante toda
a década de 60. A formacio de capital para expandir servicos sociais,
come satde publica, educacio, habitac¢des e saneamento, que produ-
zem um impacto mais direto sobre o bem-estar dos grupos pobres,
foi negligenciada.® Embora diversos fatores especiais, incluindo a
politica federal de transferéncia de impostos, possam ser aduzidos
para explicar tal situagio, a absorgio, por projetos de transporte,
de 89%, das despesas de capital totais no Ceard e 729, em Pernam-
buco, em 1964, representa uma visio extremamente destorcida das
necessidades e prioridades sociais.?

As inovagdes na politica regional desde 1970 demonstram a im-
portancia continuada dos objetivos de eficiéncia. Os programas do
PIN, PROTERRA ¢ PROVALF envolvem, essencialmente, despesas
em infra-estrutura, notadamente em abertura de estradas, ¢ a insti-
tuigio de linhas especiais de crédito rural, a taxas de juros subsidia-
das, para beneficidrios cuidadosamente selectonados. Os componentes
relacionados com a eqiiidade redistributiva desses programas se atro-

8 SUDENE, Formacdo Bruia de Capital Fixo do Setor Piblico no Nordeste
{Recife, 1973 .

T A, Barbow de Aradjo, «f alii, Transferéncias de Impostos aos Estados e
Municipios, Colecio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INDPES, 1978) ,
ne 1,
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fiaram ou foram inteiramente abandonados. A recente reformulagio
do programa de colonizagio do I'iN, a fim de atrair interesses empre-
sariais em grande escala para a criagio de gado, e os termos do Pro-
grama de Desenvolvimento Agroindustrial do Nordeste, mais uma
vez pdem em destaque a posi¢io secunddria das consideraces de
eqiiidade.

Por nltimo, a focalizagio centralizada da eficiéncia pa estratégia
de desenvolvimento regional ¢ reafirmada no atual plano nacional
(IT Plano Nacional de Desenvolvimento, 1975-1979). Ao Nordeste &
atribuida a tarefa de atingir taxas de crescimento anuais de mais
de 109, excedendo a taxa nacional fixada. Esse rapido crescimento
¢ necessdrio “ para manter o alto dinamismo de sua economia
urbana ...” e reduzir diferenciais regionais na venda per capita.
A orientagdo da politica macroecondmica no Nordeste seria a de
assegurar o crescimento acelerado e dar-lhe um cardter auto-susten-
tado. Fica mais implicito do que demonstrado que essa estratégia
nic apenas gerard oportunidades de emprego e rendas reais cres-
centes para todas as camadas da sociedade nordestina, mas promo-
verd também a redistribuiciio da renda. Identificando no Nordeste
a principal concentragio de “pobreza absoluta”, o Plano procura
definir uma estratégia dinamica, capaz de promover simultaneamente
crescimento e redistribuicio. Apesar dessas intencGes, a experiéncia
da década de 60 e principios da de 70 recomenda uma opiniic menos
otimista no tocante 4 distribuicfio eqiitativa dos beneficios da futu-
ra expansido da renda.

Esta exposi¢do introdutdria pode ser cencluida com a observagio
de que os éxitos dessa politica no Nordeste foram impressionantes
quando medidos em termos de critérios de eficiéncia. Estimativas re-
centes da SUDENE indicam que o produto regional bruto a custo
de fatores aumentou a uma taxa média anual de 7,59, em termos
reais, durante o periodo de 1960-1973. Com um crescimento demo-
grifico regional médio de 2,59, ao ano, ocorreram claramente sig-
nificativos ganhos no produto real per capite. A industria lidera
tal expansio, embora a magnitude de sua contribuigio permaneca
sujeita a certa controvércia.® A SUDENE aprovou 1.492 projetos

5 C. CAVALCANTI, “Uma Avaliacio das Fstimativas de Renda e Produto do
Brasil”, in Pesquisa ¢ Planejamente Econdmico, vol, 2, no 2 (1972) .

Afodelo Feodmico Brasileivo ¢ Mercados de Trabalito G



industriais e agricolas nos termos do esquema 44/18 no periodo de
1960 a 1973, envolvendo um investimento total de Cr$ 27,1 bilhdes
a precos de 1973. Exitos quantitativos semelhantes podem ser tam-
bém mencionados no tocante a outras esferas da politica publica,
notadamente a expansio dos servicos de infra-estrutura em setores
como energia elétrica, transporte, comunicagdes etc. Contudo, o
pontoe que desejamos frisar ¢ que, a despeito dessas notaveis reali-
zagOes, permanecem, e provavelmente foram agravados nesse periodo,
problemas sociais extremamente graves. E é precisamente o fato de
que problemas de subemprego, pobreza e desigualdade persistem em
periodos de crescimento acelerado, e¢ nio de estagnacio, que dd
maiores motivos de preocupacio.

2 — Emprego urbano, salirios e distribuicio da
renda

As duas se¢Oes seguintes examinam as repercussdes da impressionante
performance de crescimento da regido sobre o bem-estar das regices
urbanas, com énfase especial nas condi¢des do mercado de trabatho
e distribui¢io da renda. Comecgaremos passando em revista a evi-
déncia regional sobre emprego, saldrios e rendas familiares na dé-
cada de 60 e principios da de 70 e, subseqiientemente, analisaremos
dados semelhantes, embora ndo publicados ainda, relativos a centros
urbanos selecionados.

2.1 — Creseimento urbano

A populagio do Nordeste aumentou a uma taxa anual de 2,59,
na década de 60, com taxas de crescimento rural e urbano de 1,39,
e 4,59, respectivamente, O rdpido impeto de urbanizagio continua
a ser sustentado por emigragio rural em larga escala. Aproximada-
mente metade da populagio total da regido residird em zonas urba-
nas por volta de 1980, em comparagio com 259, em 1950. Cerca de
129, da populagio urbana da regido em 1970 (12 milhdes) residiam
cm cidades de 100.000 habitantes ou mais. O rapido crescimento
urbano ocasionado por esses grandes movimentos demograficos su-
perou de longe os limitados recursos das cidades em termos de
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habitagdes, satde, saneamento, educagio e outros servigos puablicos,
¢ deixou o migrante rural & margem da economia urbana. As pre-
cirias condigdes de vida nas favelas e povoados, dentro ¢ em volta
dos centros urbanos da regiio, pdem em destaque os altos custos
sociais envolvidos nesse processo de urbanizacio desconcertantemen-
te rapido e nio planejado.® O tributo que resultou desse processo
¢ evidente na acentuada incidéncia de deencas, desnutri¢io e mor-
talidade infantil nas cidades do Nordeste.*

Essas condices refletem também os ganhos inadequados da gran-
de massa da for¢a de trabalho urbana, combinados com o lento cres-
cimento das oportunidades de emprego nos segmentos modernos da
economiz urbana. Ocorrendo limitada absor¢io da mio-de-obra na
industria manufatureira 11 e nos servicos modernos, o excesso de mio-
de-obra filtra-se para ocupacdes de baixa produtividade e oportuni-
dades casuais de emprego, encontradas informalmente. A populacio
rural, vinda do interior, invade Recife sem esperanca de obter um
meio de vida estivel e permanente.’? O crescimento precoce dos
setores tercidrios, que ocorre & medida que os migrantes rurais che-
gam, foi apropriadamente descrito como uma espécie de urbani-
zagiio aparente ou disfarcada.’? Essas cidades extensas. cidades incha-
das, na evocativa expressic de Gilberto Freyre, formam o palco para
a discussio dos problemas do emprego.

Y A mortaltdade infantil nas capitais do Piaui, Ceara, Sergipe ¢ Bahia ¢ csti-
mada em 108 por nativivos. A média brasileira ¢ de 70 éhitos (IBRD, 1974} . Esta
mesma fonte declara também que a sitnagio nutricional no Nordeste, j4 grave
e principios da década de 60, agravou-se ainda mais no curso da década.

10 A. B. Coutinho, el alii, “Ycologia Urbana dos Caramujos do Género
Biomphalaria™, in Revista Pernambuca de Desenvolvimento, ano 1, nt 1 (1974) .
IBRD, Northeast Brazil: Food Production and Nulrition Project, mimco (maio,

1974) .

1L As estimativas do Cenco Industrial para os anos dc 1959-70 mencionam
taxas de crescimento do produto veal e emprego na inddstria manufatureira do
Nordeste de 6,5% ¢ 2,19, respectivamente, rcsullando em uma clasticidade de
cmprego do produto muito menor que a unidade.

12 (. Cavalcdnti, "A Renda Familiar e por Habilante na CGidade do Recife™,
in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 2, n2 1 (1972) .

12 CONDEPL, Governo de Estade de Pernambuce, PRAC — Programa de
nedo Coordenada, 1972-75 (Recife, 1971) .
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2.2 -— Decemprego urbano

Diversos cstudos anteriores chamaram a atengio para as baixas taxas
de desemprego oficiais no Brasil, atribuindo esse resultado a falta
de programas de seguro-desemprego e, dai, a qualquer incentivo fi-
nanceiro para ¢ individuo declarar-se desempregado. As taxas de de-
semprego aparente no Nordeste sio, de fato, baixas em termos inter-
nacionais, emhbora se situem significativamente acima dos niveis de
“atrito”.1* Os levantamentos da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios), relativos aos sete trimestres transcorri-
dos de meados de 1968 a principios de 1970, indicam que o desem-
prego aparente equivale 4 média de 4,49 da forga de trabalho
urbano. 1% Essa taxa ¢ confirmada pela estimativa de 4,79, do Censo
Demogrifico de 1970. Mais recentemente, os dados da PNAD para o
dltimo trimestre de 1972 revelam virios interessantes aspectos do
desemprego aparente no. Nordeste. A regifo realmente reflete a
experiéncia internacional em um importante aspecto: as taxas de
desemprego aparente nos grupos etirios mais jovens excedem signi-
ficativamente a taxa urbana agregada de 5,89, O problema ¢ espe-
cialmente grave nos grupos etarios de 15-19 e 20-24 anos, que apre-
sentam taxas de desemprego aparente de 13,89 e 10,79, respecti-
vamente. O desemprego aparente nesses dois grupos soma 167.5 mi-
lheiros, representando 669, do desemprege urbano total. Com efeiro,
a taxa de 12,19, no grupo etirio de 15-24 anos é quatro ou cinco
vezes maior do que no tocante aos trabalhadores de 25 anos e mais.
Os fatores subjacentes a essas taxas diferenciais de desemprego, en-
contrados igualmente nos dados da PNAD relativos a Pernambuco
e Bahia, exigem esclarecimento ulterior.

Seria também interessante examinar os padrdes de desemprego por
educagio e niveis especificos de idade, mas, infelizmente, as pes-
quisas da PNAD sfo inadeguadas para tal [inalidade. As estruturas
de desemprego representadas pelo nivel educacional revelam taxas
mais altas para os seus membros com educacio elementar (3,79) e
secunddria (4,39%,) . As taxas sio mais haixas nos extremos do espec-

14 D, Turnham, The Employment Problem in Less Developed Countries: A
Review of Evidence (Paris: QECD, 14971) .

13 Banco <o Nordestc do Brasil (BNB)., Perspectivas de Desenvolvimento do
Nordeste atd 1980 — Crescimento Demogrdfico e Emprego (Fortaleza, 1971) .
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tro, com 2,4% de analfabetos e 0,29, entre aqueles com educagio
supertor. Os desempregados, como grupos, sio tambsm mais bem
educados do que os atualmente empregados, isto devido principal-
mente 3 inclusfio em suas fileiras de uma proporgio mais alta de
individuos com educacdo superior. Finalmente, embora dados espe-
cificos por 1dade ndo estejam disponiveis, 0s novos ingressos nos
mercados de trabalho urbano constituem 479, do desemprego urba-
no aparente,

2.3 — O subemprego e o “pobre que trabalha”

Indicadores de subemprego podem ser derivados da PNAD e de
dados do Censo Demogrifico, embora esses indices sejam apenas
aproximagdes grosseiras dos conceitos tedricos ideais encontrados na
literatura. Dando um exemplo: indices bascados nessas fontes exa-
geram usualmente o subemprego por nio expressar as horas perdidas
devido a emprego involutirio em tempo parcial, em termos de equi-
valenies ao trabalho em tempo integral. Isso seria uma séria limi-
tacio se o planejamento da mio-de-obra e a politica macroccondmica
constituissem nossa preocupa¢io imediata. Estamos, contudo, inte-
ressados principalmente na pobreza e no emprego, e o trabalho in-
voluntirio em tempo parcial constitui apenas uma componente desse
quadro. Com a renda e os saldrics como nosso principal campo de
interesse, ficamos em liberdade para concentrar-nos nos problemas
principais colocadas pela subutilizagio do trabalho. Podemos discu-
tir os méritos e deficiéncias de medidas individuais de subemprego,
mas precisamos ter o cuidado de lembrar que, quando tomadas em
conjunto, elas podem descrever com razodvel precisio as condigbes
do mercado de trabalho e os problemas do emprego.

Duas categorias da PNAD podem ser usadas para cstimar o de-
semprego “‘visivel”, ou trabalho involuntirio em tempo parcjal.
Incluem elas individuos que trabalham normalmente 40 horas por
semana e que prefeririam trabalhar em tempo integral e aqueles
que se encontraram temporariamente em emprego em tempo parcial
por “‘razdes econdmicas”. Em média, 384 mil trabalbadores, ou 129,
da forca de trabalho urbana, encontravam-se em tal situagio de
meados de 1968 a principios de 1970. A incidéncia desse tipo de
subutilizacio de trabalho ¢ mais pronunciada na prestagio de ser-
vigos do que em outros seiores urbanos, alcancando 159, da forca

Modelo Econdmico Brasileiro e Mercados de Traballo 97



de trabalho setorial, em comparagio com 7%, no comércio e 67, em
atividades secunddrias. O emprego involuntirio em tempo parcial
¢ também mais sério no caso de mulheres, envolvendo 14,997 da
forca de trabalho feminina total, mas apenas 6,59, da populagio
masculina empregada em fins de 1972. Finalmente, 51,49 dos sub-
empregados “visiveis” s3o trabalhadores por conta prépria, ao passo
que esta categoria ocupacional responde por apenas um terco da
forca de trabalho urbana total.

Essa alta incidéncia de subemprego visivel ¢, sem duvida, uma
grande causa da pobreza urbana, Nio obstante, este aspecto crucial
vai permanecer obscuro, uma vez que os levantamentos da PNAD
ndo apresentam os ganhos desses trabalhadores quando em expedi-
ente integral. Ainda assim, os ganhos e dados de renda publicados
no Censo Demogrifico de 1970 e nos levantamentos da PNAD rela-
tivos a 1968-70 proporcionam ampla evidéncia quantitativa de que
2 pobreza ¢ uma situacio aguda ¢ prevalente nas zonas urbanas.
Os dados da PNAD sobre ganhos para 1968-70 referem-se apenas
a empregados por conta prépria e indicam que 379 desse grupo
ocupacional recebeu menos de Cr$ 50,00 mensais, ou menos do que
a metade do saldrio minimo. Esse contingente mal remunerado de
pequenos negociantes, ambulantes, “camelds”, artesiios independen-
tes, sem emprego certo e biscateiros, concentrase nos servigos (509,
na manufatura (329) e comércio (119,). Mesmo que o subemprego
“visivel” seja excluido, os trabalhadores por conta prépria restantes,
que ganham menos de Cr$ 50,00, representam ainda 8%, da forca
de trabalho urbana total. A cobertura ocupacional e setorial mais
ampla do Censo de 1970 confirma a prevaléncia de emprego de
baixa renda. Aproximadamente 581 mil trabalhadores recebem me-
nos de Cr$ 50,00, ¢ um total cumulative de I,1 milhio, ou 369
da for¢a de trabalho urbana, aufere menos de Cr$ 100,00 por més,
isto &, 80% ou menos do que o saldrio minimo regional.

Estatisticas de saldrios da PNAD recentemente publicadas e rela-
tivas ao ultimo trimestre de 1972 mostram um quadro ainda mais
sombrio da situacdo. As cifras referem-se a for¢a de trabalho n#o
agricola total ocupada, excetuados dois grupos que sio excluidos
por razbes 6bvias: trabalhadores familiares nio remunerados . .. ..
(174.600) e individuos pagos exclusivamente em espécie {(7.500).
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Com base nos dados desses levantamentos ¢ claro que podem ser
distingiiidas varias camadas de pobreza urbana. O ponto central,
contudo, ¢ que podemos caracterizar apropriadamente o grande volu-
me da forca de trabalho urbana como “o pobre que trabalha”, isto ¢,
trabalhadores com empregos, amiide trabalhando longas e exausti-
vas horas, e cujos ganhos se siluam abaixo do nivel que o Governo
considera 0 minimo para manter um padrio de vida aceitdvel. Esta
expressio ¢ inteiramente apropriada para descrever os 699, da popu-
lagio urbana empregada no Nordeste que recebe um saldrio minimo
Ou menos.

Um segundo aspecto, que ilustra de maneira impressionante a
natureza endémica da aguda pobreza urbana, ¢ o tamanho das duas
camadas inferiores dentro da categoria dos “pobres que trabalham”.
O primeiro contingente inclui 754 mil trabalhadores, ou 189, da
forca de trabalho urbana, que ganham de um quarto a metade do
saldrio minimo. O grupo mais pobre, com ganhos extraordinaria-
mente baixos, de menos de um quarto do nivel oficial do salario
minimo, abrange um impressionante total de 902 mil trabalhadores,
ou 229, da for¢a de trabalho urbana. Tais cifras revelam a dimensio
dos problemas do emprego urbano no Nordeste. O tamanho da ca-
tegoria de “‘pobres que trabalham”, empenhados em ocupagdes de
baixo nivel salarial, e a grande parcela de 1,6 milhio de trabalhado-
res que auferem ganhos extremamente baixos sugerem o ténue impac-
to do crescimento recente sobre os mercados de trabalho urbanos.
As duas camadas inferiores identificadas acima, abrangendo 407,
da forca de trabalho, situam-se ao nivel de subsisténcia, ou abaixo,
e participam apenas esporadicamente da economia monetizada, Na
vetdade, a magnitude da categoria dos “pobres que trabalham”, cer-
ca de 3 milhdes, refuta as alegacGes de que o proletariado urbano
pode ser incluide como grande beneficidrio do crescimento de renda
dos dltimos anos.

Dados sobre formas de ocupagio extraidos de levantamentos da
PNAD para 1972 indicam que os “trabalhadores por conta propria”
constituem 459, de todos os trabalhadores com ganhos até a metade
do salario minimo. Uma possivel indicac¢io de que as pressdes de
oferta sdo relativamente maiores nessa classe ocupacional ¢ que os
ganhos medianos situam-se entre um quarto e metade do saldrio mi-
nimo. A mediana, para a categoria “empregados”, situa-se na classe
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de metade a um saldrio minimo, padrio este repetido a nivel setorial,
com excegiio dos servicos. Finalmente, os menos remunerados, defi-
nidos como constituindo 1,3 milhio de empregados que ganham me-
nos da metade do saldrio minimo, 1% concentram-se nos servicos (485
mil), manufatura (358 mil), comércio (197 mil) e Servicos sociais
(188 mil).

Estes dados pSem em realce o fato de que o emprego de baixa
renda nilo constitui uma situagio especial, restrita a um componente
minoritirio selecionado, Pelo contrdrio, ¢ a situa¢do comum, didria,
do trabalhador “tipico” nas zonas urbanas. A natureza generalizada
da pobreza urbana e dos ganhos inadequados, exemplificados pelo
fato de que o saldrio minimo provavelmente excede por margem subs-
tancial os ganhos medianos, identifica a economia urbana como por-
tadora de um excedente crénico de mio-de-obra. Além disso, essa
pressao deprimiu os niveis de ganhos em todos os setores, incluindo
o manufatureiro, onde 269, dos empregados assalariados ganham
menos de metade do saldrio minimo e 6997, menos do que o mesmo.
Neste contexto, a distingfio entre setores “moderno” e “tradicional”
torna-se indistinta, embora uma desagregacio setorial e ocupacional
ulterior obviamente fosse Gtil para delinear bolsdes de baixa produ-
tividade e pobreza extrema. Nio obstante, a concentragio da popu-
lagio trabalhadora no patamar ou abaixo do patamar considerado
como representativo do nivel de pobreza permanece problema critico.
Este argumento ¢ reforcado pela descoberta de que, no periodo de
1968-72, periodo mais dinimico da economia, 899, do aumento do
emprego assalariado ocorreu nas classes de ganho de um saldrio mi-
nimo regional ou menos.?” Com base nesta evidéncia, a situacio
de excedente urbano de mio-de-obra, diagnosticado pelo GTDN 1¢
em fins da década de 50, continua a caracterizar o Nordeste .

Um recente estudo de casos de rendas familiares no Recife com-
pleta esta discussiio ¢ ilustra nossa tese geral., Recife ¢ o maior cen-
tro metropolitano da regifio e, com freqiiéncia, identificado €omo

16 Os dados setoriais excluem 326 mil empregados dessa classe, quc recebem
parte de seus ganhos em cspécic.

17 C. Salm, “Evolugic do Mercadu de Trabalho, 1969-1972, in Estudos
CEBRAP, n® 8 (abril-junho de 1974) .

18 GTDN, op. cit,
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um grande beneficidrio da atual politica de desenvolvimento regio-
nal. Dada essa posi¢io e a evidéncia de crescimento populacional
desacelerado seria de esperar encontrar um razodvel aumento da ren-
da per capita durante a década de 60. Nao obstante, sio depri-
mentes os resultados de pesquisas de orgamentos familiares reali-
zados em 1960-62 ¢ 1967-68. O ordem de magnitude desses dados
coloca Recife numa situagio de extrema pobreza.'* De acordo com
a interpretaciio mais otimista, a renda real anual per capita aumen-
tou a uma taxa anual de 1,59, de 1960 a meados de 1967, elevando-
se de US$ 277 a US$ 309, a precos de junho de 1971. A renda média
mensal necessiria para sustentar uma familia de seis pessoas variou
entre US$ 141 em 1960, US$ 153 em 196162 e 1967, e USS 140
em principios de 1968. A estagnacio da renda real familiar média,
aliada is extremas diferencas de renda urbana, sugere que declinou
a renda real das familias na extremidade inferior desta distribui-
¢30.20 Conforme observa C. Cavalcanti, isto mostra a existéncia de
grupos populacionais que vivem possivelmente em condigbes abaixo
do nivel de subsisténcia.®?

2.4 — Dstribuicio da renda urbana

O grande contingente proximo do patamar da pobreza e o emprego
geral a niveis baixos de saldrios sio adequadamente refletidos na
distribuicio altamente concentrada da renda pessoal, encontrada nas
cidades do Nordeste. As desigualdades de renda e a clara tendéncia
para o aumento da concentra¢io, que caracterizaram o desenvolvi-
mento urbano na década de 60, foram examinados em varios estudos
recentes. Um ponto em gue hid geral concordincia é que a renda
se mostra menos igualmente distribuida nas zonas urbanas. O alto
indice de concentragio observado no Nordeste (Gini de 0,57) ¢
inteiramente explicado pelo comportamento do setor urbano (Gini

19 (. Cavaleanti, “4 Renda Familiar e por Habitante na Cidade do Recife”,
ofr. ¢it.
20 Em 1970, o nivel da renda média per capite nas drcas urbanas excedeu
a renda de 709, de tedos os auferidores de renda em cada uma das (rés regides
) g
censitarias do Nordeste.
2t (. Cavaleanti, “4 Renda Familiar ¢ por Habilante na Cidade do Recife”
;
op. cit.
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de 0,60), desde que o setor primdrio apresenta um grau substan-
cialmente mais baixo de desigualdade (Gini de 0,57}.22 £ revela-
dor que, entre as dez regies censitdrias, a concentracdo da renda
urbana em 1970, da forma medida pelos coeficientes de Gini e Thiel,
¢ mais pronunciada em duas regides do Nordeste.? A extrema desi-
gualdade das rendas urbanas é bem demonstrada pela participacio
muito restrita dos 509, mais pobres da forca de trabalho urbana: ¢
179 (MA-PT), 139, (CE-AL) e 159, (SE-BA). A parcela dos 109,
mais ricos na renda urbana, nas respectivas regides censitdrias, &
de 449, 50%, e 489, isto é, a parcela dessa minoria privilegiada ¢
duas ou trés vezes maior que a da metade mais pobre da forga de
trabalho urbana. Em todas as trés regides, a parcela dos 309 mais
pobres é inferior a 69, da renda urbana, ao passo que os 309,
mais ricos obtém entre 689 e 749, Esse grau extremo de desigual-
dade da renda salienta a estratificagiio econdmica e social encontrada
nas dreas urbanas e nio deixa divida sobre quais grupos estdo ple-
namente integrados na moderna sociedade de consumo.

Langoni ndo apresenta dados velativos a setores quando discute
as tendéncias da renda regional durante a década de 60. Contudo,
no gue interessa & regiio como um todo, a desigualdade aumentou
acentuadamente nessa década, elevando-se o coeficiente de Gini, de
0,49 para 0,56, caindo a parcela dos 509, mais pobres na renda
regional em 12,5%,. O peso da evidéncia disponivel indica que uma
tendéncia semelhante caracteriza a distribui¢do da renda urbana.
Coeficientes de Gini estimados com base em dados do Censo indicam
crescente concentragio da renda no setor urbano, entre 1960 ¢ 1970,
notadamente nas atividades secund4rias.25 A tendéncia foi atribuida

2 C. G, Langoni, op. cit.

23 A regifo censitdtia do Ceard, Rjo Crande do Norte, Parajba, Perniambuco
€ Alagoas coloca-se em primeire lugar, ocupando o segundo a regido formada
por Sergipe e Bahia.

24 Individuos que ndo aufercm ganthos ou nFo os declararam foram cxcluidos
deste agregado (Langoni, op. cit.) .

25 D. £. Goodman e R. Cavalcanti, fncenlives Industrializagdo ¢ Desen-
volvitmento do Nordeste, Colecio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1974), n.° 20.
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ao ingresso de migrantes rurais em empregos de baixa produtividade
¢ A difusio de técnicas intensivas de capital no setor industrial da
regiio.?8 A tese de que a desigualdade da renda aumentou na década
de 60 ¢ fortemente apoiada por dados de or¢amentos familiares rela-
tivos as grandes cidades do Nordeste.?” Os resultados corresponden-
tes s oito principais cidades da regiao, que compreendiam 359,
da populagio urbana em 1960, sao apresentados na ‘Tabela 1. Pode
ser notado, em todos os casos, o crescente grau de conceniragio da
renda, especialmente em Recife, Fortaleza ¢ Campina Grande. Além
disso, em Recife, Fortaleza e Natal a deterioracio da parcela dos
dois tercos inferiores da populagio urbana fez-se acompanhar de um
declinio absoluto da renda real média. Essa deprimente peculiari-
dade ¢ reforcada por mais um resultado: a renda real per capita no
“quintil” mais pobre diminuiu em todas as cidades aqui considera-

das, com excecio de So Luis.

Esses resultados adquirem significacio na auséncia de estimativas
das tendéncias da renda real por decis de populagio no periodo
censitério 1960-70. O estudo de Langoni indica apenas que a renda
urbana real média aumentou de 53,39, elevando-se a uma taxa
anual de 4,6%,. Dados de levantamento do BNB sugerem que os gru-
pos mais pobres da populagio obtiveram uma parcela muito redu-
zida dos frutos dessa expansio. As mudancas absolutas na renda real,
no que interessa as grandes camadas da comunidade urbana, se real-
mente positivas, foram extremamente modestas, e sua pusicdo rela-
tiva na renda quase certamente deteriorou-se. Com base na evidén-
cia disponivel, ndo hd apoio para a opinido de que os efeitos do
crescimento foram suficientemente fortes e gerais para ter produzido
melhoramentos significativos nos padrdes de vida da massa urbana,
Cabe assim aos defensores dessa proposi¢io demonstrar a eficiencia
na obtencfio de maior bem-estar individual e social.

26 R. Cavalcanti, “Desenvolvimento Industrial ¢ Distribui¢io de Renda: A
Experiéncia Brasileita”, in Revisfa da Secrefaria da Fazenda 10 semestre {Re-
cife, 1970) .

27 Banco do Nordeste do Brasii — ETENE, Distribuigdo ¢ Niveis da Renda
Familiar no Nordeste Urbano (Fortaleza, 1969) .
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3 — Condigdes de emprego em dreas urbanas
selecionadas

As limitacdes da atual politica regional sio, mais uma vez, convin-
centemente expostas pelas condigoes do mercado de trabalho encon-
tradas em 21 municipios urbanos. A nova evidéncia reforga a opinido
de que os aspcctos caracteristicos dos problemas do emprego no Nor-
deste sio os “pobres que trabalham” e o nivel inadequado de retoy-
nos que obtém do trabalho. Os municipios constantes desse levanta-
mento sio aqueles que possufam 30.000 habitantes ou mais em
1970. As diferencas em tamanho sdo, assim, consideraveis, desde que
os grandes centros de Recife e Salvador, com mais de um milhio
de habitantes cada, forem incluides, Uma vez que os dados foram
extraidos de tabulagdes especiais dos resultados do Censo de 1970,
baseamo-nos, mais uma vez, em medi¢des apresentadas anteriormente,

As taxas de desemprego aparente constantes da Tabela 2 ndo
divergem significativamente da taxa regional de 4,79, nem exibem
qualquer padrio claro de variagio. Comentdrio analogo aplica-sc
também #s taxas de trabalho em tempo parcial em cidades indivi-
duais (Tabela 3). Contudo, ¢é interessante observar (ue essas taxas,
em ocupagdes administrativas e cientificas, geralmente excedem aquc-
las correspondentes em atividades tercidrias. Fatores legais ou ins-
titucionais formais provavelmente explicam esse resultado bastante
surpreendente, Esse grupo ocupacional inclui certo ntiimero de pro-
fissdes liberais, notadamente o ensino e vdrias categorias do servigo
publico civil, nas quais o emprego em expediente parcial, da forma
aqui definida, nio é apenas costumeiro, mas também em geral vo-
luntario. Se este é o caso, multiplicam-se as dificuldades para obter
medidas de subutiliza¢io do trabalho dos dados do Censo.2® Com
essa importante ressalva, as taxas de emprego em tempo parcial va-
riam de 109, a 259 da forga de trabalho urbana, mas ndo hd
diferencas significativas entre os trés centros metropolitanos, as capi-
tais estaduais e as cidades menores,

28 O grupamento do Censo “Ocupactes Administrativas e Cicntificas’™ res-
ponde por aproximadamente wm ter¢o ¢ emprego total em tempo parcial em
todas as cidades aqui consideradas.
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TABETA 2

Desemprego aparente

Desemprego Aparente

Cidades e Municfpios

Desem- Novos Total
pregados Ingressos
A —- Capitais
Grande Recife*.. . .. .. 4,4 1,9 6,3
Salvador......... .. .. .. 2,5 1,2 3.7
Fortaleza. ... ...... . ... 3,4 2,1 5,5
Natal.............. ... ... 2,7 1,7 4,4
Maceld.............. ..., 2,2 1,2 3.4
Jodo Pessoa........ .. ... 3,1 2,0 3,1
Araeaju.... . ... .. ... .. .. 1,6 1,6 3,2
Teresina.............. ... 1,1 0,5 1,6
Sa0 Lufs................. 1,9 2.7 4,6
B — Cidades Secunddrias
Campina Grande....... . 3,7 1,5 3,2
Feira de Santana..... .. .. 0,9 28 3,7
Carvaru.............. ... 2,7 1,1 3.8
Ttabuna........... .. ... .. 2.7 2,1 4.8
Vitéria da Conguista... ... 0.9 0,7 1,6
Juazeiro do Norte...... . 2,1 2,9 5,0
Mossord. ... ... .. ... . .. 3,4 1,3 6,7
Jequié........ .. L. 1,8 1,4 3,2
Ihéus........... ... 1,2 1,4 2.6
Pamaiba... . ....... ... ... 0,9 6,2 7,1
Sebral........ .. .. ... 1,2 1,9 31
Garanhuns........ ....... 2,0 1.6 3,6

FONTE: IBGE, Censo Demogrédfico, 1970, Tabulagies Lspeciais.
*Municipios de Recife, Jaboatao, Olinda e Paulista.
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Infelizmente, existem dados sobre ganhos individuas, por catc-
goria ocupacional, apenas no tocante as trés cidades metropolitanas
{Tabela 4). Tais dados confirmaim, mais uma vez, a grande pro-
por¢io de forca de trabalho urbana total empregada a0 nivel do
saldrio minimo ou menos,?® ¢ que niveis muito mais altos ocorrem
em categorias ocupacionais como servicos, comércio, manufatura e
construgio civil. O tamanho da forca de trabalho que ganha menos
de Cr§ 150,00 mensais ¢ o seguinte: Recife (200 mil), Salvador (143
mil) e Fortaleza (133 mil).30 A desagregacio dessa faixa salarial
revela que a classe de ganho mais baixo, até¢ Cr§ 50,00 mensais,
inclui, principalmente, mulheres e, especialmente, empregadas do-
mésticas, ocupadas em servicos. Os trabalhadores que se dedicam a
ocupagoes de servigo predominam também na classe de ganho se-
guinte, de Cr§ 51-100, respondendo por 509, da for¢a de trabalho
dessa categoria no Recife e 60%, em Salvador. A representacgio seto-
rial nessa classe de ganho difere em Fortaleza, com 289, empregados
em industrias manufatureiras e 16%, em servicos. Por fim, em
todas as cidades, as atividades manufatureiras e de construcio civil
empregam aproximadamente 359, de todos os trabalhadores que
ganham Cr$ 101-150 mensais, com os homens superando as mulheres
em trés a quatro vezes, nesta classe.

Os resultados discutidos até agora no tocante a cidades individuais
acrescentam, na verdade, maiores detalhes 3 evidéncia agregada es-
tudada acima. Os dados de renda familiar, contudo, proporcionam
uma ilustragio mais dramética do perfil da pobreza urbana nessas
21 cidades (Tabelas 5 e 6). No caso das nove capitais estaduais,
aproximadamente um ter¢o de todas as familias subsiste com rendas

29 Em Fortaleza, 33,19, da forca de trabatho ganhavam Cr$ 100,00 mensais
ou menos em 1970,

30 A distribuigio por classe de ganhos é a seguinte:

Até Cr§ 50,00 Cr$ 50-100 Cr$ 101-150
Grande Recife. .. .. 61 675 53 259 87 697
Balvador........ . 36139 33 363 71253
Fortaleza.. .. .. .. 35 508 35 401 62 108
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TABELA §

Distribuigdo de familias urbanas por renda mensal em
relagdo ao saldrio minimo em 1970
(Cr$ 1970)

% Distribuigio de Famflias Urbanas
per Renda Mensal

Menos do Dentro da De uma a
Cidades ¢ Muniefpios que o Classe de duas Vezes o
Saldrio Renda do Saldrio
Minimo Saldrio Minimo
Mensal: Minima Mensal:
Até Cr$ 100,00 Mensal: Cr$ 151,00-

Cr§ 101-150 250,00

A — Capitais Estaduais

Sao Lufs............ ... .. 11,4 19,7 21,1
Teresina............... .. 32,7 21,8 16,9
Fortaleza....... ... ... ... 18,9 18,6 15,8
Natal............. .. ... 20.6 16,7 17,3
Jodo Pessoa.............. 25,3 13,8 18,6
Grande Recife..........., 16,5 17,8 27,4*
Maceid.................. 16,0 18,4 21,1
Arvacaju.................. 19,1 17,2 20,1
SBalvador............ ... .. 11,2 16,1 25,0

B — Cidades Secunddvias

Parnatba.............. ... 45,1 19,5 14,1
Sobral................... 47,0 19,4 14,2
Juazeiro do Norte........ 58,0 14,5 11,9
Mossord. ............ ... 45,2 21,1 14,3
Campina Grande......... 36,7 17,6 18,4
Carvaru......... ...... 45,4 16,2 17,2
Garanhuns............ ... 45,5 15,2 154
Feira de Santana......... 23,0 16,4 22,2
Jequib.. ..........., ... .. 32,6 19,0 20,3
Théus................... 22,8 25,2 19,3
Itabuna.................. 21,4 17,8 20,8
Vitéria da Conquista,.. . .. 29.7 17,6 22,0

FONTE: TBGE, Censo Demogrdfico, 1570. Tabulagbes Especiais,

*Uma vez que o saldrio minimo decretado para Recife e Salvador era de Cr§. ..
144,00 em 1970, estas estimativas referem-se a proporgio de familias com rendas
mensais de Cr§ 151,00-300,00. O salfric minimo mensal em 1970 para outras
localidades do Nordeste era de Cr$ 124,80
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mensais de Cr§ 150 ou menos, ou aproximadamente US$ 32, a pre-
¢os de 1970. A duplicagio desse nivel de renda extremamente baixo
¢ suficiente para abranger quase dois tercos das unidades familiares
desses centros.3! Além disso, numerosas familias, nas principais ci-
dades da regifio, variando de 119, em Salvador a 339 em Teresina,
precisam subsistir com rendas inferiores a Cr$ 100,00, acentuadu-
mente abaixo do limiar oficial de pobreza, F. inescapivel a con-
clusdo de que uma grande camada da comunidade urbana subsiste
em condigdes de extrema pobreza. Com uma unidade familiar mé-
dia de sels pessoas, como em Recife na década de 60, a prova
transmitc um quadro de extrema pobreza e marginalizagio urbana.
Em certo sentido, a situacio foi vividamente descrita por C. Caval-
canti quando disse que “Recife abriga populacdes que se situam a
margem do fluxo da renda monetdrja: sio contingentes de mao-de-
obra ndo especializada cuja dieta bdsica baseia-se em caranguejos
apanhados nas mesmas localidades em que vivem”.32 Esses contin-
gentes, inicialmente atraidos pela sociedade urbana e a ela incorpo-
rados como migrantes rurais ¢ trabalhadores ocasionais, tornaram-se
subseqiientemente suas vitimas, e sio explorados pela sua falta de
especializagio € aptiddes e pela lenta geragdo de oportunidades de
emprego urbano.

Indices significativamente mais altos de unidades familiares com
rendas mensais de menos de Cr$ 151,00 sdo encontrados nas cidades
secunddrias menores. Esses indices variam de um terco a dois tergos,
sugerindo que as diferengas espaciais em ganhos individuais e renda
familiar sdo substanciais. Nio obstante, eles mal conseguem obscure-
cer a concentragio realmente alarmante de unidades familiares inclui-
das em classes de ganho abaixo de Cr§ 101,00 em importantes centros
locais, como Juazeiro do Norte, Sobral, Mossoré e Caruaru. O grau

3l Os dados mais recentes sobre ganhos da PNAD relatives ao Nordeste, no
ultimo trimestre de 1972, indicam que 229 de todas as “unidades consumide-
ras” urbanas reccheram metade ou menos que o saldrio-minimo, 26,69 de
metade a um salirioc minimo, e 25,1% cntre um e dois saldrios minimos. A
“unidade consumidora” ¢ definida como es membros da familia que estio in-
cluidos e se heneficiam com o mesmo orgamento doméstico. Ver IBGE, PNAD:
Pesquisas de Rendimentos — PNAIDM2 (4.0 trimestre de 1972) .

82 C. Cavalcanti, “A Renda Familiar ¢ por Habitante na Cidade do Recife”,
ofr. cif.
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acentuadamente maior de pobreza absoluta indicado por esses dados
pode, talvez, ser atenuado por precos relativos mais baixos e renda
suplementar em espécie. O cardter rural de vérias cidades dd certa
credibilidade a esse argumento, mas nio se reveste de grande capaci-
dade de convic¢do geral. E muito mais plausivel atribuir a natureza
mais endémica da severa pobreza nas cidades secunddrias a sua fungio
como “centros de recepgio” intermedidrios dos fluxos migratérios.
Incluem eles trabalhadores rurais excedentes, expulsos das dreas ime-
diatamente vizinhas,3 e migrantes em transito vindes de locais dis-
tantes, tanto urbanos como rurais. Uma interpretagio desse processo
sugere que os migrantes sio incapazes de satisfazer os custos de
viagens por longas distncias e, assim, se lomocovem por pequenss
etapas, parando para acumular meios financeiros necessirios a fase
seguinte. Os fluxos migratérios, em ultima andlise orientados para
os grandes centros metropolitanos, inflacionam, assim, a populagio de
numerosas cidades do interior e transferem a pobresza rural para
o meioc urbano.®* Certamente, com base na cvidéncia disponivel, ndo
ha motivo para rejeitar tal interpretacio dos niveis de renda fami-
liar encontrados nas cidades secunddrias. Im suma, essas clrcuns-
tincias refletem condigbes de excesso de oferta nos mercados de
trabalho locais, ocasionado pelo ingresso de trabalhadores rurais e
migrantes.

As medidas constantes da ‘Tabela 7 dfo alguma indicacdo das
severas pressdes exercidas pela migracio sobre os mercados de traba-
lho urbanos. Os fluxos em causa sio evidentemente volumosos, uma
VEZ que 05 migrantes constituem um componente importante da
populagio, na maioria dos casos. Uma propor¢io considerdvel dos
migrantes chegou nos quatro anos anteriores ao Censo e vdrias ci-
dades abrigam contingentes substanciais de chegada muito recente. A
possivel importincia dos contingentes “em trinsita” nesses centros é
sugerida pela alta proporgio de migrantes com residéncia inferior a

33 Um grande conjunte de fatores, incluinde mercade de trabalho rural ad-
verso e condighes de possc da terra, pode ser citado para explicar o &xodo rural
cm diregio as cidades. Contudo, os determinantes dos {luxos migratérios do
Nordeste, bemn como os atributos da populacio migrante em termos de origem
socio-econdmica, especialidades, educacdo formal, idade cte., exigem investigaciio
alterior.

# P, 1. Singer, “Desenvolvimento ¢ Reparticdo da Renda no Brasil”, op. cit.
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12 meses. Nio obstante, diferencas acentuadas entre cidades ndo
sio discerniveis nesse nivel muito geral de apresentaciio. A razio
entre migrantes rurais e populagio migrante total nio mostra gran-
de variagio entre os centros. Parece que virias cidades secunddrias
funcionam realmente como centros de recep¢io iniciais dos migran-
tes rurais on, alternativamente, como pontos de entrada e distribui-
¢3o dos fluxos migratérios para centros urbanos maiores. Parnaiba,
Sobral, Juazeiro do Norte, Mossord e Caruaru aparentemente se
qualificam como candidatos provisérios para inclusdo nesta categoria.

E dificil especificar mais precisamente tais fungdes, uma vez que
os dados publicados do Censo, no tocante a municipios individuais,
obscurecem em parte a origem inicial dos migrantes. Isto ¢, o ultimo
local de residéncia do migrante ¢ usado como critério para se dis-
tinguir entre origem urbana e rural. Ou, por exemplo, os migrantes
rurais que usam Caruaru como etapa intermedidria a caminho de
Recife sio classificados como migrantes urbanos na segunda fase da
viagem. Este critério pode também explicar por que Feira de Santana
apresenta uma baixa propor¢io de migrantes rurais, mas um indice
muito alto de chegadas recentes e possiveis moradores temporarios.
Essa cidade estd idealmente localizada em grandes estradas-tronco
para servir como “‘centro de recep¢io”, tanto para migrantes que se
dirigem para Salvador, vindos do interior da Bahia, como para
aqueles a caminho do Centro-Sul. Trata-se de provocadoras possibili-
dades, mas elas s¢ sitnam muito além do escopo deste trabalho. As
funcoes desempenhadas por cidades de tamanho, estrutura econémica
e localizagdo diferentes, nesses movimentos demogrificos, constituem
um campo altamente promissor, embora ainda negligenciado, para
os estudiosos de migragoes e mercados de trabalho locais.

4 — Conclusoes

Fste trabalho procura qualificar o destaque virtualmente exclusivo
dado aos objetivos de eficiéncia que satura a politica econdmica no
Nordeste. Embora tenha havido progresso no tocante as metas de
crescimento da renda, estd firmemente comprovado o impacto dis-
tributivo desequilibrado de tal estratégiz. A parcela mais numero-
sa da populagio urbana nio conseguiu participar significativamente
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dos beneficios da expansdo recente. Fsta conclusio estendese aos
“pobres que trabalham”, absorvidos em ocupagdes de salirio baixo,
categoria esta que abarca dois ter¢os da forca de trabalho urbana.
Além disse, uma proporcio muito substancial de trabalhadores ¢
familias urbanas que se encontram muito abaixo do patamar oficial
de pobreza perdeu terreno, com toda probabilidade, em termos abso-
lutos. O agravamento das extremas diferencas de renda durante a
década de 60, notadamente em regides urbanas, realca as limitagoes
da atual estratégia de bem-estar social. Em suma, a estratificacio
sécio-econdmica da sociedade urbana do Nordeste foi exacerbada na
ultima década.

Esses efeitos socialmente divisorios de recentes politicas orientadas
para o crescimento chocam-se com a meta de integracio nacional,
que ¢ aqui considerada como significando maior igualdade econd-
mica e social. Além disso, este diagnéstico nio apenas duvida
dos mecanismos indiretos de beneficiamento, mas recomenda umaza
abordagem inteiramente diferente. Em face da extrema pobreza
encontrada no Nordeste, fazse mister um ataque dircto e coordena-
do ao problema. A menos que essas condigées possam ser progres-
sivamente eliminadas, ¢ ilusorio alegar que a equalizacio regional
da renda criard uma sociedade mais eqiiitativa. Idealmente, uma
estratégia regional revisada combinaria medidas imediatas de alivio
com programas para romper o ciclo de pobreza e sua (ransmissio de
uma geracdo a outra. O fato de que politicas recentes tenham fra-
cassado especialmente nesse aspecto da as verdadeiras dimensdes de
sua inadequagio como instrumento de desenvolvimento regional ¢
integragio nacional.
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