Modernizacido e dualismo tecnolégico
na agricultura: uma reformulacio *

Ruy MiLLER Parva **

1 — Introdugao

Hi muitos paises empenhados no processo de desenvolvimento e
modernizacio da agricultura e que, a exemplo do Brasil, apresen-
tam condicbes que se diriam favordveis a esse processo, como sejam:

a) a de deter parcela ponderdvel de agricultores que se mos-
tram desejosos de adotar técnicas modernas, desde que proporcionem
aumento considerado satisfatdrio de renda liguida;

b) a de contar com um estoque de técnicas modernas (produzidas
na regiio ou importadas) que se mostram adequadas s condig¢des
ecologicas do pais;

* O autor publicou hi algum tempo um modelo sobre dualismo tecnolo-
gico {“Modernizacio e Dualismo Tecnolégico na Agricultura™, in Pesquisa e
Planejamente, vol. 1, 0o 2, pp. 171234}, que foi objeto de diversos co-
mentarios, Ver, William H. Nicholls, “Iaiva ¢ o Dualismo Tecnoldgico na Agri-
cultura: Um Comentario™, in Pesquisa e Pianejamento Econdntco, vol. 3, n.9 1,
pp. 15-50; G. Edward Schuly, “Moderpizagio ¢ Dualismo Tecnolégico na Agri-
cultura: Alguns Comentédrios”, in FPesquise e Planejamento Econdmico, vol. 3,
n® 1, pp. 51-93; Claudio RobLerto Contador, “Dualismo Tecnolégico na Agri-
cultura: Novos Comentdrios”, in Pesquisa ¢ Planejumento Econdmico, vol. 4,
n? 1, pp. 119-148; e Affonso Celso Pastore, Elizeu R. de Andrade Alves e
Juarez A, B. Rizzieri, “A lvovagio Induzida e Limites & Modernizagio na
Agricultura Brasiteira” {mimeo)} . Com o presente artigo, 0 autor procura re-
formular esse modelo ¢em alguns pentos relevantes ¢ julga nio poderia fazé-lo
nio fossem os comentdrios ¢ a oportunidade de discuti-los com sens autores, prin-
cipalmente, nos ultinmios meses, com Claudio Contador.

** Do Instituto de Pesquisas do TPEA.
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€} ¢ ade dispor de servicos de assisténcia técnica e financeira que
se mostram satisfatoriamente eficazes no sentido de colocarem 4 dis-
posi¢io dos agricultores os conhecimentos e os recursos financeiros
necessdrios a ado¢io de técnicas modernas. !

Esses paises caracterizam-se, ainda, por manterem no setor agri-
cola entre 409 a 509, da sua forca de trabalho; por alcancarem
taxas satisfatorias de crescimento econdmico, de até 89, ou 109, ao
ano; e pelo fato de suas exportagdes nio absorverem mais do que
109, a 129¢ da producio agricola total,

Nio obstante essas condigbes, constata-se que a modernizacio da
agricultura, nesses paises, se processa em ritmo lento e de forma
muito desigual. Alguns agricultores empregam somente técnicas mo-
dernas, utilizando basicamente tratores, colhedeiras, adubos, defen-
sivos etc.; outros empregam técnicas modernas ao lado das tradicio-
nais, numa situagio tipica de dualismo tecnoldgico; e outros ainda,
em geral em maior niimero, empregam somente técnicas primitivas,
ou seja, fazem “agricultura de enxada”.

Essa desigualdade se faz sentir também quando se consideram as
tecnologias empregadas na produgio dos diferentes produtos. Em
alguns destes constatase que somente se mantém na producio os
agricultores que se modernizam, sendo expulsos os agricultores tra-
dicionais; em outros nao sc verifica essa expulsio, mantendo-se os
agricultores modernos e os tradicionais numa situacio de dualismo

1 Hi uma extensa literatura procurando mostrar que o atraso da agricultura
nos paises em desenvolvimento vesulta da auséncia desses elementos, Nio se
pretende neste (rabalho mostrar, cmpiricamente, que a existéneia desscs ele-
mentos € hoje uma constante em muitos pafses em desenvolvimento. E nio hi
mesmo necessidade de fazé-lo, pois o que se pretende ¢ justamente mostrar que
hi um momento no processo de modernizacio em (que este se prende ao desen-
volvimento do setor nio-agricola, independentemente da existéncia desses cle-
mentos, A referéncia especifica 3 importacio de técnicas deve-se & sua importincia
crescente para os paises em desenvolvimento, Além do emprego de motomeca-
nizacdo mos trabalhos agricolas, hd o uso de defensivos, antibidticos ¢ elementos
nutritivos, que podem ser importades ¢ usados apds poucas adaptacdes. Na
avicultura tem-se um caso extremo, em que se pode impurtar tanto as matrizes
selecionadas como praticamente todos os conliecimentos necessdrios para operar
wma granja elicientemente,
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tecnologico; e finalmente tém-se casos em que somente oS agricul-
tores tradicionais se mantém, nio havendo praticamente possibili-
dades econdmicas para os que empregam tecnologia moderna.

A renda financeira dos agricultores nos paises em desenvolvimento
mostrase também muito varidvel. Em geral, os agricultores modernos
obtém um retorno financeiro major do que o dos tradicionais. Entre-
tanto, os agricultores tradicionais ndo estio necessariamente desa-
justados economicamente. Em principio, [ace as condigdes esta-
belecidas nos itens a, b e ¢ anteriores, os agricultores tradicionais
ndo se modernizam porque obtém com suas técnicas retornos finan-
ceiros maiores do que poderiam obter com a modernizagio. E, se
estio bem localizados, em solos férteis e com condigdes favordveis
de clima, esse retorno pode alcangar niveis satisfatorios. Podese di-
zer assim gque, fregiilentemente, se encontram nos paises em desen-
volvimento situagdes tipicas de dualismo econoémico no setor agri-
cola.

Esse dualismo, assim como o ritmo lento e desigual de moderni-
zacio, nio podem ser facilmente explicados. &2 existem agricultores
descjosos de se modernizarem, se se dispoe de estogues de conheci-
mentos tecnolégicos para serem economicamente aplicados e se se
conta com um servico capaz de levar aos agricultores os conhecimen-
tos e o0s recursos financeiros que se fazem necessdrios, seria de se
esperar que a modernizagio ocorresse em ritmo intenso e que os
agricultores que ndo quizessem ou nio pudessem modernizar-se (por
estarem em regides improprias e locais inadequados) fossem expul-
s0s ou Fcassem financeiramente marginalizados. Ter-se-ia, entio, uma
situacio de desajustamento e nio de dualismo econdmico propria-
mente dito.

Os modelos que explicam o processo da modernizagio agricola di-
zem pouco sobre esses problemas, Hayami ¢ Ruttan 2 mostram que
o modelo que esteve em voga por mais ftempo, conhecido por “mo-
delo de difusdo”, procura explicar a modernizacio da agricultura
pela simples disseminacio de técnicas que implicam maiores produ-
tividades dos fatores terra, mio-de-obra e capital e que (razem, as-
sim, maiores retornos financeiros aos agricultores.’

2 Y. Hayami e Vernon W, Ruttan, Agricultural Development: an Internaiio-

nal Perspective {The John Hopkins Press, 1971} .
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Os economistas desenvolveram meios de medir com precisdo as
relagdes entre esses valores e os aumentos de renda dos agricultores,
primeiramente através dos estudos de organizacio e administracio
de propriedades agricolas e, posteriormente, através dos estudos de
economia da produgdo. Procuram, assim, auxiliar os agricultores em
suas decisdes, colocando o problema da escolha de técnicas em ter-
mos de combinacio de fatores e de produtividade por unidade de
fator empregado.

A limitacio desse modelo tornou-se, porém, evidente quando se
constatou que com sua utilizacio nio se obtinha a modernizagio da
agricultura em paises subdesenvolvidos, nio obstante os esforcos da
assisténcia técnica e financeira no periodo de pds-guerra. Do mesmo
modo, ndo se pode através dele explicar a ocorréncia do dualismo
econbmico nesses paises, pois se as técnicas modernas se mostrassem
economicamente vantajosos numa regido, nada impediria (dentro
das premissas dos itens a, b e ¢ anteriormente estabelecidas) que
nas demais os agricultores em condicdes ecologicas similares também
as adotassem .

A seguir, tém-se as contribuicdes valiosas de Schultz.? Primeira-
mente, a que relaciona a melhoria da agricultura ao desenvolvimen-
to de centros industriais-urbanos. Para explicar as disparidades re-
gionais da renda agricola nos Estados Unidos, Schultz mostrou que
as dreas proximas aos centros industriais-urbanos tém mercados de
fatores e produtos mais eficientes, com menores distar¢tes do que
nas dreas distantes. Oferecem, assim, condigBes 4 adogio de processos
mais eficientes, obtendo melhores resultados na producio.

Posteriormente, Schultiz4 dd outra contribuigio valiosa ao mos-
trar que numa agricultura tradicional as possibilidades de produzir
jd se acham esgotadas face “aos recursos e conhecimentos de arte”
de seus agricultores; que nio ¢ possivel nessa agricultura aumentar
2 produgdo com simples realocacio de fatores; e que a criagio de
“correntes adicionais de renda” depende de se terem ‘“fontes” mo-

3 Theodore W. Schultz, The FEconomic Organization of Agriculture (New
York: MacGraw Hill, 19533,

1 Theodore W. Schulez, Transforming Traditional Agricullure {(Yale Uni-
versity Press, 1963) |
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dernas de renda (insumos materiais e novos conhecimentos) a pre-
¢os baixos a fim de que possam gerar nio apenas acréscimos de pro-
dutividade como de renda.

A solugio do problema da modernizagio ficaria, portanto, presa
a possibilidade de suprimento aos agricultores de novas fontes de
producio, ou seja, insumos e conhecimentos modernos de alta renta-
bilidade econdmica, high pay-off inputs, adequados s condicdes lo-
cais de produgio dos mesmos.

Essas constatacdes de Schultz, tanto a que focaliza a importancia
dos centros industriais como a que limita a possibilidade da moder-
nizacio & exigéncia de jnsumos modernos de alta rentabilidade eco-
némica, mostram-se relevantes para o conhecimento do processo de
modernizacio nos paises em desenvolvimento. Entretanto, esses ele-
mentos ainda se mostram insuficientes para explicar outros proble-
mas que surgem no processo de modernizacio, como é o caso de
paises que dispdem desses insumos e conseguem difundi-los somente
a parcelas pequenas de agricultores, permanecendo os restantes como
“tradicionais”, nio obstante contarem com as condigdes (itens a €
) inicialmente propostas.

Em anos mais recentes, tem-se a contribui¢io de Hayami e Rut-
tan, 3 que elaboram com mais detalhes os conceitos de insumos mo-
dernos de alta rentabilidade de Schultz, especificando que surgem
como respostas as disponibilidades de recursos e as condigdes eco-
némicas do pais. Desse modo, através de inovagbes bioldgicas e tec-
mologicas, evitam-se as restrighes impostas pelas inelasticidades da
terra e da mio-de-obra, respectivamente, ¢ permite-se o crescimento
e o desenvolvimento da agricultura. “A nio escolha de um caminho
que cfetivamente contorne as restricBes impostas pela disponibilida-
de de recursos pode deprimir todo o processo de desenvolvimenio
agricola e econdmico” . %

A contribuicio de Hayami e Ruttan é relevante para explicar a
criacdo de novas técnicas, uma vez gue inclui em seu modelo o me-
canismo através do qual os investimentos publicos e privados sio
encaminhados as solugdes desses problemas, Mostra-se, porém, de
pouca utilidade para os paises em desenvolvimento que j& contam

5 Y, Hayami e Vernon W. Ruttan, op. ¢it.

6 Ibid. p. 54.
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com estoques razoavelmente eficientes de técnicas modernas, € cujo
problema ¢ fazer com que a difusio se processe por maior numero
de agricultores, em substituicio as técnicas tradicionais, O {ato de
essa difusio nio se processar em escala mais intensa, apesar do dese-
jo dos agricuitores e dos esforcos dos servicos de assisténcia técnica
e financeira, nio encontra explicacio nesse modelo.

Para se chegar a uma explicagio mais completa dos problemas da
modernizagio nos paises em desenvolvimento tem-se, entio, que re-
correr 2 outros elementos ainda n3o considerados, Com o presente
trabalbo pretende-se demonstrar que, sob certas condigdes, o proces-
so de modernizagio fica na dependéncia do desenvolvimento do
setor ndo-agricola, através de um mecanismo de autocontrole, Ou
seja, de quedas de pregos do produto e dos fatores tradicionais, que
fazem com que as técnicas modernas vio-se tornando menos vanta-
josas & medida que se difundem. Ocorre, assim, uma frenagem e nm
limite (grau mdximo) ao processo de modernizacio. A partir desse
limite, a modernizagio somente se expande com o crescimento do
setor nao-agricola (e/ou exportacio) a taxas capazes de absorver os
aumentos de produ¢do e os excedentes de mio-de-obra decorrentes
do processo.

Com a ajuda desse mecanismo pode-se melhor compreender as
dificuldades de modernizagio agricola dos paises em desenvolvimen-
to, assim como explicar o dualismo tecnolégico, antes como estdgio
do que como deficiéncia do processo.

Pode parecer estranho que os modelos anteriores nio tenham
apontado a existéncia desse mecanismo de autocontrole. A explica-
¢do provavelmente se encontra no fato de os paises gue se desenvol-
veram no passado, como Estados Unidos e os paises da Europa, nio
terem sentido de forma aguda a aciio desse mecanismo. Nessa ¢poca,
o crescimento das exportagdes e o surgimento da revolucio indus-
trial pressionavam a agricultura por maior volume de alimentos e
matérias-primas, gue nio dispunha de uma tecnologia predutiva
como a atual. E mesmo os paises que se desenvolveram em periodos
mais recentes, como o Jap#o, nio sentiram os efeitos do mecanismo
devido as altas taxas de crescimento de seu setor nio-agricola. En-
tretanto, os paises agora em fase de desenvolvimento tém de enfren-
tar condigdes diferentes, pois o crescimento do setor niao-agricola
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se processa com tecnologia altamente capitalizada, nio exigindo a
transferéncia, em grande escala, da mao-de-obra do setor agricola.
E este, por seu turno, desenvolve-se agora com técnicas altamente
produtivas ¢ também pouco intensivas de mio-e-obra. Nessas con-
dicdes, o crescimento do setor nic-agricola, através do mecanismo de
autocontrole, passa a se impor como fator limitativo do processo de
modernizacio.

2 — Objetivos

O objetivo especifico deste artigo, como foi dito, ¢ mostrar que
numa economia de livre empresa, orientada pelas forgas do mercado,
a modernizacio da agricultura se prende ao crescimento do setor
nio-agricola, através do mecanismo de autocontrole, segundo um
modelo que serd descrito adiante.

Nas secfies a seguir serio estabelecidos os principios que orientam
a “adocdo” e a “difusio” de técnicas modernas e discutidas com
mais detalhes as premissas em que se baseiam o funcionamento do
mecanismo de autocontrole € o grau médximo de modernizagio. Nas
ultimas secdes serdo discutidas as implicagbes desse modelo no cam-
po da politica agricola. Antes, porém, impde-se a definigio de al-
guns conceitos relevantes 4 andlise dessas questoes.

Tem-se como ponto bdsico que a modernizagio da agricultura se
processa pela difusdo de novas técnicas de produgio, que, além de
mais produtivas {(em termos fisicos), se caracterizam por serem em
geral mais intensivas de capital do que as técnicas chamadas tradi-

cionais, que se apdiam basicamente nos fatores terra e mio-de-obra.

Para se medir o grau de modernizagio aa agricultura, dois sio
os elementos que devem ser considerados: a) a propor¢io com que
o estoque de capital ¢ os insumos modernos comprados fora do setor
agricola participam na produgio; e b) a percentagem de agricul-
tores que adotam as técnicas consideradas modernas.

O primeiro deles, que seria o “grau de intensidade” do fator capi-
tal (estoque e insumos modernos comprados), pode ser obtido pela
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relagdo capital{trabalho da agricultura; o segundo, ¢ “grau de difu-
sa0”, pode ser medido simplesmente pelo numero de agricultores
que adotam as técnicas consideradas modernas.?

Nas analises a serem apresentadas a seguir, a difusio ¢ o elemento
de maior interesse; serd mesmo usada como sinénimo de modern;za
¢ao. Apenas quando necessario farse-d referéncia ao grau de inten-
sidade. Também ndio havera necessidade de maior rigor na definicio
das técnicas chamadas modernas e tradicionais. Para a finalidade
deste trabalho, o importante ¢ o sentido da mudanc¢a de uma téc
Nica para outra mais produtiva (em termos tisicos) e que usa mais
fator capital e proporcionalmente menos fatores terra e mio-de-obra.
Nio hi necessidade de quantificar essas proporg¢oes e determinar a
linha diviséria entre elas.

3 — Adocio de téenicas modernas

Para facilidade de exposicio, consideram-se “adocio” e “difusio”
de técnicas modernas como fases distintas do processo de moderni-
2acdo.

A adogio ¢ um fendmeno de caracteristicas microecondmicas, ba.
sicamente da al¢ada direta dos agricultores, que julgam — com hase
principalmente nas perspectivas de vantagem econdémica — se devem
ou nio substituir suas téenicas. Ao contrario, a difusio tem carac-
teristicas macroecondmicas, uma vez que a modernizagio feita por
um grande numero de agricultores depende de outros elementos,
inclusive do comportamento da cconomia em geral, conforme serd
visto posteriormente.

3.1 -—— Vantagem econémica da técnica moderna sobre
a tradicional

Quanto a adogdo, aceila-se que o objetivo hasico do agricultor, ao
substituir técnicas antigas por novas, seja obter uma vantagem cco-

7 O conceito de modernizacio aqui adotada acentva apenas o aspecto tec-
nolégico do processo, o que alids, nio conflita com o quc ocorre hos paiscs em
desenvolvimente, onde a transformacio da agricultura tradicional para a mo-
derna se inicia pela aquisicio do trator, do adubo e de outros insumos modernos,
ficando a eficiéncia do uso dos mesmos para uma segunda fase do processo.
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némica, em termos de um awmento de sua renda liquida, Essa van-
tagem econdmica pode ser expressa em termos de aumentos de pro-
ducio e redugio de custos, de modo que a substitui¢io de uma
técnica A por outra B se daria quando atendida a seguinte con-

dicdo:
Q'P) — (X" Pxd) > (@°P) = (X" PiB)

em que:

Q4 = quantidade do produto obtido com técnica A;

Q* = quantidade do produto obtido com técnica B;

X4 = quantidade de fatores despendidos na produgio da téc-
nica A;

X? — quantidade de fatores despendidos na produgio du téc-
nica B;

P, = preco do produto;

P,A4 = preco dos fatores da técnica A;

P,B  prego dos fatores da técnica B.

Tratando-se da adoc¢do de técnica moderna em substituigio i
tradicional, pode-se usar a mesma expressao, mudando apenas os
stmbolos. Teriamos entio: 8

que Q" Py — (X" Pm) > (Q'P,) — (X' P,D) (n

em que:

Qm = guantidade do produto obtido com técnicas modernas;

Q¢ = quantidade do produto cbtido com técnica tradicional;

X7 = quantidade de fatores modernos despendidos na produgio;

X!  — quantidade de fatores tradicionais despendidos na pro-
ducio;

P, = preco do produto;

PP = prego dos fatores modernos;

3t
P,

I

preco dos fatores tradicionais.

§ A vantagem entre a téenica moderna e tradicional também pode ser me-
dida em termos de custo de produgido, Nesse caso, temos a seguinte repre-

sentacio:
pmoxm Lot
Qm | Fa *——Qm— > o PQ*T @
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Essa representacio ¢ extremamente simplificada, pois_agrupa os
fatores modernos (mdquinas, fertilizantes, henfeitorias etc.) numa
Unica variavel (X™), assim como os tradicionais (X*) terra e mio-
de-obra); ¥ além disso, admite que se empreguem somente fatores
modernos ou tradicionais nesses dois grupos de técnicas. A rigor,
como hd muitos fatores modernos, cada um com seu proprio prego,
€ com as técnicas moderna e tradicional usam tanto fatores moder-
nos como tradicionais, em propor¢des diferentes, a representacio
deveria ser efetivamente a seguinte:

@"P) — (Xi-, X7 PR+ i, XL P> QP —
— (I, XT PR+ X, X P &)

em que n > n', el > I em proporgio a ser estabelecida .
Entretanto, para os fins deste trabalho ¢ suficiente um modelo
conceitual, explicativo apenas do sentido das mudangas. A expres-
sdo simplificada (1) atende a esses objetivos, pois redne os elemen-
tos bdsicos responsiveis pela vantagem (ou desvantagem) econd-
mica da moderna sobre a tradicional. Através dele compreende-se
que a vantagem econdmica depende de algumas relacoes, tais como:

— da produtividade em termos fisicos dos fatores modernos em

Q/ x”
T

Q" "

dutividade do fator moderno (através das pesquisas agrondmicas

trelagio aos tradicionais, ( ); desse modo, crescendo a pro-

por exemplo), aumentam as vantagens econdmicas (ou diminuem
as desvantagens) da tecnologia moderna;

— dos pregos dos fatores modernos em relagio aos dos tradicionais

"
P e ind 16

.~ ) © que significa que, caindo os precos destes Gltimos (terra
P,

9 A inclusio da mic-de-obra agricola como fator tradicional deve-se ao fato
de ela ser em geral “nd3o-qualificada’, nos paises em desenvolvimento, No caso
de se desejar uma definicio mais rigorosa (o que seria necessario se se fosse
utilizar a expressio 2, referente ao custo de producio) ter-se-ia de scpard-la
em classes, de acordo com suas habilitacdes.
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e mio-de-obra) em relacio aos modernos, fica desestimulado .o em-
prego da tecnologia moderna;

— ¢, ainda, dos pregos dos produtos em relagio aos dos fatores

¢
modernos (-&-) Elevando-se o preco do produto em relagio ao fa-
Pm

tor moderno anmenta a vantagem econdmica das técnicas modernas.

Vé-se, pois, que a vantagem econdmica da técnica maoderna sobre
a tradicional depende basicamente de como se comportam os pregos
dos produtos, assim como os pregos e as produtividades fisicas dos
fatores modernos e tradicionais, As modifica¢es nessas relagdes serdo
usadas neste trabalho como elementos bdsicos na andlise do processo
de difusio da modernizacio agricola.10

3.2 — “Custo subjetivo” de transferéncia do agricultor

Ha ainda um outro aspecto de interesse, pois {reqiientemente a ado-
ciio de técnicas modernas implica mudangas no modo de vida ¢ no
comportamento do agricultor e se confunde com o problema da trans-
feréncia de um sistema de agricultura para outro. Assim, para a
decisio do agricultor, ndo basta apenas que seja maior a vantagem
econémica da técnica moderna sobre a tradicional. E preciso que essa
diferenca seja suficientemente alta para dar o estimulo Necessario
ao rompimento das barreiras do tradicionalismo, barreiras essas que
se apresentam na forma de dificuldades que precisam ser superadas
e de sacrificios que devem ser feitos para o sucesso da transleréncia.

As dificuldades se fazem sentir na aquisi¢iio de conhecimentos téc-
nicos adequados, na obtencio de recursos materiais suficientes, na
contratacio da mio-de-obra responsdvel e eficiente, na garantia de
um suprimento regular de insumos de boa qualidade (principal-
mente defensivos, vadnas, racdes e mudas) e, principalmente, no
risco financeiro dessa transferéncia. E os sacrificios se relacionam
com as “vantagens’ que o agricultor julga perder quando rompe

10 Pastore, Alves e Revzieri, op. cit., ao discutirem uma das versoes deste
trabalho, nsaram “cutvas de custo” para mostrar 4 vantagem das técnicas mo-
dernas sobre as tradicionais. N%o hd vantagem nisso, pois perde-se a possibili-
dade de analisar separadamente cada um desses clementos.
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com a vida tradicional, ou sejam, seus hibitos e costumes que pre-
cisam ser abandonados para poder adotar com sucesso uma agricul-
tura moderna.

Essas dificuldades e esses sacrificios podem ser considerados como
“custo subjetivo” de transferéncia (CST) 1 e, desse modo, pode-sc
dizer que o agricultor decide adotar uma técnica moderna, transfe-
rindo-se da agricultura tradjcional para a moderna, quando a van-
tagem econdmica desta ¢é ndo apenas maior do que a da téenica tra-
dicional, como cobre, também, as dificuldades e os sacrificios, ou
seja, "o custo subjetivo” dessa transferéncia., Tomando-se z expres-
sdo (1) fazse a seguinte alteragdo para representar a condicio ne-
cessdria & transferéncia do agricultor: 12

@"P) — (X" P) > (@ P) — (X' PP + CST #)

O custo subjetivo de transleréncia varia de um agricultor para
outro, dependendo da “qualificacio” de cada um, além de outros
elementos tajs como o ambiente em que vivem, as amizades com que
contam e, principalmente, o nivel cultural de cada um. O fato é
que alguns agricultores se transferem facilmente, tio logo conside-
rem que o retorno da agricultura moderna sera superior ao da agri-
cultura tradicional; ocutros demoram mais e somente se animam 3
transferéncia quando as perspectivas de diferencga se mostram muito

elevadas,

O custo subjetivo de transferéncia de uma populagio de agriculto-
res pode ser, entdo, representado por uma curva com as caracteris.
ticas da figura abaixo. Constata-se nessa curva que alguns agricul-
tores tém “custo de transferéncia” negativo, o que significa que es-
tdo prontos para mudar, ainda que seja apenas para ganhar “pres-
tigio” e serem considerados “inovadores”. Outros tém um custo ex-

1t Outros elementos poderiam ser considerades nesse custo, relacionados s
dificuldades impostas pela indivisibilidade de certos itens referentes ao capital
fixo nas exploracles agriculas, assim como o pouco interesse de os agricultores
diferenciarem os “custos a longo e curto prazos’’. Lsses elemrzntos, porém, nos
parccem de importdncia relativamente menor no processo de transferéncia em
paises em desenvolvimento.

12 Observe-se que, na cquagdo original (1), mio haveria transferéncia no
caso de igualdade de renda,
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cessivamente elevado. O grau de inclinacio da curva depende das
facilidades de assisténcia técnica e financeira, do grau de instrugio
da populacio, do desapego a tradigiio, além de outros fatores. A me-
dida que melhoram os serviges prestados & populagio e que se eleva
o seu nivel cultural, a curva se traslada para a direita (C'C),

A Ce
!
|
RETORNO DA TEC - l,
NOLOGIA MODERNA /
EM RELACAO AQ DA
TRADICIONAL
== ——— ]06:;0
PERCENTAGEM DE AGRICULTORES
DISPOSTOS A MUDAR DE TECNICA
4 — Difusio de técnicas modernas: mecanismo de

autocontrole e grau maximo de modernizacio

A difusdo de técnicas modernas, como foi dito, constitui um processo
mais complexo do que a “adogio”. Além da vantagem econdémica, a
difusio, para alcancar maior numero de agricultores, depende de
uma série de fatores, tais como: disponibilidade de recursos mate-
riais e de conhecimentos técnicos, suprimento adequado de insumos
modernos, facilidade de crédito, habilidade gerencial dos empresa-
rios agricolas etc.

Esses elementos sdo imprescindiveis i difusio da modernizacio, e
os paises em desenvolvimento procuram garanti-los aos agricultores,
instituindo servigos de pesquisa, ensino, assisténcia técnica, crédito
agricola e outros.
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Hd, porém, um fato da maior relevancia, que condiciona ¢ pro-
cesso e que nio tem sido devidamente considerado pelos estudiosos
da modernizacio; é que a difusio de técnicas modernas provoca mu-
dangas nas relagdes de precos dos produtos e fatores tradicionais
(terra e mio-de-obra), mudancas essas que agem como um “freio”
a essa propria difusio até que surjam novas mudangas de pregos ou
de técnicas. Em principio, esse fendmeno pode ser assim sintetizado:

— havendo difusio da tecnologia moderna, ocorre aumento de pro-
ducio, queda de pre¢os dos produtos 12 e, posteriormente, com maior
difusdo, queda também de precos dos fatores tradicionais (mio-de-
ohra e terra);

— 4o ocorrer a queda dos precos dos produtos (0 que significa

W .
uma mudanga na relagio —— )} a vantagem da tecnologia moderna
P

torna-se menor, conforme foi mostrado anteriormente:

— €, a seguir, ao ocorrer também a queda dos precos dos fatores
Yii
x

i
T

tradicionais (mudanga na relagdo ), a vantagem da tecnologia

moderna torna-se ainda menor, podendo mesmo tornar-se desvanta-
josa.

Através das quedas de pregos dos produtos e dos fatores tradicio-
nais, que fazem com que a técnica moderna torne-se economicamente
menos vantajosa (ou desvantajosa) em relacio  tradicional, tem-se
um “freio” ou desestimulo ao processo, uma vez que se reduz o nu-
mero de agricultores interessados em modernizar.

A partir desse esquema, pode-se apontar algumas inferéncias de
maior relevincia, como sejam:

-« 0 processo de modernizacio estd preso a um “mecanismo de
autocontrole”, pois os elementos de desestimulo (quedas nos precos
do produto e dos fatores) sio criados pelo préprio crescimento da
modernizagio (enddgenos ao processo);

13 Os produtos exportdveis constituem um caso especial a ser discutide pos-
teriormente, pois seus precos, sendo estabelecidos pelo mercado externo, nio

sofrem queda.
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— existe um limite ou “grau maximo” na difusio da moderniza-
cdo, imposto pelo mecanismo de autocontrole;

— a difusio da modernizacio, apds alcangar o grau méximo, fica
basicamente na dependéncia do crescimento do setor ndo-agricola.*

Antes de discutir a validade econdmica dessas inferéncias, convém
acentuar a relevincia desse terceiro item, ou seja, a dependéncia
do crescimento do setor ndo-agricola. A capacidade desse setor de
absorver os acréscimos da producgio agricola e os excedentes de mdo-
de-obra rural torna-se, em certo momento, o elemento controlador
da difusio da nova tecnologia. Ainda que essa proposi¢do pareca
inicialmente estranha, pode-se comprovi-la pelo raciocinio que se
segue.

Sabese que a agricultura durante o processo de desenvolvimento
perde importincia relativa, em termos de renda e de popula¢io em-
pregada, fenémeno esse conhecido como a “lei de decréscimo de
importincia relativa da agricultura” ou como o principio do “decli-
nio secular da agricultura™.??

Sabe-se, também, gue essa perda de importincia relativa tem uma
razdio econdmica bdsica, que é o descompasso entre a capacidade de
crescimento da produgio agricola ¢ as possibilidades de aumento
da demanda de seus produtos. A produgéo tem ganho enorme capa-
cidade de crescimento gracas aos aumentos de produtividade conse-
guidos com inovagdes tecnoldgicas, tanto de cardter mecinico como

14 Chega-se, assim, a0 mecanismo de autocontrole ¢ ao grau miximo de mo-
dernizaciio através da difusio de téenicas modernas; raciocinando-se em termos
de grau de intensificagio, que ¢ o scgundo aspecto da modernizacio (ver Seciio 2),
chega-se ao mesmo resultado, pois 2 queda dos precos dos fatores tradicionais
também faz com que as técnicas que utilizarn proporcionalmente mais destes
fatores mostrem-sc economicamente mais vantajosas do que as modernas ¢ com
isso os agricultores perdem o interesse em adotd-las.

15 Willian H. Nicholls, “The Place of Agriculture in Economic Development”,
in Procecding of an Iniernational Economic dssociation Roundtable (Gamagori,
Japdo, abril de 1960), mimeo.; ¢ Bruce Johnston, “Agriculture and Structural
Transformation in Developing Countries: A Survey of Research”™, in Journal of
Economic Literature, vol. IIJ, n® 2 (junho de 1970), pp. 369-404.

Quanto a esse declinico, Bruce Johnston (p. 869) diz o seguinte: “Onc of
the most firmly cstablished cmpirical generalization in cconomics velates to
the secular decline of the agricultural population and labor force and agricul-
tare’s share in GNP in the course of economic development”.
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quimico e bioldgico; ao contririo, o consumo dos produtos agricolas
cresce relativamente menos, devido 4s baixas elasticidades-renda e
preco (lei de Engel), assim como a constante substitui¢io por artigos
sintéticos (fibras, couro, agucar etc). Além disso, as possibilidades
de crescimento da demanda dos produtos agricolas sdo relativamente
muito menores do que a dos produtos e servigos do setor nio-agri-
cola, pois, como se sabe, os individuos, uma vez alimentados, passam
a ter maior preferéncia pelos bens e servicos desse setor, cuja dernan-
da, alids, tende sempre a crescer, dada a imagina¢io criadora de
novos produtos e os estimulos ao consumo dos mesmos.

Desse modo, o desenvolvimento econdémico, numa economia fe-
chada, faz com que a produgio agricola total, assim como a popu-
lagdo ativa do setor agricola, tendo necessariamente a diminuir em
relagio & do setor ndo-agricola. Admite-se hoje que a proporciio rela-
tiva da populagio ativa do setor agricola deva cair de altos niveis
{(70% a 80%, da populagio total) para niveis muito baixos (de 495
a 5%), de acordo com a utilizacio que o setor agricola faz das ino-
vagdes tecnoldgicas jd existentes.

Reconhece-se que numa economia aberta nio haveria, em prin-
cipio, necessidade dessa mudanca da populagio ativa. Poderiam ser
exportados os acréscimos da produciio agricola, sendo os aumentos
de demanda de produtos do setor nio-agricola atendidos por impor-
tagoes. Na realidade, porém, as possibilidades do comércio interna-
cional dos produtos agricolas sio sempre muite limitadas, devido a
indmeras medidas restritivas impostas por todos os paifses. Assim,
essa redugiio da populagio do setor agricola SEMPre ocorre, mesmo
nos paises cujo desenvolvimento se baseou inicialmente na exporta-
¢ao dos produtos agricolas, como ¢ o caso ultimamente da Austrilia,
do Canadd ¢ da Nova Zelindia.

Face a esses elementos, torna-se for¢oso reconhecer que a difusio
da modernizagio nio pode processar-se livremente pelos agricultores,
Se o crescimento da produgio € da forca de trabalho na agricultura
estio de certo modo presos ao crescimento do setor nio-agricola, a
difusio da modernjzacio (com aumento de producio e reducio de
mao-de-obra) nido poderd deixar de estar também presa ao desen-
volvimento desse setor.
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Com o mecanismo de autocontrole ¢ o gran miximo de moderni-
za¢io tem-se uma hipdtese para explicar a forma como se efetiva
essa dependéncia.

5 — Mecanismo de autocontrole: discussio de
sua logica econdémica

O esquema acima sintetizado, através do qual se estabelece o meca-
nismo de autoconirole da modernizagio e o grau miximo de mo-
dernizaciio, assenta-se nas seguintes inferéncias, que exigem algumas
qualificagbes:

— a difusio de técnicas modernas ¢ acompanhada por aumento
da produgio total;

— apés a queda de pre¢o do produto, ocorre a queda de prego
relativo dos fatores tradicionais, terra e mioc-de-ohra;

— as quedas de precos do produto e dos fatores tradicionais, terra
e mfo-de-obra, trazem um desestimulo 4 difusdo da técnica moderna.

5.1 — Melhoria de técnica e aumento de produgio

O aumento de produciio a que se refere a primeira proposicio dei-
xarda de ocorrer se os recursos disponiveis no setor forem retirados
ou deixados inativos. Entretanto, nas atividades agricolas nio é ficil
conseguir essa retirada. Nos paises em desenvolvimento — com alta
percentagem de agricultores de nivel técnico muito baixo (agricul-
tura de enxada) e forma de produciio pouco capitalista, e com possi-
bilidades econdmicas relativamente pequenas nos setores nio-agri-
colas — nfo ocorre facilmente a expulsio dos produtores menos efi-
cientes, como acontece nos setores industrial e comercial.'® Grande
parte dos agricultores, mesmo ineficientes, prefere ficar no setor, fa-
zendo uma agricultura de subsisténcia, com producgdes apenas parcial-
mente comercializadas, mas gue sempre concorrem para suprir o

16 F oportuno lembrar que o mecanismo de autocontrole nic se far sentir
nas atividades industriais e comerciais justamente porque os produtores inefi-
cientes ¢ a mio-de-obra economicamente desnecessdriz sio facilmente expulses de
mercado nessas atividades.
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mercado com seus pequenos excedentes. O mesmo ocorre com os
trabalhadores rurais que nio ficam totalmente desempregados, pois
na falta de melhores possibilidades preferem se agregar as proprie-
dades agricolas como trabalhadores parciais ou se tornam pequenos
“ocupantes” no interior do Brasil e, desse modo, sempre contribuem
para manter sua pequena parcela de producio agricola. Pode-se assim
aceitar que a difusio de tecnologia nos paises em desenvolvimento
sempre resulta em aumento de produgio total, dando inicio assim
ao processo de autocontrole da modernizacio.

5.2 — Melhoria da técnica ¢ queda de precos dos
fatores tradicionais

[y

Quanto & queda dos precos dos fatores tradicionais, ¢ de se consi-
derar que deixe de ocorrer nas dreas que estio sendo modernizadas.
Nestas, os pregos podem mesmo se elevar com os aumentos de pro-
dutividade marginal. As quedas de precos se fazem sentir princi-
palmente nas regides de modernizagio mais dificil, como sio as mais
distantes ou de solos impréprios 4 modernizacio, ou se trabalhadas
por agricultores menos qualificados. Nestas regides, caem os Pprecos
das terras, o mesmo acontecendo com os salirios, devido a reducio
do valor do produto marginal do trabajho.

Desse modo, os reflexos da difusio das técnicas modernas sobre oS
fatores tradicionais podem ocorrer (ou deixar de ocorrer) nas dreas
em que se processa a modernizagio, dependendo das condigdes locais,
de mobilidade de mdio-de-obra etc., mas, certamente ocorrerio nas
dreas que ainda ndo se modernizaram, tornando ai o processo ainda
menos vantajoso.

5.3 — Queda de precos e desestimulo a difusio de
técnicas modernas

A primeira vista, pode parecer que as técnicas modernas que propor-
cionam aumento sensivel de produtividade e reducio acentuada de
custo de produgio 1" devam ficar livres da acdo do mecanismo de

17 Custo de producio por unidade de produto e produtividade em termos
de quantidade produzidas por unidade de drea.
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autocontrole. Entretanto, como serd visto a seguir, através de exem-
plos numéricos hipotéticos, essas técnicas também se mostram sujei-
tas a0 Processo.

Com respeito ao aumento de produtividade e 4 redugio de custo
de produgio, podese distinguir trés tipos de técnicas modernas:

A — Aquela em que o aumento de retorno financeiro liquido
deve-se a aumentos de produtividade em termos fisicos e nfio a
reducdes de custo por unidade do produto; ocorre em geral com
as técnicas que exigem grande dispéndio de capital fixo, na forma
de tratores, maquinas agricolas, colhedeiras mecinicas etc.;

B — em que o major retorno devese tanto a aumentos de produ-
tividade como a reducdes de custo por unidade do produto; ocorre
em geral com as técnicas que exigem pequeno dispéndio de capital
fixo e grande dispéndio de capital de custeio, como as que dizem
respeito ao uso de fertilizantes, inseticidas, ra¢des concentradas etc.;

C — em que o maior retorno resulta tanto de aumentos de produ-
tividade quanto de reducdes de custo por unidade do produto, pois
nio exige praticamente despesas adicionais de produgio. Sio as téc-
nicas que se referem a épocas de plantio, espagamento de plantas,
manuseio adequado dos pastos, uso de melhores sementes etc.

O confronto dessas téenicas com a tradicional pode ser feito atra-
vés da expressio (2), ou seja, da renda liquida dos produtores em
termos de custo de produgio por unidade de produto:

RI" = Q" (Pq - ____P:*ijm)

P Xt
RL'=¢ (Pq - T)

X rPXx
o © 5
os custos por unidade de produto, por C™ e (', respectivamente, tem-
se a diferenca de renda liquida (A RL), entre ambas, assim repre-

sentada:

Substituindo as expressdes

, Que representam

ARL=@Q" P,— Q" ") — @ P, —Q ) (5)
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Admitindo-se, entdo, o5 seguintes valores para uma lavoura que
empregue técnica tradicional:

¢ — 800 unidades p/ha;
€t — 16 cruzeiros por unidade;

P, = 20 cruzeiros por unidade;

tem-s¢ uma renda Hquida de:
RL = (800 X 20) — (800 X 16) = 3.200 cruzeiros

E admitindo-se para as trés classes de técnicas modernas os se-
guintes coeficientes técnicos coerentes com s definigdes estabelecidas:

A Q= 150 Q¢

cr = 1,05 Gt
B Q7 = 1,25 Q¢
= 0,90 ¢t

Q7 = L10 ¢
CT = 0,90 ¢t
A partir desses nltmeros constroem-se exemplos numéricos que per-

mitem examinar o comportamento da difusio das diferentes téc.
nicas em relacio ao mecanismo de autocontrole.

Classe A: Em confronto com a tradicional, a diferenca de renda
em favor da T'écnica 4, fica sendo a seguinte:

ARLy = [24.000 — 20.160] — [16.000 — 12.800] = 64 cruzeiros/ha

Admitindo-se que essa diferenca de renda seja suficiente para fazer
com que 209 dos agricultores a adotem, terse-d um aumento de
producio de 109, ¥ ¢ com isso (admitindo que a elasticidade-preco
de demanda seja de — 0,8) ocorrerd uma queda de 12,5%, no prego

18 Admitindo que a adocic se distvibua cntre os agriculiores de modo a
se ler um aumento correspondente da producio total,
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do produto, que fica sendo de 17,5 cruzeiros. Com essa mudanga
de preco a diferenga de renda em favor da técnica moderna deixa
de existir, conforme mostram os dados a seguir:

ARL, = (21.000 — 20.160) — {14.000 — 12.800) = — 360
Cruzeiros

Vé-se, pois, que as técnicas modernas com as caracteristicas de A,
em que o aumento de produtividade ¢ acompanhado por pequena
elevacio do custo de produgio por unidade de drea (caso relativa-
mente freqiiente no processo de modernizagio) , ¥ mostram-se muito

19 Em trabatho anterior — Ruy Miller Paiva, “O Mecanismo de Autocontrole
no Processo de Expansio da Mclhoria Téenica da Agricultura”, in Revista Bra-
sileira de Economig, ano 22, nt 3 (1968) — foi apresentado um levantamento
dos estudos j4 publicados pelos Institutos de Economia Rural da Sccretaria da
Agricultura de $d¢o Paulo em que foram confrontados os resultados obtidos com
o emprego de técnicas em diferentes niveis de modernizagio. Os resultados foram
agrupados no quadro a seguir, onde se constata que as redugbes de custo de pro-
dugio com o emprego de técnicas mais medernas mostram-se acentuadas no case
do café, que variaram de — 20% a — 869 no caso da mandioca as reducdes
mostraram-se muito pequenas, de apenas — 8%; ¢ no caso do amendoim muito
varigveis, de — 6%, a — 41%,. Com os dois cutros produtos, os resnltados foram
diferentes; a batata mostrou clevagdes acentuadas de custo, de - 129 a 4 489
¢ o milho mostrou tanto elevagdes como redugdes, de + 169 a — 49, Essas
elevacdes de custo de produgio nie significam que a técnica moderna nio seja
mais lucrativa, pois ¢ possivel que os aumentos de guantidade colhida por uni-
dade de drea tenham éompensado os aumentos de custo, dando maicr lucro
40 agricultor.

Mudanga nas produgdes e nos custos de diversas culturas no Estado
de Sdo Paulo, em diferentes niveis de téenica

Variagdes

Variacdes Percentuais de Percentuais

Culturas Produgio (Unidades Fisicas) de Custo
{em Cruzeiro)
por Unidade

Por Heectare Por 1)as/Homens de Produto
Café.............. de 100% a 3009, de 687, a 143% de 20% a 369
Amendoim.. ....... de 40% 5 178% de 8% a 40% de 6% a 417
)dendioca ......... 1(}0% 48¢7, RO
Milhe,............ de 149 a 589 de 8% a 3087, de 169 a 47
Batata............ de 0 a 609 de 339% a 1245, de 489 a 12%
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sujeitas a0 mecanismo de autocontrole, pois hasta 2 queda de precos
do produto (mesmo na auséncia de gquedas de precos dos fatores tra-
dicionais) para que a situacio se inverta e a difusio se interrompa.
O “grau maximo” de modernizagio com essa técnica ¢ alcangada com
pequena percentagem de agricultores modernizando .

Classe B: Em confronto com a técnica tradicional, o aumento de
renda seria o seguinte:

ARLy = (20.000 — 14.400) — (16.000 — 12.800) — 2.400

cruzeiros

Supondo esse resultado suficiente para mobilizar 409, dos agri-
cultores, tem-se um aumento de producio de 109, e uma queda de
precos de 12,59, (admitindo a mesma elasticidade), reduzindo-o para
17,50 cruzeiros. A esse novo nivel de pregos, a vantagem da técnica
moderna sobre a tradicional diminui para:

ARLg = (17.500 — 14,400 — (14.000 — 12.800) = 1.909
cruzeiros

Admitindo que a difusio se mantenha e que alcance outros 209,
de agricultores, com aumento adicional de 5% na produgio, tem-se
uma queda de precos de 6,259, Com isso a diferenca de renda em
favor da técnica moderna diminui para 1.682 cruzeiros.

Constata-se, assim, que técnicas do tipo B resistem melhor ao me-
canismo de autocontrole, pois continuam vantajosas com reducio
dos precos dos produtos, embora tal vantagem va diminuindo, po-
dendo até cair a um nivel que nio cubra o chamado “custo subje-
tivo da transferéncia”.

Com essas técnicas o mecanismo de autocontrole ¢ mais intenso
quando ocorrem também quedas nos precos dos fatores tradicionais,
quedas essas que reduzem mais o custo de produ¢io na técnica tra-
dicional,

O mesmo exemplo numérico pode mostrar essa nova situacio.
Supondo-se quedas nos pregos dos fatores tradicionais que impli-
quem redugio de 109 nos custos com a técnica tradicional, tem-se
que a dilerenca em favor da modernizagio cai para 402 cruseiros.
Com quedas que forcem redugdes de 159, de custo ja se inverte
a situagdo. Agora, a técnica tradicional proporciona renda mais ele-
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vada do que a moderna, de 2.248 contra 2 010 cruzeiros, conforme
mostram os nimeros abaixo:

ARLg = (16.410 — 14.400) — (13.128 — 10.880) = — 238
cruzeiros

As técnicas do tipo B alcangam assim o “grau adequado” a um
nivel mais elevado de modernizaciio, ou seja, com maior percenta-
gem de agricultores modernizando.

Classe C: Admitindo-se os mesmos valores dos exemplos anterio-
res, tem-se para a técnica C a seguinte vantagem de renda:

ARLy = (17.600 — 12.800) — [16.000 — 12.800] = 1.600
cruzeiros 2¢

No caso de difusio dessa técnica haverd queda de preco do pro-
duto, mas, a exemplo do que ocorreu com a B, sempre manteri un
nivel de renda liquida superior ao da tradicional. Ademais, como
nio hi aumento de despesa, essa superioridade deverd manter-se,
ainda que a difusiio implique redugdes nos precos dos fatores tra-
dicionais, Admitindo=se, por exemplo, que os precos desses fatores
caiam a niveis que tragam uma reducio de 109, nas despesas totais,
tem-se a mesma vantagem em relagio 2 tradicional, de 1.600 cru-
zeiros, conforme mostram os ndmeros abaixo:

ARLy = (17.600 — 11.520) — (16.000 — 11.520) = 1.600

Portanto, as técnicas da classe € (que ndo exige despesas adicio-
nais de producio) sio as tnicas que ndo estdo sujeitas ao mecanismo
de autocontrole. Técnicas desse tipo, contudo, tém papel relativa-
mente pequeno no processo de desenvolvimento, pois nio trazem
grandes aumentos de produtividade.

6 — Mecanismo de autocontrole: caso dos
produtos exportaveis

O mecanismo de autocontrole atua apenas parcialmente sobre os
produtos exportiveis. A modernizacio pode difundir-se sem gueda
do preco do produto, pois a curva de demanda para os paises expor-

20 A rigor, o custo por ha da técnica moderna deveria ser pouco superior
devido 4 maior despesa de colheita.
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tadores pode ser considerada perfeitamente eldstica. O efeito da di.
fusdo se fara sentir apenas sobre os saldrios, devido ao menor uso
da mao-de-obra. Desse modo, os produtos exportdveis podem alcan-
gar graus mais elevados de modernizagiio, pois as técnicas modernas
$0 se tornario menos vantajosas quando ocorrerem quedas sensiveis
nos niveis salariais,

A comprovacio numérica dessas mudangas pode ser feita através
dos exemplos hipotéticos estabelecidos na secdo anterior. Com as
técnicas A, por exemplo, constata-se que a difusio da modernizacio,
com queda dos niveis de salirio que implicam reducdes de custo
de apenas 5%, j4 terminaria com a vantagem econdmica. Esta pas-
saria de 640 cruzeiros [(24.000 — 20.160) — (16.000 — 12.160)]
a zero [(24.000 — 20.160) — (16.000 — 12.160)] com a reducio
de 5% no custo de producio.

Com técnicas do tipo B faz-se necessdria uma reducio mais acen-
tuada nos custos. Com uma redugiio de 109, a renda liquida que
era de 2.400 cruzeiros [ (20.000 — 14.400) — (16.000 — 12.800)
em favor da técnica moderna, se reduz para 1.120 cruzeiros [ (20.000
— 14.400) — (16.000 — 11.520)], sendo necessirio que a reducio
alcance 2097, para que a situagiio se inverta, passando a — 160 cru-
zeiros [(20.000 — 14.400) — (16.000 - 10.240].

Através desses numeros compreende-se que os produtos exportados
estiio menos sujeitos ao mecanismo de autocontrole, uma vez que os
precos ndo sofrem quedas com os aumentos de producio. Mas nio
ha davida de que a modernizagio nesses casos contribui, através da
queda dos niveis de saldrio, para que o mecanismo de autocontrole
seja mais intenso nos demais produtos (nio exportiveis), principal-
mente nas regides mais distantes. Nestas, as condicées de moderniza-
¢ao ja se mostram menos favoraveis, devido as dificuldades de trans-
porte e comercializacio elevando os precos dos fatores modernos ¢
reduzindo o dos produtos.

7 -— Grau mdximo de modernizacio da agricultura
Conforme foi visto, 0 mecanismo de autocontrole faz com que a
difusio das técnicas modernas, em certo momento, cesse, pois a van-

tagem econémica da tecnologia moderna sobre a tradicional fica
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ahaixo do “Custo Subjetivo de Transferéncia”, ou fica mesmo com
valores negativos. Mas nio ¢ facil determinar o momento em que é
atingido o “gran miximo” de modernizacio.

No capitulo anterior foi mostrado que o grau miximo de moder-
nizacio ficava na dependéncia de aumentos de produtividade e de
redugdes de custos (por unidade de produto) que se obtinham com
essas técnicas (em relagiio as tradicionais), bem como da elasticidade-
preco da demanda. Foram mostrados, através de exemplos numéricos,
que as téenicas do grupo 4 alcangavam o grau maximo com pequena
percentagem de agricultores modernizando; as do grupo B exigiam
percentagens mais elevadas de agricultores, havendo necessidade dos
pregos dos fatores tradicionais cairem para se modificarem as relacOes
de custo de produgio das duas téenicas; € as do grupo € ndo sentiam
o efeito do mecanismo de autocontrole, podendo expandirse por
todos os agricultores.

No presente capitulo analisa-sc, separadamente, 0 grau méximo
de modernizacio que pode ser alcangado pelo setor agricola como
um todo, assim como por produtos agricolas especificos.

7.1 — Grau maximo no setor agricola

Tratando-se do setor agricola em geral, o processo de moderniza-
¢do toma aspectos mais complexos e ndo pode ser analisado em ter-
mos de difusio de técnicas especiticas. Sio muitas as técnicas e os
produtos 4 escolha dos agricultores, e a adogio nio se faz de forma
gradual e por igual entre os agricultores. Alguns modernizam-se to-
talmente, enquanio outros sc mantém apenas parcialmente moder-
nos e outros inteiramente tradicionais. As percentagens de agricultu-
res nessas diferentes classes se modificam no processo de moderni-
zagio.

Nio obstante esse emaranhado de técnicas, de agricultores e de
produtos, com graus diferentes de modernizagiio, os elementos que
determinam o grau mdximo de modernizagio, basicamente, sio os
mesmos ja citados, ou sejam, a reducio do custo de produgio, ©
aumento da produtividade e a elasticidade-preco da demanda do
produto. Contudo, para se chegar a informagdes mais precisas do
grau maximo do setor como um todo, impde-se a utilizagio de va-
lores médios e a ajuda de um modelo convenientemente simplificado.
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Suponha-se, entdo, uma economia fechada, sem mercado externo,
em que os mercados dos produtos e dos fatores funcionam em con.
dicbes de competicio perfeita, em que os scrvicos de assisténeia téc
nica e financeira se mostram suficientemente perfeitos para permi-
tir plena mobilidade dos agricultores na escolha das melhores técni-
cas e produtos, e, ainda, que nio ocorram mudangas na curva da
demanda 4 medida que a populacio se transfere do setor agricola
para o nio-agricola. Numa economia com essas caracteristicas o
grau de modernizagio fica na dependéncia do nivel de produtividade
da tecnologia que pode ser adotada (state of arts) e da percentagem
da populagio ativa engajada no setor agricola.

O importante ¢ que numa economia com essas caracteristicas as
relagbes entre os precos dos fatores e dos produtos (que sio tam-
bém elementos relevantes e responsaveis pelo grau de modernizacio
de uma economia) nio precisam ser consideradas, porque o nivel de
produtividade da tecnologia adotada e as relacdes de precos sdo ele-
mentos interdependentes. Estando o modelo em equilibrio, tendo-se
um desses elementos tem-se necessariamente o outro. Admitindo-se,
por exemplo, gue a produtividade do trabalho das técnicas modernas
em relagio as tradicionais seja de 5/1,25,21 os precos dos fatores e
dos produtos no equilibrio final tero de sc manter em niveis con-
sistentes com essa relagio de produtividade e nio precisam por isso
ser explicitamente incluidos no modelo. Posteriormente, novos niveis
de produtividade serio simulados, e, analogamente, os precos re-
lativos se modificaric de modo a se tornarem consistentes com csses

novos niveis.

Com esse modelo em mente e tomando a proporgio de 5/1,25
para a produtividade da agricultura moderna em relacio a tradicio-

21 Scgundo alguns autores, a produtividade das tecnologias modernas em re-
laciio ds tradicionais é tdo clevada que, numa cconomia fechada, poder-se-ia che-
gar a um equilfbrie de produgio com apenas 59 da populacio ativa no setor
agricola. Nesse caso poder-se-ia formular a hipdtese de uma relagio de produti-
vidade de até 20/1, Para os fins a que se destina, a propor¢io acima atende aos

objetivos do trabalho.
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nal, podese equacionar o grau de modernizagdo, em funcio da
percentagem da populacio engajada no setor agricola, da seguinte
forma:

Oy + 0 = @
5 am + 1,25 g = 100

ou seja: B — 3,75 a = 100

onde; o = propor¢io de populacio total ativa no setor agricola;
om = propot¢io da populagio agricola com produgio mo-
derna;
@, = propor¢io da populagio agricola com produgio tra-
dicional.

Calculando-se os valores de g, € a, para diferentes valores de ¢ (em
classes de 80 a 20) tém-se os resultados apresentados abaixo:

Proporgio dos Agricultores %, de Agricultores
“% da Populacio Modernos na
Ativa no Setor Populacao Ativa
Agricola C/Técenica CfTéeniea do Setor
: Tradicional Moderna Agricola
80 80,0 0,0 0,0
70 66,7 3,3 4,7
60 53,3 6,7 11,2
50 40,0 10,0 20,0
40 26,7 13,3 33,2
30 13,3 16,7 55,6
20 0,0 20,0 100,0

Constata-se, assim, que o grau miximo de modernizagio pode va-
riar de 4,79, a 1009, dependendo da percentagem da populagio en-
gajada no setor agricola. Uma economia com 409, de sua populacio
ativa no setor agricola poderd ter, no maximo, 33,29, de seus agri-
cultores “modernos” (admitindo a proporgio de 5/1,25).

E importante observar que nesse modelo o grau maximo de moder-
nizacio se confunde com o “grau 6timo”, pois se a economia funcio-
na num sistema de mercado perfeito, com plena mobilidade de fato-
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res, o equilibrio de produgio ¢ do grau de moderniza¢do s dard no
ponto em que ocorre a maximizagio do Tucro dos produtores e a lo-
cacdo Gtima de fatores em termos de pre¢os e produtividade mar-
ginal .22

Em principio, o grau de modernizagio nio pode ser superior a
esse maximo. Nio compensaria, por exemplo, intensificar ¢ ampliar
0s servicos de assisténcia técnica e financeira, insistindo junto a maior
numero de agricultores tradicionais para que se modernizem, pois
nio haveria vantagem econdmica. Dada a tecnologia, somente cres-
cendo o setor nio-agricola é que surgem condigdes econdmicas para
elevar o grau de modernizaciio.

E possivel, contudo, recorrer a subsidios aos precos dos fatores
modernos (tratores, fertilizantes, defensivos, etc.) para se ter um
grau de modernizacio “observado” superior ao “6timo”. O sub-
sidio leva maior nimero de produtores & modernizacio, com isso a
maior produgio e queda mais acentuada de precos, com nova parali-
zagio da modernizagiio. Alcanga-se, assim, uma nova posi¢io de equi-
librio, com grau mais elevado de modernizagio, mas com prejuizo
da alocagio mais eficiente de fatores no setor agricola. Desse modo
ter-se-i aumento da produgdo total, precos menores para os consumi-
dores e também aumentos de renda para os novos agricultores “mo-
dernos”; em contrapartida, porém, reducio de renda dos demais
agricultores que ndo podem se modernizar, assim como queda de
saldrio dos trabalhadores rurais.

Se surgir uma nova técnica mais produtiva (apés trabalhos de
cxperimentagio e pesquisa ou importacio de novas tecnologias) pode-
se também chegar a um grau “observado” superiot a0 “dtimo’.
Suponha-se, por exemplo, que novas técnicas permitam um aumento
de produtividade, em termos fisicos, na relacio de 6 para 1,25; nesse
caso, o “grau 6timo” ou miximo da modernizagio seria alcancado

22 Como o processo ¢ baseado em decisies privadas de maximizacio de lucto,
o mecanismo do mercade conduz automaticamente 3 tecnologia Stima em (er-
mos privados, que pode, entretanto, mosirar-se diferente da social. Ver Claudio
Roberto Contador, “Tecnologia Agricola em Equilibrio: Otimiza¢io Privada
versus Otimizagio Social” (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, junho de 1974) , mimco.
Observar que nas andlises a seguir serd usada a expressio “4timo” em Jugar de
“mdximo”, por se tratar de um meodelo em equilibrio em que os dois valores
se equalizamn .
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com 26,57, dos agricultores em vez de 33,29,. Nio obstante, alguns
agricultores as adotardo até que ocotram mudangas nas relaces de
precos que fagam com que outros percam o interesse em adotd-
las. Ter-se-#, assim, um novo equilibrio com um “grau observado”
superior ao “6timo”, sendo que este “6timo” somente poderd ser de
novo alcancado quando o setor nio-agricola absorver parte da popuila-
¢io do setor agricola.

O grau de modernizagio ohservado pode ser inferior ao 6timo se
os servicos de assisténcia técnica e financeira nio se mostrarem efi-
cazes. Com isso, a alocacio de fatores na economia perde a eficién-
cia; os precos dos produtos ficam em niveis mais elevados do que os
necessirios, com prejuizo para os consumidores e para a economia
em geral.

Através dessas simulagdes,2® constata-se que apds alcangar o grau
maximo a modernizacio somente poderd crescer quando a difusio
da tecnologia moderna se processar paralelamente (e na devida pro-
por¢iio) com o crescimento do setor nio-agricola, de modo a que
este possa absorver os acréscimos de produgio e os excedentes da
mio-de-obra que sdo produzidos e liberados pelo setor agricola no
processo de modernizagio.

Esses conceitos de “mdximo” e “6timo” de modernizagio mostran-
se uteis a formulacdo de uma politica adequada ao setor agrico-
la dos paises em desenvolvimento. Ainda que se mostre dificil deter-
mina-los empiricamente numa economia em desenvolvimento, é im-
portante saber que no processo de modernizagio hi um momento
em que tm novo incremento deixa de ser vantajoso para a economia;
e que, a partir dai, a conveniéncia de incentivar-se maior difusdo

23 Com esse modelo pode-se ainda examinar os efeitos da exportacio sobre a
medernizagio, se se toma a quantidade exportada apenas como acréscimo da
demanda na cconomia. Assim, adimitindo-se um aumento de 209, da produgic
para a exportagio, pode-se calcular os graus mdximes de modernizagio através
da seguinte equagio:

Sa — 3,75 o, = 120

Constata-se, nesse caso, que, sendo a populagio ativa rural, por exemplo, de
50%, o grau maximo de modernizagio eleva-se de 209 para 30,5% e alcanca
1009, de modernizagio quando a percentagem da populacio cai para 24%. Com o
crescimento das exportacdes pode-se, portanto, aumentar ¢ grau de moderni-
zacAo do setor agricola.
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da tecnologia moderna ficard na dependéncia do sctor nao-agricola
(e/ou aumentar as exportacies) a fim de que este absorva os acrés
cimos de produgio e os excedentes de mio-de-obra (ue suigem com a
modernizagio.?* For¢ar a modernizacio acima do grau méiximo (aira-
vés de medidas especificas como subsidios aos fatores modernos, por
exemplo) resulta em aloca¢fio menos eficiente e, ainda que se tenha
uma redugio de pregos de alimentos e matérias-primas, ocorre tam-
bém diminui¢io de saldrio e de renda para os agricultores que nio
se modernizam, com éxodo em diregio aos centros urbanos em escala
que ndo pode ser absorvida pelas atividades produtivas.

7.2 — Modernizagdes por produtos especificos

Durante o processo de modernizacio, nos paises em desenvolvimento,
observam-se diferencas acentuadas entre produtos. Alguns sio pro-
duzidos quase que somente por agricultores modernos, nic havendo
possibilidades para os tradicionais; outros somente por tradicionais,
nio havendo condicdes econdémicas para o emprego de téenicas mo-
dernas; e outros ainda (alids, a classe mais numerosa) em condicdes
de dualismo tecnologico, em que tantos produtores modernos como
tradicionais tém possibilidades econdémicas, e se mantém em pro-
porg¢bes variaveis.

Primeiramente, impde-se lembrar que a existéncia de produtos com
praticamente todos os agricultores modernos nio contradiz o que
ficou dito, ou seja, que a modernizagio da agricultura nio pode se
expandir por maior nimero de agricultores (a ndo ser que se ex-
panda também o setor nao-agricola) por estar subordinada ao me-
canismo de autocontrole. Nio existe a contradi¢io porque se trata
agora de casos individuais, enquanto a analise diz respeito i agri-
cultura em geral. Tratando-se da modernizagio de alguns poucos
produtos, 0 mecanismo de autocontrole se faz sentir apenas parcial-
mente, pois a2 medida que aumenta o nimero de produtores com

24+ Evidentemente, ac se confrontarem as possiveis mudangas no nivel de
tecnologia com as efasticidades-preco da demanda desses produtos, faz-se neces-
sirio considerar, também, as possibilidades de se reduzir os custos de comercia-
lizaclio e de se transferir os beneficios dessa redugio para os consumidores. Desse
modo, poderd se ter aumento das quantidades produzida e consumida sem neces-
sidade de redugio dos precos recebidos pelos produtores.
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técnica moderna e cai o prego de produto no mercado, os produtores
ineficientes (principalmente os tradicionais) sdo deslocados da pro-
duciio e passam a dedicar-se a outros produtos agticolas, cuja pro-
ducio nio exije o emprego de técnicas modernas. Essa mudanca
de agricultores de um produto para outro evita temporariamente
uma queda nos precos dos fatores tradicionais (méo-de-obra e terra),
nio permitindo, assim, que o mecanismo de autocontrole aja inte-
gralmente.

Quando a modernizagio s¢ expande de modo geral por todos os
produtos, nao ha possibilidade de mudanga de um produto para
outro, e somente se evita a queda de prego da mio-de-obra (e, por-
tanto, o funcionamento integral do mecanismo de autocontrole) se
os agricultores € a mio-de-obra disponivel puderem transferir-se para
o setor ndo-agricola.

Tratando-se de produtos individuais, o grau maximo de moder-
nizacio também fica na dependéncia dos mesmos fatores antes cita-
dos, ou sejam: dos aumentos de produtividade (em termos fisicos)
e das redugdes de custos por unidade de produto das técnicas modet-
nas em relacdo as tradicionais, assim como da elasticidade-prego da
demanda. Esse grau maximo é alcancado quando todos os agriculto-
res tradicionais, que tém uma perspectiva de lucro maior do que o
seu “custo subjetivo de transferéncia”, efetivam suas transferéncias.

Nio sc dispde de dados empiricos para formular exemplos nume-
ricos para diferentes produtos, como foi feito anteriormente. Com
base no conhecimento pessoal de como se comportam o rendimento
¢ o custo de alguns produtos agricolas quando sujeitos ao tratamento
de técnicas modernas e tradicionais na Regifo Sul do Brasil, pode-
se estabelecer, hipoteticamente, as posigdes das curvas de oferta desses
produtos sob diferentes tecnologias e confrontd-las com a curva de
demanda do produto. Tem-se, assim, a um dado momento, o grau
maximo de modernizagio na forma da propor¢io da oferta aten-
dida pela agricultura moderna e tradicional.

Os produtos apresentados a seguir representam os trés casos acima
referidos: somente agricultores modernos, somente agricultores tradi-
cionais e ambos, em proporgdes diversas.

Figo, Uva e Péssego: Na produgio dessas frutas pode-se admitir
curvas de oferta nas posicdes representada pela Figura 1. Sabe-se
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que a teenologia moderna (com emprego de variedades selecionadas,
adubagfio, combate a doencas ¢ pragas, etc.) proporciona altos niveis
de produtividade, e desse modo a curva de oferta (5m5™) tende a
manter-se em niveis baixos, cruzando a curva de demanda no ponto
em que sdo estabelecidos os pregos (P,) e suprindo o mercado de toda
2 quantidade consumida (Oa). Nas figuras que se segucm, as curvas
S* representam a oferta proveniente do emprego de técnicas tradicio-
nais e $™ a de técnicas modernas.

Com a tecnologia tradicional, os indices de produtividade alcanca-
riam valores muito baixos, pois essas culturas sio extremamente sus-
cetiveis a doengas, pragas, solos mal cultivados, etc. Desse modo, a
curva de oferta com a tecnologia tradicional (se houvesse produto-
res) iria situar-se em niveis muito altos (85%, acima do nivel de
precos, e, por conseguinte, os produtores nio poderiam participar do
mercado. Na produgdo dessas frutas tem-se o caso extremo de mo-
dernizagio, em que praticamente toda a produgio (Oa) é feita com
tecnologia moderna .

Mandioca: Tem-se agora a situacio inversa. Pode-se admitir as
curvas de oferta nas posi¢des representadas pela Figura 2. A agri-
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cultura tradicional tem uma curva de custo marginal (SS9 muito
elastica em sua fase inicial, devido 2 abundincia de terras e as con-
digbes de climas adequadas em todas as regides do Pais. A pro-
dutividade em termos fisicos & razoavelmente satisfatéria, pois a
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cultura nio estd sujeita a doengas e pragas graves € se mostra resis-
tente as variacdes de clima. A curva de oferta somente se tornaria
ineldstica se a demanda do Pals exigisse a produgdo de volumes
muito elevados. 26

Com o emprego de técnicas modernas nio se tem um aumento
sensivel de produtividade, devido & pesquisa nio estar muito desen-
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volvida. A curva tende, por isso, a situar-se em nivel mais elevado,
provavelmente acima do nivel de preco estabelecido no ponto em
que apenas a curva de oferta tradicional cruza a de demanda. Esse
produto ¢ um exemplo tipico em que praticamente toda a producio
provém da tecnologia tradicional ,

Milho, Aves, Ovos ¢ Outros Produtos: Tem-se agora uma situagio
de dualidade tecnoldgica em que o abastecimento do mercado se

26 A representacio da oferta da agricultura tradicienal por uma curva de
infcio muito eldstica ¢ que, posteriormente, torna-se altamente ineldstica, tem
sua razio no fato de a agricultura tradicienal depender basicamente dos fa-
tores terra e mio-de-obra, ¢lcmentos esses que se mostram abundantes no Brasil
em relagio aos niveis de demanda de produtos agricolas. Por isso, a quantidade
oferecida pode expandir-se inicialmente sem exigir maiores elevagdcs de precos.
Somentc apés um certo nivel, quando os fatores (principalmente mio-de-obra)
ja se acham plenamente utilizados, & que a oferta se torna ineldstica, pois os
aumentos de produgio a partir dessc momento ficam na dependéncia da mio-
dc-obra com maior numere de¢ horas de trabalho por dia, o gque exige uma
elevagio de pregos do produto.
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faz tanto por agricultores modernos como tradicionais. As dife-
rengas nas curvas de custo nfio se mostram acentuadas. Na producio
de aves e ovos, por exemplo, a curva de custo da tecnologia tradi-
cional inicia-se em niveis baixos (em relacio & da tecnologia moder-
naj), mas sofre logo uma mudanca abrupta de elasticidade. A expli-
cagio desse comportamento estd na producio caseira de aves e ovos,
a baixo custo ¢ facilmente mantida quando é pequeno o mimero de
aves. Quando a criacio aumenta fica muito suscetivel a pragas e
pestes, podendo ser totalmente dizimada.

A tecnologia moderna na produgio de aves e ovos tem tido gran-
des progressos com a sele¢io de reprodutores, racdes, combates as
pragas e doengas, etc. Desse modo, a produtividade da exploracio tem
aumentado sensivelmente, e com isso a “oferta moderna” situa-se
em niveis relativamente baixos e mostra um grau satisfatério de elas-
ticidade, podendo atender grande parte da quantidade consumida
no mercado (Oa na Figura 3). Ainda assim, h4 lugar para uma
pequena produgio caseira, tradicional, que atende pequenas pro-
porgdes do mercado (Ob) .27
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27 Neste nltimo grifico acha-se incluido apenas o nivel de prego do mercado,
deixando-se de representar a curva da demanda, o que complicaria desnecessa-
riamente a apresentagio.
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No milho tem-se a situagio inversa. Pela Figura 4, o suprimento
proveniente das culturas tradicionais (Ob), ¢ maior do que a das
culturas modernas (Oa), porque as regides do Pais mostram-se favo-
raveis a essa cultura, que é pouco sujeita a pragas e moléstias de maior
gravidade e cujas variedades tradicionais encontram-se adaptadas s

condicdes de clima e solo.
FIGURA 4
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Com o emprego da tecnologia moderna, principalmente sementes
hibridas, adubo e mdquinas nas operagdes de plantio, cultivo ¢
colheita, consegue-se produtividade fisica elevada, mas os reflexos
desses aumentos na curva de oferta nfio sio ainda muito favoraveis,
o que explica o fato de maior nimero de agricultores ainda tradi-
clonais.

8 — Resumo das principais constatagdes; implicacdes
v
para a politica agricola
Quanto ao processo de modernizagiio as constatagbes de relevancia
deste trabalho podem ser assim sumarizadas:

i — a difusao de técnicas modernas por maior nimero de agri-
cultores, além de depender de eclementos convencionalmente co-

Dualismo Tecnoldgico na Agricultura: Uma Reformulagio 151



nhecidos (nivel de conhecimento, disponibilidade de rvecursos, re-
lagbes favordveis de precos, etc.), estd sujeita ainda a um limite
imposto pelo desenvolvimento do setor nio-agricola;

ii — existe um “mecanismo de autocontrole”, que funciona atra-
vés das flutuagdes de pregos nos mercados dos produtos e dos fatores
tradicionais, impedindo que a difusio se expanda além desse limite
(“grau miximo” de modernizacio) ;

i — forcar a modernizagio além do “grau maximo” (ou seja,
a uma taxa relativamente superior a taxa de crescimento do setor
nio-agricola) resulta em maiores prejuizos para os agricultores tra-
dicionais e para a mio-de-obra assalariada, com éxodo em escala
nociva para os centros urbarnos;

iv. — o processo de modernizacio engloba técnicas de diferentes
caracteristicas, que se comportam de modo diferente quanto & limi-
tagio imposta pelo mecanismo de autocontrole; apenas as técnicas
que nio exigem dispéndio adicional de capital estio fora de sua
acio;

v — com o surgimento de técnicas mais produtivas, novos agri-
cultores passam a adotd-la, e com isso o grau “observado” de mo-
dernizacio cleva-se acima do miximo, resultando condiches mais di-
ficeis para os agricultores, que niio podem modernizar-se, e para a
mio-de-obra assalariada;

vi — somente com o crescimento do setor nio-agricola (e/ou da
exportacio) podese elevar o grau miximo de modernizacio sem
prejuizo adicional para os que continuam tradicionais e para a mio-
de-obra do setor agricola;

vil — enquanto o setor nioc-agricola nio se desenvolver suficiente-
mente nem todos os agricultores poderdo modernizar-se; parte deles
continuard tradicional, aguardando ulterior desenvolvimento do
setor ndo-agricola (ou da exportagio) para se modernizar ou se trans-
ferir para outro setor;

vill — a presenga da agricultura tradicional ao lado da moderna,
0 dualismo econdmico, ¢ uma caracteristica prépria do processo de
desenvolvimento agricola e nio reflete apenas diferencas entre agri-
cultores ou regides e ineficicia dos servicos de assisténcia técnica e
financeira.
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8.1 — Algumas implicacbes de maior relevincia

Essas constatagdes levam a algumas implicagdes de certo modo inquie-
tantes. A primeira delas ¢ a de que os paises em desenvolvimento
nio poderio contar com uma modernizagio generalizada. Mesmo
que se tenham todos os agricultores localizado em estabelecimentos
agronomicamente adequados a modernizacio, e ainda que se dis-
porha de servicos eficientes de pesquisa, assisténcia técnica e crédito,
partc dos agricultores terio que se conservar tradicionais, aguar-
dando que o setor ndc-agricola desenvolva sua capacidade de absorver
produtos agricolas e mio-de-obra.

A significagiio desse fato se agrava quando se considera o enorme
ntmero de agricultores que tém de se manter tradicional, aguardan-
do o desenvolvimento do setor nic-agricola. Nio hd elementos para
calcular precisamente essc nimero na agricultura brasileira. Um
confronto com paises de agricultura moderna pode, entretanto, levar-
nos a uma informacio objetiva a respeito.

Vé-se, pela Tabela 1 que paises em condigdes comparaveis as do
Brasil, como a Australia, mantém apenas 9,49, da mio-de-obra no
setor agricola; paises como & Itdlia, Franca e Argentina, tambcém
importantes como produtores agricolas, mantém em torno de 20%;
e em paises de taxas mais altas de industrializagiio, como a Inglaterra
¢ Estados Unidos, tém-se as percentagens 3,19, e 4,967, respectiva-
mente.

Se o Brasil tivesse um grau de modernizacio agricola que utili-
zasse apenas 209 da forca de trabalho do Pais, teriamos que manter
apenas 5.780 mil no setor agricola (209, de 28,9 milhdes), o que
significaria a existéncia de um excedente de cerca de 7.220 mil pes-
scas, uma vez que a forga de trabalho desse setor é de cerca de
13 milhdes. Alids, convém recordar que essa for¢a de trabalho €
muito superior, em nimeros absolutos, & dos Estados Unidos, que
¢ de apenas 870 mil, nio obstante a produgio destes ser muitas vezes
superior 4 do Brasil.

Outra implicacio relevante do modelo ¢ a que diz respeito aos
saldrios dos trabalhadores rurais. Foi dito gue a produtividade do
trabalho rural eleva-se com a modernizacio tecnoldgica. Numa eco-
nomia de mercado, porém, os niveis salariais dependem hasicamente
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Tapsra 1

Populagdo economicamente ativa do setor agricola em relagio & da
populagio total — diversos paises

Populagio  Populagio na
Total Teono-  Agricultura

Paises Anos  micamente (1.000 h.) G% na
Ativa Agricultura
(1.000 h.)

Argentina......... ... ... 1960 7.425 1.324 17,8
Canadd................. 1969 8. 248 696 8,4
México.................. 1960 11.332 6.144 54,2
Lstados Unidos.......... 1968 82.272 4.005 4,9
India................ ... 1960 188.675 137.546 72,9
Japdo................... 1965 48.269 11.731 243
Bélgica.................. 1968 3.818 201 5,3
Austria.. ... ... ... .. 1961 3.370 769 22,8
Franga............. ... .. 1962 19.711 3.907 19,8
Alemanha (Rep. Fed.).... 1968 26.766 2.658 9,9
alia.. ... ... .. 1968 19.763 4.293 21,7
Inglaterra............... 1566 24856 780 3,1
Austrdlia................ 1966 4.856 457 9,4
Nova Zelindia........... 1966 - 1.026 135 13.1

FONTE: Year Book of Labour Statistics (Génova: International Labour Office,
1960},

da produtividade do trabalhador marginal, e esta somente pode ele-
var-se quando o uso de técnicas modernas generaliza-sc por todo o
setor agricola. Como essa “plena modernizacio” nio pode ocorrer
enquanto o pais esti em processo de desenvolvimento, compreende-
se que os trabalhadores rurais nio terdo oportunidade de maiores
ganhos salariais (enquanto o pafs nio alcancar o pleno desenvolvi-
mento) e terdo que viver em condi¢des precarias.

Tem-se, por ultimo, uma implicacio de cardter académico dizendo
respeito ao papel do sctor agricola no processo do desenvolvimento
econdémico. O mecanismo de autocontrole, impondo um gran -
ximo de modernizagio A agricultura, impede que esta €xerca um
papel dinimico no processo de desenvolvimento, criando novos flu-
xos de renda. Ao se alcancar esse grau maximo, as novas tecnologias
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difundem-se apenas por um namero relativamente pequenc de agri-
cultores. O aumento de renda gerado se mostra limitado, pois be-
neficia somente os primeiros agricultores que as adotam, ¢ assim
mesmo enquanto os precos dos produtos ndo cacm. E verdade que a
queda dos pregos dos alimentos e matérias-primas para 0s consi-
midores (proporcionada pela introdugio dessas novas técnicas) tam-
bém constitui elemento positivo adicional, uma vez que parte dela
contribui para o crescimento da demanda e subseqiicnte da producgio
de outros itens do setor nio-agricola, Entretanto, esses aumentos de
renda tém como contrapartida a reducio da renda dos agricultores
que nio podem inovar, o que faz com que o0 acréscimo liquido
total seja menor.

Apenas quando as novas tecnologias sdo aplicadas em produtos
exportiveis ¢ que um volume maior de renda pode ser gerado, como
ja foi visto.

O setor agricola sofre, assim uma restri¢gdo em sua capacidade de
impulsionar dinamicamente a economia do pais. Sua fungio torna-se
secundaria, respondendo aos aumentos de produgio e de produtivi-
dade que lhe sio dirigides. E, como setor induzido, a agricultura
deve ser julgada com base na forma e na rapidez com que res
ponde aos acréscimos de demanda e as exigéncias econdmicas de mu-
dancas na tecnologia de produgio.

8.2 — Algumas consideragdes de carater normativo
sobre politica agricola

Facc a essas implicagdes, torna-se oportuno reconsiderar algumas
questdes de politica agricola que se mostram particularmente im-
portantes no processo de desenvolvimento econdmico.

Como se sabe, os paises em desenvolvimento tém na agricultura
o principal setor de atividades, e é através de sua plena modernizagio
que se esperam incrementos de produgio e de produtividade que
déem impulso ao processo de crescimento econdémico. Estando essa
modernizacio limitada pelo mecanismo de autocontrole, como ficou
demonstrado, as questdes importantes de politica agricola que sur-
gem agora para esses pafses siio basicamente a de como promover
a moderniza¢io dentro das condigdes impostas por esse mecanisino e
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a de como atender aos agricultores que ndo podem se modernizar
€ que tém de se manter tradicionais enquanto nio ocorre maior cres-
cimento do setor nio-agricola (ou de exportagio) desses paises. Algu-
mas medidas relacionadas com a politica de modernizac3o ¢ de assis-
téncia i agricultura seriio discutidas a seguir, dentro desses objetivos,

8.2.1 — Melhoria dos servicos de pesquisa ¢ de assisténcia técnica

A melhoria desses servicos mostra-se da maior importincia. Sem
0s ensinamentos da pesquisa e a orientagio dos técnicos extensionis-
tas nao sc conseguem os aumentos de produtividade e as redugdes de
custos (e, por conseguinte, dos precos dos produtos agricolas) que
se fazem necessirios a continuagio do processo de desenvolvimento
econdmico.

Entretanto, com 0 mecanismo de autocontrole cerceando a moder-
nizacio, os beneficios dos aumentos de produtividade e da reducio
de custos (e dos pregos dos produtos) nio sio sempre favordveis.
Nos produtos basicamente de consumo interno e largamente produzi-
dos pelos agricultores tradicionais, como a mandioca, o milho, o
feijdo, o leite e outros, parte desses beneficios ¢ anulada pelo pre-
juizo dos agricultores que nio podem modernizar-se e que tém, as-
sim, os precos de seus produtos redunzidos, sem ganhos de produ-
tividade.

Com os produtos de exportagdo ndo h4 essa reducio de beneficios,
pois os precos nio sofrem queda no mercado interno e, portanto, nio
ha prejuizo para os que nio podem modernizar-se. Desse modo, o
incremento da pesquisa e da assisténcia técnica para os produtos de
exportagio destaca-se como objetivo de maior importincia em paises
em desenvolvimento.

[y

Outro aspecto referente & melhoria das pesquisas e da assisténcia
técnica ¢ a atengio que deve ser dada As pesquisas das técnicas do
grupo G (que ndo requerem maiores despesas por parte dos agriculto-
res), ma vez que estas ndo estdo sujeitas a0 mecanismo de autocon-
trole e podem ser adotadas por todos. Ainda que essas técnicas nio
mostrem aumentos espetaculares de produtividade, sempre trazem
melhorias de renda para os agricultores tradicionais.
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8.2.2 — Restri¢des ao uso de algumas tecnologias modernas

A primeira vista pode parecer aconselhdvel impor restrigdes (fiscais
e crediticias) ao uso de técnicas classe A, que exigem alto dispéndio
de capital fixo e grande substituicio de mio-de-obra, como ocorre,
por exemplo, com o uso dos tratores, cultivadores e colhedeiras me-
canicas.

Impondo-se restricdes ao uso dessas técnicas e difundindo-se o uso
de téecnicas alternativas da classe B, ou sejam, as que dependem
de tragio animal e colheita manual, podese conseguir alguns bene-
ficios de importincia. Podese aumentar o nimero de agricultores
que se modernizariam, pois, como foi visto na Segdo 3, as técnicas
da classe B podem difundir-se por maior percentagem de agriculto-
res que as da classe A antes de sofrer os efeitos do mecanismo de
autocontirole. Além disso, obtém-se com essa substituigio uma re-
dugio tanto no uso do fator capital, que ¢ escasso nesses paises,
como no desemprego da mio-de-obra rural, outro sério problema.

Entretanto, esses beneficios sio acompanhados de sérios inconve-
nientes. Grande parte da agricultura mais produtiva desscs paises
também depende de maquinas, como ¢ o caso das culturas de arroz,
soja e trigo no Sul do Brasil, ou ainda da abertura de novas regides
em paises que ainda dispoem de {ronteiras agricolas, como também
é o caso do Brasil. A imposicio de restricdes ao uso dessas miquinas
se faria sentir na reducdo de predugio de alguns produlos, o que
seria prejudicial para o suprimento do mercado interno e para o
nivel das exportagdes. Hd que se ponderar cuidadosamente sobre os
custos e os beneficios de tal restricio.

8.2.3 — Incremento das exportacdes

Os produtos de exportagio oferecem melhores possibilidades para a
ampla modernizagio do setor agricola dos paises em desenvolvimen-
to. Como fol visto na Se¢lo 6, esses produtos estio menos sujeitos
ao mecanismo de autocontrole, pois seus precos ndo caem com a
difusio da modernizacio e o aumento de producdes (considerando a
acdo individual de um pais pequeno exportador). Pode-se, assim,
ampliar a modernizagio sem prejudicar o nivel de renda dos agri-
cultores que nio se modernizam.
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Nao ¢ fdcil, porém, incrementar as exportacoes agricolas. Os
pregos no mercado internacional reiletem a cficiéncia de producio
dos principais paises exportadores, que, em geral, sio paises econo-
micamente desenvolvidos e com agricultura altamente produtiva.
E o caso dos Estados Unidos, Canada, Australia e outros, que dispbem
de um eficiente setor industrial capaz de fornecer insumos modernos
2 baixo custo e de uma infra-estrutura comercial que permite co-
locar seus produtes no mercado a precos baixos.

Para os paises em desenvolvimento, que nio dispdem de condi-
¢des assim eficientes de producio e de comercializagiio, esses niveis de
preco fregiientemente nao se mostram suficientes para incentivar
os agricultores a aumentar a produciao. Impde-sc, entdo, a adogio de
medidas de politica que contribuam para a redugio dos custos das

técnicas modernas.

Nesse sentido, devem ser feitos maiores esforgos para importar cu
produzir internamente os insumos modernos essenciais & produgio
agricala, na forma mais eficiente e isenta de despesas ou encargos
fiscais. Do mesmo modo, impde-se a melhoria da infra-estrutura co-
mercial, principalmente dos “corredores de exportagio”, como se
esta fazendo no Brasil. ‘I'rata-se de concentrar esfor¢os na melho-
ria dos transportes, da armazenagem e da reaparelhagem de portos,
tendo em vista as possibilidades exportadoras de diferentes regides.

No caso de certos produtos e certas regiGes do Pals, o incremento
das exportagdes nio pode ser conseguido com medidas isoladas.
Impde-se a adogiio de um conjunto de medidas que atendam ao mes-
mo tempo a produgdo, a comercializagio ¢ a exportacio propria-
mente dita, serm 0 que nio se conseguirio os resultados desejados.

O caso do algodio no Nordeste do Brasil é tipico, e o resumo
de um plano visando ao incremento das exportacbes merece ser
descrito. ‘Irata-se de um produto em que sio usadas sementes de
variedades muito diversas, impossibilitando a padronizacdo comer-
cial do produto e em que o nivel tecnolégico na producio ¢ muito
baixo. H4 uma descrenga muito acentuada em relagiio as perspecti-
vas de preco e de rendimento da colheita (devido as incertezas do
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clima), o que impede maiores esforgos no sentido de novos investi-
mentos. Dentro desse contexto, impde-se um plano com as seguintes

medidas bésicas:

i — o demarcamento de dreas geograficas nas quais a venda de
sementes para o plantio passe a ser de controle do governo;

ii — o estabelecimento de contratos especiais com os agricultores
dessas dreas que desejarem modernizar-se, através dos quais recebe-
riam melhores precos para o algoddo, assim como insumos modernos
a menores precos € ainda um scguro contra as incertezas do clima;
em contrapartida, os agricultores se obrigariam a empregar as técni-

cas que lhes forem recomendadas;

jii — a obrigatoriedade do governo de comprar e beneficiar todo o
algodio produzido nessas dreas, de modo a estabelecer lotes padro-
nizados que serfio exportados e/ou vendidos para as industrias do

pais.

Terse-ia ai um paralelo com a proposigiio de “protegio & industria
nascente”, em que as medidas de prote¢io deixam de ser necessarias
no futuro. Sio diversos os motivos de nosso otimismo em relagio
a tal iniciativa. O primeiro deles ¢ a possibilidade de os precos do
algoddo dessas dreas se elevarem efetivamente no mercado interna-
cional. Como se sabe, a qualidade da fibra do algodio do Nordeste,
principalmente o algodio “mocd” de fibra longa, ¢ reconhecida-
mente muito boa. Mas a falta de uniformidade do produto impede
a melhoria dos precos. Com a padronizagiio prevista pode-se cspe-
rar essa clevagio de pregos tdo logo o produto adquira a necessiria
tradicio nos mercados do exterior.

Outro motivo ¢ quanto a possibilidade de que os aumentos de
rendimentos nas lavouras modernizadas se mostrem suficientemente
altos para fazer com que, apds alguns anos, os agricultores s¢ in-
teressem pela adogdo de técnicas madernas, mesmo apds a supressio
dos subsidios.
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Outra vantagem vislumbrada ¢ a de que o plano pode ser apli-
cado em diferentes escalas, ou scja, abrangendo numero variado de
regides de acordo com os recursos previamente estabelecidos, Esco-
lhendo-se as dreas e o nimero de agricultores-cooperadores de cada
drea ndo se incorre nos riscos de um dispéndio superior ao desejado.
Ademais, tratando-se de produto de exportacio facilmente assegurada
ndo havera o problema de o subsidio desencadear um ciclo cres-
cente de aumento de produgio e queda de pregos, o que tornaria o
planoc cada vez mais oneroso.

Por tGltimo, tratando-se de uma regido-problema que recebe auxi-
lios financeiros ponderdveis dos poderes piblicos, das formas mais
variadas, pode-se admitir que parte desses auxilios sejam transferi-
dos com vantagem para o estabelecimento desse programa de subsidios
a modernizagio, que, afinal, ¢ a tnica forma de induzir os agri-
cultores a aumentar rapidamente a produtividade de suas explo-
ragoes.

8.2.4 — Assisténcia ndo convencional aos agricultores tradicionais

Nio obstante os programas em favor da modernizacio, muitos agri-
cultores tradicionais ndo poderdo modernizarse e teriio de aguar-
dar o crescimento do setor ndo-agricola (e de exportagio). Lntre
estes, alguns ainda ficardo em situagio favorivel de renda, devido
a melhor qualidade de suas terras ou a grande drea que exploram.
A grande maioria, porém, auferird baixos niveis de renda. Para estes,
impde-se estabelecer um servigo de assisténcia especial, nio conven-
cional, que ensine o uso de técnicas modernas mas com pouco em-
prego de capital, assim como formas de melhorar as condigdes de
habitacio, satde, alimentacio e vida social, utilizando recursos locais
e sem dispéndios financeiros adicionais. Impdese formular e im-
plementar programas especiais de trabalho dentro dessas linhas,
Dessa forma, podese obter melhorias de renda em termos reais, j4
que financeiramente nio se consegue,

Nao ¢ evidentemente ficil obter resultados positivos com tal pro-
grama. Os agricultores acostumados a reagir apenas aos incentivos
de melhores precos e salirios poderfio nic se convencer facilmente
a operar nesse sentido. Ademais, pode parecer estranho tal pro-
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posicio, que representa, de certo modo, um retrocesso em lugar
de um progresso econdmico, uma ves que sugere o retorno de uma
parcela de agricultores a uma maior auto-suficiéncia. Entretanto,
face 20 mecanismo de autocontrole, nio sc conta com outra alternati-
va para methorar as condi¢des de vida dessa parcela de agricultores.
Com tal programa, podese pelo menos amenizar suas dificeis con-
dicdes de vida, enquanto o processo de desenvolvimento econdémico
do Pais nio permitir a todo o setor agricola utilizar heneficios de
uma tecnologia mais produtiva, com rendas liquidas financeiras mais
elevadas.
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Custo de oportunidade do capital
em condicoes de risco *

Crauvpio R. CoNTapor **¥

1 — Introducao

A literatura sobre financas piblicas e de empresas vem despertando
crescente interesse pritico nestas Gltimas décadas. Em particular, a
avaliacio de projetos de investimento tem sido favorecida pelo
desenvolvimento do instrumental metodolégico, baseado em crité-
rios objetivos de alocacio eficiente de recursos. O cilculo da renta-
bilidade de projetos passou a assumir, assim, um papel importante
no processo decisério de individuos, empresas e governo,

Uma das conseqiiéncias do desenvolvimento da literatura foi apon-
tar alguns conflitos e a fragilidade de conceitos anteriormente aceitos
setn muita discuss3o. Por exemplo, foi reconhecida a divergéncia
entre precos relativos, de fatores e produtos, visualizados por indi-
viduos e empresas, e precos relativos encarados pela sociedade como
um todo. Uma vez que as decisdes privadas sdo baseadas em indi-
caches do mercado, a alocagio de fatores e a decisio de “o gqué”
¢ “quanto” produzir ndo correspondem, necessariamente, ao que
seria desejado sob o ponto de vista social.

A existéncia de distor¢des nos mercados de fatores, de concorrén-
cia imperfeita, controle de precos, impostos e subsidios, externalida-
des etc., induziu alguns economistas a aceitar como fracassado o sis-

*  Versio modificada ¢ mais completa de “Medidas Fstatisticas para Avalia-
cao Privada e Social de Investimentos: Uma Nota” (IPEA/INPES, junho de
1974), mimeo. A atual versio foi apresentada no Programa de Semindrios do
Instituto de Pesquisas Fcondmicas da Universidade de Sio Paulo, em maio de
1975. Agradeco os comentdrios recebides. Naturalmente a responsabilidade per-
nmanece exclusiva ao autor.

** Do Instituto de P'esquisas do IPEA,
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