Comunica¢io 1

Estrutura e nivel técnico da agricultura
brasileira segundo Furtado

GErvasio CASTRO DE RTZENDE ¥

1 — Introducio

Q problema da retorma agraria no Brasil é geralmente tratado nas
discussdes sobre a relacio entre estrutura agriria — particularmente
a distribuicao da propriedade da terra — e desenvolvimento econo-
mico. Uma grande parte do debate centrou-se em torno da capa-
cidade da agricultura para satistazer a demanda de alimentos e
matérias-primas gerada internamentc, e hem assim expandir as ex-
portagdes. Em particular, uma hipotese de rigidez de oferta agricola
foi alvo de ataques sistemdticos nesse debate. Pretendeu-se mostrar,
nesses ataques, que a agricultura brasileira ¢ permedvel as forgas
do mercado; além disso, a producio agricola teria sc expandido a
taxas compativeis com o creschmento da demanda.?

A razio da suposta inclasticidade de oferta costumava ser atribuida
4 dualidade existente na agricultura, formada, de um lado, “por
vastos latifindios nfio capitalistas, cujos proprietirios nio estariam
interessados na maximizacio dos Inecros”, e, de outro, “por mini-

>

fundios, onde os agricultores mal conseguem ganhar a subststéncia
e niio estariam intcgrados na economia de mercado mais amplo”.®

* Do Institute de Pesquisas do IPEA.

1 Antonio Delfim Netto et alii, Agricultura e Desenvolvimenio no Brasil
{830 Paulo: Estudos ANPFS no° 5, 1965); Afonso Celso Pastore, “A Oferta de
Produtos Agricolas no Brasit”, in Agricultura ¢ Desenvolvimento, ed. por José
Pastore (Rio: APEC, 1978); Antonio B. Castro, “Agricultura e Desenvolvimento
na Byasil”, in Sete Ensaios Sobre a Economia Brasileira (Rio: Forense, 1969) .

2 Werner Baer, “A controvérsia sobre a inflagio na América Latina: wuwna
pesquisa’” in Revista de Ciéncigs Econdmicas (1), (1968), citado por Pastore,
op. cit., p. 114,
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Uma lormulacio bem mais sofisticada de uma critica 3 estrutura
agriria constitui objeto de uma recente contribuicio de Celso Fur-
tado & questdo da reforma agrdria.® Nessa nova formulaciio, Fur-
tado ndo vé uma rigidez de oferta derivada de comportamentos
nao-ccondmicos dos vastos latifundios; bem ao contriario, ele denomi-
na a grande propriedade territorial de empresa agro-mercantil.
Conseqiientemente, ndo ¢ surpresa para Furtado o fato de que a
agricultura responda a precos; ela tem feito isto desde os tempos
de coldénia. O que o preocupq, contudo, é a forma como ela tem
respondido aos precos; em particular, o nivel técnico em que 2
producio se expande e as condicdes sécio-econdmicas da pepulagio
rural. Seu ensaio estd claramente dirigido aos autores que, segundo
ele, teriam pretendido “demonstrar a funcionalidade da estrutura
agraria do pafs. O setor agricola teria desempenhado brilhante-
mente seu papel nmo processo de desenvalvimento {-..). Estaria
assim por terra a tese de que a atual estrutura agraria seria um
obstdculo ao auténtico desenvolvimento do pais”. Segundo Furtado,
“Passou, assim, para segundo plano o saber se a agricultura que
vesponde a uma demanda dindmica se estd realmente descnvolvendo,
isto &, se eleva o seu nivel técnico, se permite a melhoria qualitativa
do fator humano, se acarreta elevacio do nivel de vida da populagio
rural” ¢

O objetivo do ensaio de Furtado é atribuir 2 estrutura agra-
ria — especificamente 2 concentracio da propriedade da terra — o
baixo nivel técnico da agricultura brasileira. A apresentacio do sen
argumento ¢ precedida por uma caracterizaciio, cm perspectiva histd-
rica, dos elementos estruturais de nossa agricultura; o atraso técnico
¢ visto em seguida por ele como uma implicacdo desses elementos
institucionais, de tal mancira que a elevaciio da produtividade do
trabalho na agricultura passa a requerer uma reforma agriria. Neste
trabatho, procuraremos sintetizar a exposicio de Furtado, ofere-
cendo, no processo, algumas contribuices e comentarios criticos.

8 Celso Furtado, “A Estrutura Agriria no Subdesenvolvimento Brasileiro™,
in Andlise do ‘Medelo® Brasileiro {Rio: Civilizagdo Brasileira, 1972), pp. 89-122.

i bid, po 113,
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2 — Estrutura agraria e mercado de trabalho em
perspectiva historica

O ponto de partida de Furtado ¢ o fato de a economix brasi-
leira ter sido criada, “(...) desde o inicio, pelo capitalismo comer-
cial, sob a forma de empresa agricola”.? Em seguida procura ele
enfatizar a organizacio socio-econdmica de tal empresa agro-mercan-
til, chamando a atencio para Os seguinles aspectos:

i) os requisitos de capacidade financeira para a instalagio de
tal empresa, o quc explica “(...) que as principais concessbes de
terras hajam sido feitas a homens que dispunham de recursos para
empreender a instalacio de tais empresas”;®

ii) a instituicio do trabalho escravo; e

iii) a “acaparagio” das terras de interesse comercial para tal
cmpresa.

Esses sio elementos empiricos cuja relevincia pode ser facilmente
verificada nas economias do aciicar e do café, por exemplo. Ambas
se formaram, e se desenvolveram, 4 base do trabalho escrave e em
unidades de grandes extensdes territoriais. O escravismo em si
mesmo significou a constituicio de uma economia exportadora i
base de uma olerta de mio-de-ocbra que nio cxistia como uma
“dotacio”; temos aqui o primeiro significado profundo do quadro
institucional.

Furtado, contudo, vai mais longe. Ao longo da histdria da empresa
agro-mercantil ecla teria retido esses elementos institucionais, apo-
derando-se continuamente de novas regides do pais. Na propria me-
dida ¢ que ela o conseguia, contudo, essa empresa implicava a
marginalizagio da maioria da populacdo rural livre: “ (.. .) ndo esta-
va ao alcance do pequeno plantador {...) concorrer com a empresa
agro-mercantil na grande lavoura, isto ¢, na produgio destinada a
exportagio. Essa quase impossibilidade do pequeno produtor de
concorrer tinha virias causas. Em primeiro lugar estava a dificulda-

i oIbid., p. 93.
6 Ihid., p. 97,
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de de acesso ds melhores terras, sempre controladas pelos grandes
proprietarios. Em segundo lugar, apresentava-se o problema da
comercializagdo do produto, que exigia capacidade financeira. Por
ultimo, estava o fato de que aquele que trabalhava diretamente a
terra entrava em concorréncia com a mio-de-obra escrava (-..)".7

Tal estrutura produtiva estd determinada, portanto, por fatores
que de nenhuma maneira podem ser reduzidos is forgas de merca-
do, a exemplo da predominincia da big farm na producio de alface
na Califérnia. O baixo nivel técnico do engenho do acticar ou da
fazenda de café sio indicadores imediatos de que nio teria sido
uma eficiéncia técnica superior que teria levado 4 sua hegemonia:
antes, os requisitos financeiros ca produgio, a “acaparacdo” das
terras (fora dos mecanismos do mercado) e os baixos custos de
producio fundados no trabalbo escravo teriam sido as causas la
exclusio dos pequenos produtores dos setores exportadores. ¥m
particular quanto & terra, ¢ dificil ver o precirio acesso a ela por
parte dos pequenos produtores como refletindo uma incapacidade
de pagar o preco pelo seu uso: afinal de contas, em condicdes de
terras abundantes, esse preco deveria scr quase rero. Justifica-se,
assim, plenamente, 6 uso por Furtado da expressdo acaparagio das
terras: cle pretende sugerir que nio foram as “forcas do mercado”
-2 exemplo da Califérnia — que estavam por tras do sistema lati-
{fundidrio no agicar e no café,

Dada a empresa agro-mercantil, a populagio rural livre reproduzia-
s¢, em escala ampliada, numa posigio s6cio-econdmica subordinada .
Em vista disso, o crescimento demografico implicava a formagio de
um potencial de oferta de mio-de-obra para aquela empresa. En-
tende-se, assim, como a empresa agro-mercantil sobreviveu, “‘sem
grandes transformacdes”, 2 aboligdo do trabalko escravo.’ O papel
do “monopdlio da terra”, aqui, teria sido fundamental. Visto em
perspectiva histérica, ele teria sido um “meio de assegurar a uma
minoria wma oferta eldstica de mio-de-obra e de impor & populacio
\n certo esquema de distribuicio de renda’ ¢

=T

Ibid., p. 101,
Iid., p. 104.
Ibid., p. 107.

=R 4]
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Furtado estd preocupade, porianto, em localizar nas caracteristicas
de estrutura da agricultura brasileira, vista em perspectiva histdrica,
as condicdes objetivas da configuracio do mercado de trabalho. O
escravismo em si mesmo teria sido um mecanismo de formar uma
oferta de mio-de-obra; mas dado que a empresa agro-mercantil nio
era apenas escravista mas também latifundidria, na prépria medida
em que cla se expandia, langava as bases objetivas que tornaram
possivel uma oferta elistica de mdio-de-obra, constituida ndo so-
mente pelos ex-escraves mas agora acrescida dos descendentes da
antiga populacio livie que vivia 4 sua margem, como agregados,
moradores, camaradas, etc,1?

A concentracio da propriedade da terra, portanto, passa a ser vista
por Furtado em suas implicacbes no plano do mercado de traba-
lho. *(...) As alternativas que se apresentam ao trabalhador livre
sdo Intcgrar-se numa empresa agro-mercantil sob uma das multi-
plas formas de rela¢ic de trabalho — como morador, foreiro, ren-
deiro, arrendatdrio, trabathador assalariado, colono, ctc. — as quais
refletem as metamorfoses da grande propriedade em seu csforco
para preservar o monopdlic da propriedade fundidria, ou abrir uma
ro¢a por conta propria em terras de pequeno valor comercial. Como
o homem que pratica agricultura tropical a nivel técnico rudimentar

10 O exemplo do agicar ne Nordeste tem sido estudado mais recentemente
€ a descricio de Furtado corresponde plenamente 4 realidade. Veja, em parti-
cular, P. L. Fisenberg, “Abolishing Slavery: The Process on Pernambuco’s Sugar
Plantations”, in Hispanic American Historical Review, vol. 52, (1972), pp. 580-
597; J. H. Galloway, “The Last Yeurs of Staverv on The Sugar Plantations of
Northeastern Brazil”, in Hispanic American Historical Review, vol. 51 (1971},
pp. 586-605; Ibid. ““The Sugar Industry of Pernambuco During the Nineteenth
Century”, in Annals of the Association of American Geographers, vol. 58 n® 2
(June 1968), pp. 285-303; C. Furtado, Fermagde Econdmica do Brasil (Rio:
Fundo de Cultura, 1861), pp. 158-160,

A situagio das regides cafeeiras mais antigas pode ser assimilada ao ocorride
em Vassouras, ¢cnde o ex-escrave se defrontou com o “monopolio da terra’; ver
S. Stein, Vassouras, A Brazilian Coffee Country, 1856-190f (Camlbridge, Mass:
Harvard University Press, 1954), pp. 258.262, Contudo, a fase durca do café
teve no imigrantc italiano a oferta de mdio-dc-obra requerida, preservando-se ho
essencial a hegemonia da empresa agro-mercantil. Para uma andlise comparativa
do café e do agicar, no que tange ao mercado de trabatho, ver P. L. Eiscnberg
e M. M. Hall, “Labor Supply and Immigraticn in Brazil: A Comparison of
Pernambuco and 8o Paulo™, mimeo.
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¢ baixa capitalizacdo seri necessatiamente um agricultor itinerante,
serilo as precarias condi¢des de vida do roceiro itinerante, em terras
marginais, que determinario o preco de oferta da mio-de-obra
rural. (L) 7 (...) O homem do campo deve optar entrc a
roga individual em terras de inferior rendimento econdmico ¢ a
tutela da empresa agro-mercantil”.!? Tudo se passa como se em
sua permanéncia hegemoénica na agricultura brasileita a empresa
agro-mercantil tivesse encontrado ne “monopdlio da terra” um subs-
tituto da compulsdo extra-econémica que ela adotou para se esta-
belecer e se firmar (o escravismo).

.

O passo scguinte no ensaio de Furtado é mostrar a relevancia
desses elementos estruturais — ou seja, a estrutura agriria — na
andlise do nivel téenico da agricultura brasileira. Antes, contudo, de
entrar neste topico, procuraremos mostrar que tipo de questdes (eé-
ricas estio envolvidas na andlise do mercado de trabalho nos termos
propostos por Furtado. No que se segue, admite-se correta a caracte-
rizagio empirica do problema.

3 — Algumas questdes tedricas envolvidas: uma
digressao

Uma primeira questio que deve scr proposta relacionase i irrvele-
vincia, no caso brasileiro, da baixa relagio homem-terra: ao con-
triric de outras experiéncias historicas (Estados Unidos, Austri-
lia), a economia brasileira sempre teve (e ainda tem) uma baixa
relagio homem-terra e, nio obstante, nio se desenvolveu como uma
cconomia de altos salirios e elevado nivel técnico. Evidentemente,
a relagio escravagista — a mesma que distingue, nos E.U.A ., o Norte
do Sul — foi fundamental para esse resultado: as for¢as do mer-
cado supostas na “pardbola” neocldssica 13 simplesmente nio atuaram
no caso brasileiro. A dotagio real de fatores, contudo, continuou
sendo irrelevante no caso brasileiro, apés a aboli¢io da escravidio.

1t C. Furtado, op. ¢it., pp. 106-107.

12 Jbid., p. 115.

13 A “paribola” neocldssica ¢ apresentada e discutida criticamente em D. J.
Harris, “Um Post-Mortem 21 ‘Parabola’ Neocldssica’, in Pesquisa ¢ Planeja-
mento Lironémico, vol. 4, n° 3 (dezembro de 1974).
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Se o mercado de trabalho passava a se cstruturar agora tendo por
pressuposto a concentragio da propriedade da terra, era porque 0s
proprietirios da terra faziam valer seus direitos de propriedade,
controlando-lhe o uso; neste sentido, relacdes sociais se estabelece-
riam através de uma coisa: a terra; por isso, a terra adquiria uma
forma social, completamente alheia a sua forma natural. Pelo fato,
contudo, de pretender derivar da dotagiio real (isto €, em sua forma
natural) dos fatores de producio as leis da distribui¢io e escolha
técnica, a “pardbola” neoclissica mostra toda a sua inadequacio
quando confrontada com a experiéncia histérica da economia bra-
sileira .14

Outra maneira de captar o que ¢ especifico no caso brasileiro, ainda
com relacio ao mercado de trabalho, é contrasti-lo com as teorias do
dualismo, em particular o modelo do Lewis. No caso da economia
escravista, fica claro que a instalagio e o desenvolvimento dos su-
cessivos setores exportadores — digamos, os setores modernos ou
capitalistas, “a la Lewis” — nio se¢ basearam em forcas do mercado,
ou seja, na oferta ilimitada de mfo-de-obra — oferta essa presumi-
velmente espontinea — de um setor de subsisténcia. Nio foi, portanto,
em decorréncia de uma superior capacidade técnica que esses seto-
res atrairam a mio-de-obra, como estd implicito no modelo de Lewis.
Por outro lado, a aboli¢io do escravismo, segundo Furtado, deixou
em seu lugar a compulsio econdémica que faz com que “(...) ©
homem do campo deve optar entre a roga individual em terras de

14 Portanto, a relagio homem-terra, de per se, ndio implica coisa alguma
no plane econémico, em abstragio das condi¢ies sociais, historicamente deter-
minadas, da producdo. Em seu Agriculiural Development: An International Pers-
pective (Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971), Hayami e Ruttan apre-
sentaram uma tcoria do progresso técnico da agricultura, propondo como va-
riivel-chave exatamente a relagio homem-terra. Gragas a seu estudo da expe-
riéncia brasileira, Leff pode perccher que “In a comparative perspective, the
Brazilian experience suggests how relatively unimportant abundant land ‘was
per se in the economic devclopment of the United States”. “Fconomic Retar-
dation in Nineteenth-Century Brazil”, in The Economic History Review (agosto
de 1972, p. 491) . E acertando contas com a sua formagio neocldssica, o mesmo
Leff vé que “The institutional mechanisms employed to permit low labour
costs and to control access to land combined to prevent ‘real’ factor cndowments
from inducing a high labour-productivity form of agricultural exploitation”,
Thid., p. 506.
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inferior rendimento econdmico € a tutela de Cmpresa agro-mercan-
HI". 15 Tal oferta ilimitada de mao-de-obra, contudo, antes de ter
sido um ponto de partida, foi um resultado da integracio do territo-
rio hrasileiro nas correntes do comércio internacional, na forma
especifica como isso se deu. 18

4 — Estrutura agraria e nivel técnico da
agricultura brasileira

O esquema analitico de Furtado ¢ relativamente simples. Ele parte
da idéia de que “o aumento persistente da produtividade do traba-
lho, que caracteriza o desenvolvimento, tem como fundamento prin-
cipal a penetragdo e difusio do progresso técnico, o qual se apoia
ra acumulagio de capital e na transformagio qualitativa da mio-de-
obra. Como regra geral, quanto mais alto o coeficiente de capital
por pessoa empregada, mais intenso o fluxo de penetracio do pro-
gresso técnico” 17 Por outro lado, em toda a segunda parte de scu
ensaio, ele se baseia na concepgio empirica de que a agricultura
itinerante e de enxada, além de ter sido o padrao técnico dominante
no passado, segue sendo a forma predominante de expansio da pro-
ducdo, “excetuadas certas situacdes definidas por fatores constrin-
gentes téenicos”. ® Tal predominincia, para ele, decorreria de uma
escolha téenica; seria a téenica mais econdmica escolhida pela em-
presa agro-mercantil ,

15 Q. Furtado op. cil., p. 115,

18 O contraste com a teoria neocldssica do comércio internacional (Hecksher-
Ohlin) deve ser aparente. Alargando um pouco a prohlematica aqui discutida,
poderiamos ver no ensaio de Furtado o que Bacr viu na Formagdo Fcondmica
do Brasil: “A review of his analysis of various historical periods in Brazil’s cco-
nomic evolution makes it clear that explanation of underdevelopment goes far
beyond the mere dearth of capital and human resources. It shows that institu-
tional patterns, socio-economic relationships and “foreign econtomic-political rela-
tions are often of fundamental importance for an understanding of underdeve-
lopment. (...""), Ver Werner Baer, “Furtado Revisited'* in Luso-Brasilian Revie-y
{verdo 1974), p. 115,

7 (. Furtado, op. cit., p. 111,

18 Nio hd como nio perceber agui a influéacia de Rui Miller Paiva. Nio
discutirernos, contudo, tal premissa, preferindo deixi-la em aberto, Ver C. Yur-
tado op. cit, p. 110,
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O nivel técnico decorreria de uma escolha econdmica da seguinte
torma: Furtado considera que a quantidade de terra controlada pela
empresa seria um dado institucional; ji a mio-de-obra “¢é simulta-
neamente escassa € barata”.1® Raciocinando no plano microecond-
mico, isto é, focalizando uma determinada empresa agro-mercantil,
Yurtado descreve assim sua racionalidade: “dada a abundéincia de
terras sob controle da empresa, toda vez que surgem condigdes favo-
raveis do lado da demanda (interna ou externa), a oferta de méo-
de-obra constitui o fator limitante do aumento da producio. Essa
eicassez relativa da mio-de-obra implica no uso extensivo da terra,
o que, dadas as condigdes ecologicas, leva a perpetuar a pritica Go
shifting field cultivation, ou seja, da agricultura itinerante. (...)

“(...) niio obstante um quadro técnico basicamente estacionario, o
agente responsdvel pela alocacio de recursos, ou seja, a empresa
agro-mercantil, ¢ economicamente racional porquanto tende a mini-
mizar os custos.” 20

Uma empresa agro-mercantil, portanto, disporia de uma baixa
relagio homem-terra, e por isso adotaria uma técnica que pou-
passe o fator escasso, a mio-de-obra, Nio discutiremos aqui a ade-
quacio de ver ma agricultura itinerante uma técnica poupadora de
mio-de-obra; o que sobressai, contudo, ¢ o paradexo de a mio-de-obra
ser baraia e ndo obstante uma téenica poupadora de mio-de-obra
ser adotada. Esse paradoxo ¢ facilmente resolvido se percebermos
que tal escolha nio partiu dos pregos relativos dos fatores: na ver-
dade, a economicidade de que tala Furtado se refere aquela etapa
preliminar de definicio de uma fun¢io de produgio, quando a
cada dotacio de fatores sc cscolhe a técnica que permite obter o
miximo de produto, isto €, uma escolha (quase) de engenharia. Mi-
nimizacio de custos, contudo, é coisa diferente, e consiste em es-
colher, para cada nivel de producio, aquela técnica determinada pelos
precos relativos dos fatores; mas nfo ¢ isso realmente que estd en-
volvido no argumento de Furtado.

A chave para entender esses equivocos do autor estd em seu pro-
prio ensaio: na verdade, ele procurou explicar a agricultura itine-
rante no Brasil por analogia a interpretacdes de fendmeno apa-

1% Ibid., p. 107.
20 Fhid., pp. 107-108.
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rentemente similar na Africa. Assim, na Afvica, dirseda, hi abun-
dincia de terras e escassez de mio-de-obra; havendo ainda cscassez
de capital, nada mais razodvel do que se praticar uma agricultura
itinerente: "As técnicas de produgio de mudanca de campo de cultu-
ra (shifting-field) sio as mais econdmicas do ponto de vista da mio-
de-obra. Lxistem muitos exemplos da veracidade dessa alirmacio .
Com efeito: o agricultor de Cabrais, do norte do Togo, ao deslocar-
se para o sul, para colonizar parte da ‘faixa central” vasia, adota rapi-
damente os métodos de cultivo de mudanga de campo, em vez de
perpetuar no novo ambiente o sistema refinado de cultivo intensivo
em campo permanente que, durante séculos, caracterizou sua terra
natal densamente povoada.” 2!

Vendo entio um latifindic como se fosse uma regiio africana,
Furtado conclui que “(...) a shifting cultivation permite maximi-
zar a produtividade da mao-de-obra, nas regifies tropicais, se a taxa
de juros € alta e as terras sdo abundantes” .22 Tal analogia ¢ obvia-
mente absurda: o que ¢ um dado para a regido africana (a dotaciio
de maio-de-obra) nio o seria para o latifundio, pois ele tem & sua
disposicio o mercado de trabalho, e basta oferecer um salario supe-
rior ao salirio corrente para obter qualquer quantidade de mio-
de-obra que queira.??

E importante perceber que nesse modelo o atraso visto como
escolha de técnica ndo [oi determinado pelo preco do fator traba-
lho, mas sim por sua dotaglio em relacio 4 terra sob controle da
empresa. Sendo assim, pode-se dizer que esse modelo nio capta
nem mesmo o proprio espirito do ensaio de Furtado, melhor expresso,
por exemplo, na seguinte passagem: “O fundo do problema parece
ser o seguinte: os saldrios rurais tendem a permanecer extremamente

21 B. W, Hedder, Economic Develofanent in fhe Fropics (Londres, 1968),
100; C. Furtado, of. cit., p. 110,

22 €. Turtado, op. cit., p. 110,

23 Nos scus prdprios termos, porlanto, nio ¢ possivel accitar o modelo de
Furtado, se nossa interpretagio estia correta. Hi, contudo, um problema  mais
sério com a tentativa de Furtado, e que consiste em separar, «¢ maneira arbi-
traria, o institucional e o ccondmice. (Note-se, cm particular, que suz andlisc
ccondmica nio compreende a quantidade de terra “sobh controle da empresa’’) .
A discussiio desta questio, contudo, nos obrigaria a sair dos limites desta co-
municacio.
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Laixos, porquanto o homem do campo deve optar entre a rega
individual em terras de inferior rendimento econémico e a tutela da
empresa agro-mercantil. Essa mio-de-obra barata tende a perpetuat,
dentro da empresa, as técnicas agricolas rudimentares” .2t O fato de
os saldrios serem baixos, contudo, ficou de fora do modelo de Furtado,
o que é tanto mais estranho porque na passagem acima Furtado
claramente percebe que a reprodugio desse nivel técnico, ¢ nesse
sentido a sua realidade mesma, tem nos baixos saldrios uma das
suas condicdes. E ndo ¢ por outro motivo que ele propde a reforma
agrdria, na escala necessiria a que “uma parte substancial da massa
rural tivesse a possibilidade de trabalhar por conta propria em
condigdes bem mais favordveis que as que encontra atualmente nos
minifindios e nas terras marginais da fronteira movel” .25 Pois, com
a elevacio dos salirios, “a empresa teria que encaminhar-se pura a
elevacio da produtividade de sua mio-deobra (...). A capitaliza-
¢do teria que intensificarse e as priticas tradicionais de cultivo te-
riam que ser progressivamente abandonadas” .=

Ora, vista em perspectiva histdrica, a agricultura brasileira, seja
gragas ao escravismo, seja gracas as rela¢bes de propriedade inerentcs
ao sistema latifundiiric, contou sempre com a possibilidade de
reproduzirse tecnicamente atrasada e economicamente vidvel; ele-
va¢io do nivel técnico, portanto, nunca foi uma necessidade, como o
seria no caso de uma reforma agréria (no sentido de que um salario
real mais elevado requer uma maior produtividade do trabalho como
condiciio para a rentabilidade da produgio). Nesse sentido, a ren-
tabilidade da agricultura itinerante ¢ de enxada ¢ em si mesma
motivo para o atraso técnico; se, como Furtado diz, “(...) toda
atividade agricola que requer uma maior capitalizagio tende a ser
antieconoémica porquanto incapaz de competir com a shifting cultiva-
fion (...)",%% isso deve ser entendido assim: mesmo sem elevar o
seu nivel téenico, a agricultura consegue ser rentavel; ela consegue
ser um setor da economia gque se expande sob formas técnicas atrasa-

24 G, Furtado, op. cit., p. 115,

5 ibid., p. 117.
26

Ibid., pp. 110-111. Mais uma vez ndo sc pode deixar de perceber aqui a
infloéncia de Rui Miller Paiva; mas novamente nio discutiremos esta premissa.
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das ¢ remunerando os capitais aplicados segundo a taxa meédia de
[ucros; ndo é uma condi¢io de rentabilidade que a producio eleve
seu nivel técnico.

A critica da concep¢do do atraso como escolha de técnica s6 se
completard, evidentemente, se uma explicacio alternativa desse atra-
so for apresentada. Nessa explicacio, os elementos estruturais da
agricultura certamente terio um papel ainda maior do que o sugeri-
do acima. Basicamente, esse atraso seria, conjuntamente com os
elementos estruturais, um produto histérico, a propria expressio
do subdesenvolvimento brasileiro. Ficaria entio evidente a inade-
quagio de entender o atraso técnico como escolha de técmica: ¢
como se o nosso subdesenvolvimento fosse resultado de escolhas
racionais! Estd fora de nossas possibilidades, contudo, aprofundar
esta critica, pois ela envolve, realmente, a teoria do subdesenvolvi-
mento brasileiro. Os objetivos desta resenha foram mais limitados, e
esperamos ter chamado a atencfio para a importancia do ensaio de
Furtado para o estudo da agricultura e do mercado de trabalho no
Brasil.
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