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Economics and the public purpose

Galbraith, John Kenneth. Economics and the Pu-
blic Purpose. Boston: Houghton Miftlin Company,
1973.

Pavro Crsar Motra *

O foco principal deste novo livico de Galbraith é o estado de
dissociagio entre a teoria e a realidade econdmica. A teoria ¢ a
que veio a ser chamada de economia neoclassica, e a realidade é a da
cocxisténcia de dois sistemas, o de mercado e o de planejamento, na
economia americana. O sistema de mercado se caracteriza pela ato-
mnizacio das unidades decisorias, onde se aplicam os conhecimentos
econdmicos convencionais. O sistema de planejamento compdcse
das empresas gigantes, da tecnoestrutura, da prioridade do cresci-
mento e, fundamentalmente, do poder. A dissociaciio entrc a teo-
ria e a realidade ocorre porque a anilise econémica tradicional, neo-
clissica e neokeynesiana, ignora o poder ¢ seu contetdo politico.
Na sociedade moderna, desenvolvida, o problema da distribuigdo
de renda suplanta o da producio de bens e a md distribuigio do
poder se correlaciona com a ma distribui¢io da renda. As medidas
corretivas usuails, recomendadas pela teoria neocldssica, {racassam
porque sio insuficientcmente normativas, A estratégia para uma
reforma econdmica eficaz, na qual se proponha uma reassociagdo
com za realidade, deve abstrairse de especulacdes ideologicas, ser
objetiva e pratica, porém reivindicar, antes de tudo, a redistribuigio
do poder.

Em sintese, essa ¢ a esséncia do Economics and the Public Purpose,
que segue, como afirma sew autor, uma direcio estabelecida por
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duas obras anteriores: A Sociedade Afluente € O Novo Estado fn-
dustrial. Estas trataram de partes do sistema econdmico, principal-
mente do sisterna de planejamento, enquanto a atual agrupa as par-
tes, da a visio global e, por essa razdo, impde um cardter decisivo
as idéias do autor.

O livro estd dividido em duas partes. A primeira, composta de 20
capitulos, analisa a economia americana como uma ordem dicotdmi-
ca, onde um sistema de mercado coexiste com um sistema de plancja-
mento, real¢ada pelo desequilibrio de poder. A segunda, de 11 capi-
tulos, trata da teoria geral da reforma, ou seja, daquilo que deverd ser
feito,

O que garante, essencialmente, a existéncia do sisterna de mercadoe
sdo as atvidades geograficamente dispersas, em razio de dificulta-
rem a organizac¢io e impedirem o crescimento das {irmas. Sio, nor-
malmente, atividades exigentes de drea, como as profissdes liherais,
que exigem proximidade ao consumidor. Pertencentes, ainda, ao
sistema de mercado estdo as artes, que, em virtude de sua propria
natureza, resistem organizacio. O artista age como um empresirio
individual, ndo se submete aos objetivos de uma organizacio porque
scu trabatho ndo ¢ parte especializada de um todo. Ele é auto-sufi-
ciente como também o ¢ o individuo de talento mais elevado. Este
se afasta das grandes organizacdes porque elas, em razio do seu
tamanho e imobilidade, se distanciam das atividades que cnvolvem
medidas de esforco artistico, tornando-se acessivel apenas aos talen-
tos mais submissos. As grandes firmas se aplicam, entdlo, aos objeti-
vos de mixima eficiéncia técnica, de minimo custo, alcangados pela
estratégia da produgdo eficiente, em larga escala, em detrimento
dos predicados de um bom empreendimento, de atraente senso ar-
tistico.

Uma peculiaridade importante do sistema de mercado é a explo-
ragio e a auto-exploragio. Ha exploracio no sentido de que na
agricultura, por exemplo, a legislacio trabalhista é mais restrita e
menos exigente. Mas hd auto-exploracio na contrapartida da dedi-
cagio do trabalhador agricola a longas jornadas de trabalho, de cujo
flagelo participam, também, membros de sua familia. Esse excesso
de dedicacio se apossa, da mesma forma, dos pequenos comerciantes
e das donas de casa, todos recebendo da sociedade louvdv is ma-
nifestacdes de compreensio, apoio e mérito. % o importante papel da
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“virtude social conveniente”. Esta ¢ uma convicgio criada pelo po-
der, que, por causa de sua distribuicio desigual, [az com que uwina
parte se torne mais forte do que a outra; se uma delas controla
Sels Precos € custos, pode forcar a exploragio da outra porgue aguc-
Ias sdio custos ¢ precos desta. Se a sitvagio for favoravel, o grupo
mais forte utiliza seu poder para transformar o que lhe for conve-
niente em uma virtude para a sociedade. Assim, a dona de casa,
o trabalhador agricola, e outros, que se exaurem no dia-a-dia, sao
persuadidos, pelos que ai véem uma atitude coveniente, a aceitar
uma parte da recompensa que lhes ¢ devida sob a forma do reconhe-
cimento publico, pela demonstracio de uma virtude social.

O que garante a existéncia do sistema de plancjamento € o poder,
exercido sobre seus precos de venda e sobre seus pregos de compra,
utilizado para explorar economias {racas do terceiro mundo ¢ as Lir-
mas pequenas do proprio pais. Pelo menos metade do sistema econd-
mico desfruta desse poder. A aplicagiio das leis antitruste exigiria,
segundo Galbraith, o reconhecimento, por parte do governo, da ile-
galidade de pelo menos 509, do sistema econdmico.

Com a crescente especializacio do conhecimento técnico, a orga-
nizacio, no sistema de planejamento, tornou-se ndo so possivel
como necessdria. A organizacio, a contrapartida da especializacio,
combina elementos tecnicamente incompletos, formando um com-
plexo de cientistas, engenheiros e técnicos diversos, rotulado de tec-
noestrutura, cujo objetivo é mais o crescimento da finna do que a
maximizacio dos lucros. A tecnoestrutura necessita de poder de pro-
tegio para garantir sua existéncia e para minimizar a interferéncia
externa dos acionistas, do governo, dos sindicatos e dos consumidores.
A idéia de se proteger dos consumidores é singularmente notada,
posto que a submissio da firma ao mercado e, conseqiicntemente,
ao consumidor é uma suposicio habitual da teoriu neocldssica. A
tecnoestrutura necessita, também, de poder de afirmacio, represen-
tado pelo objetivo de crescimento. Para persuadir a sociedade ¢ o
Estado, de modo que modifiquem favoravelmente suas atitudes, 2
firma precisa crescer, pois seu tamanho se correlaciona com seu
poder. Isto, por sua vez, reforca os objetivos de protegio.

Enfim, enquanto o sistema de planejamento domina sua estera de
atividade, o sistema de mercado se acomoda diante de forgas alheias
A seu controie.
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A reforma de Galbraith ¢ antes de tudo no sentido de equilibrar
o poder dentro do sistema econdmico, isto ¢, aumentar o poder do
sistema de mercado, ou reduzir o poder do sistema de planejamento,
ou ambos os estorcos simultaneamente. Sua base contesta a convic-
cao comum de que os objetivos do sistema do planejamento sio
aqueles dos individuos. Nesse sentido, deve-se modificar & atual
orientagio do sistema educacional, que indica renda ¢ consumo como
coordenadas de avaliacio, denunciar a atual pedagogia econdmica,
que esconde como o individuo ¢ governado, reagir a for¢a de per-
suagio, que deturpa os objetivos individuais, e, finalmente, desfa-
zer a manufatura das politicas publicas, produzida pelo sistema do
planejamento. Embora o Estado seja parte importante do problema,
dele tamhém ¢ a responsabilidade decisiva das medidas remedia-
doras,

Faz-se necessirio obter a emancipacio do Estado e a compreensio
do povo para dai, entdo, recomendar as linhas de agio publica.

A preconizacio para uma melhor compreensio publica da reali-
dade se vincula a uma solicitagio para que os individuos agucem
0 senso prdtico. A sociedade se beneliciaria se soubesse distinguir,
claramente, aquilo que devesse ser privado daquilo que devesse ser
publico. Dai a sugestio de Galbraith para o Novo Socialismo, isto
€, a socializagio por conseqiiéncia ¢ ndo por ideologia. Um pouco
de reflexio revela ser esta uma proposi¢io bastante ambiciosa.
Tradicionalmente, um bem ou servico demonstra possuir natureza
social em virtude de suas caracteristicas de indivisibilidade, externa-
lidade e, algumas vezes, de mérito. De um modo geral, um con-
junto de bens pode ser ordenado em funcio delas, Os bens, por
exemplo, que fossem densos nessas caracteristicas ficariam nos pon-
tos mais altos da escala e participariam do orcamento publico.
Mas isto ndo implicaria que fossem necessariamente produzidos no
dominio da propriedade piblica. Na economia amicricana, a Lockheed
e a General Dynamics, que dependem, substancialmente, de con-
ratos do Departamento de Defesa, sio empresas privadas, produzindo
isens “privados” gque atendem a uma necessidade publica. Para Gal-
braith esta ¢ uma anomalia inaceitivel, como também o sio as dofi-
citneias da assisténeia médica, atribufda praticamente ao setor pri-
vado. A solucio, nesses casos, possivelmente os mais extremos, scria
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polarizd-los no ponto mais alto da escala, passi-los para o total
dominio da propriedade publica. Sio situagdes onde a solugdo, por
conseqiiéncia, conduz 2 propriedade publica, constituindo-se no Novo
Socialismo.

De um ponto de vista global, entretanto, as solugoes dependerio
de como a escala de bens for estabelecida, dos. fatores da sua deter-
minacio e, principalmente, de que ponto da escala se inicia a ani-
lise. Poder-se-ia aumentar ou diminuir o numero de caracteristicas
pelas quais se ordenam os bens. OQu verificar, por exemplo, de
acordo com uma dada escala, quais os setores ineficientes de uma
economia totalmente socializada e sugerir como solugdo a polariza-
¢io no sentido inverso.

Galbraith, aparentemente, procura se situar sobre uma linha de
fronteira ideolégica, independente. Nao sendo isto ficil, se nio im-
possivel, acaba apoiando-se em ambos os lados. Dessc modo, para
os socialistas tradicionais, o Novo Socialismo s¢ apresenta como uma
proposicio valida, porém insuficiente. Na verdade, muitas economias,
na Europa e na América Latina, chamadas de nao-socialistas, se
aproximam do socialismo galbraithiano, e se nio sio mais ou menos
socializados devese mais a razdes de conjuntura politica do que a
um consenso de que suas instituicbes sio, comparativamente, mnais
eficientes. As proposicdes para “ser pratico” dilerem entre si por
fortes doses ideologicas; entretanto, deve-se lembrar, em favor de
Galbraith, a naturcza da economia para a qual, em primeiro lugar,
dirigiu sua andlise.

Outra recomendaciio importante é para eliminar as tendéncias infla-
cionarias e deflacionarias inerentes ao sistema de planejamento, con-
sistentes com os propositos de melhorar a distribuigao de renda. O
sistema de mercado tende A estabilidade em virtude de nele se apli-
carem os mecanismos de ajustamento de teoria neocldssica; o sistema
de planejamento, em razio de sua rigidez, estd fortemente sujeito a
instabilidades, cujos efeitos podem tornarse cumulativos. A renda
no sistema de mercado ¢, comparativamente, mais bem distribuida,
a propensio a consumir e a propensio a investir sio mais elevadas
e as poupancas, realizadas por individuos, formam-se prontamente
disponiveis para empréstimo. Os pequenos empresarios, em condi-
¢des de insuficiéncia de demanda, aceitam redugdes em suas rendas,
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todavia ndo se desempregam; os empregados aceitam reducio sala-
rial ¢ mantém seus empregos. No sistema de planejamento, as pou-
pangas, lucros retidos, sio realizadas por instituicdes. As decisdes
sobre poupanc¢a e investimento sio tomadas por um nuamero pe-
queno de grandes firmas, nio havendo um mecanismo para coorde-
nar os dois tipos de decisio. Os precos e os saldrios, por serem
controlados, nio cedem. O impacto se faz sentir, entio, sobre o
produto e o emprego, com subseqiientes efeitos sobre a poupanga e
com sérias conseqiiéncias sobre o vulnerivel sistema de mercado.

Fazem-se necessarias ainda outras medidas, tais como promover a
igualdade de retorno entre o sistema de mercado e o de plancjamento,
evitando-se a tendéncia a desigualdade; nivelar os objetivos do siste:
ma de planejamento com os do publico, eliminando-se os conflites
e as subserviéncias aos interesses do sistema do planejamento, Além
dessas, controlar as despesas publicas de tal modo que satisfacam
s necessidades sociais e ndo atendam apenas aos interesses da tec-
noestrutura; finalmente, procurar uma adequada coordenacic in-
terindustrial, uma reconhecida incapacidade do sistema de plane-
jamento.

Por tudo isso, os conhecimentos econdmicos convencionais preci-
sam ser modificados a fim de se tornarem capazes de permitir uma
avaliagio correta da realidade. O sistema de planejamento, consti-
tuido de mondpolios e oligopélios, seria pela visio tradicional o
setor mais ineficiente, onde empregados estariam sujeitos ds maiores
exploragbes por seus empregadores. A verdade porém demonstra
que no sistema de planejamento os saldrios sdo mais elevados, as
condigdes de trabalho mais agraddveis e a estabilidade do emprego
mais garantida. As pressdes dos sindicatos para aumentos de sa-
Iirios sio transformadas em aumentos de pre¢os para os consumido-
res, dada a capacidade do sistema de planejamento de transferir
pressdes de um lado para o outro. Assim, os economistas ortodoxos
que esperavam ver, na fuga 4 competi¢io, a formacio de uma
série de Ineficiéncias, encontram-nas principalmente no sistema de
mercado. Os economistas nio ortodoxos, acreditando serem os oligo-
pélios e monopoélios obstéculos reais ac desenvolvimento, encontram
no sistema de planejamento as mais elevadas taxas de crescimento.
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Por conseguinte, o esfor¢o para equilibrar o poder dentro do
sistema econdmico gera 1 argumento muito interessante. Nele
incluem-sc medidas para isentar as pequenas empresas das proibi-
coes das leis antitruste, introduzir controle governamental direto nos
precos e producdes do sistema de mercado e obter do governo um
apoic maci¢o 4s suas necessidades de capital, tecnologicas e educa-
cionais. Logicamente que, executadas concomitantemente com ou-
tras, no sentido de reduzir o poder do sistema de planejamento,
essas medidas modificam o eixo de equilibrio e a ordem do sistema
econdmico. E as decantadas qualidades do impotente sistema de
mercado submergirio com a clevagio de seu poder e, talvez, até
com o desaparecimento de seu rétuio. Dai volta-se, novamente, a
questdes ideologicas, porque estas alimentam as dimensdes pelas quais
as politicas econdmicas e sociais devem ser avaliadas.

O conjunto de medidas proposto por Galbraith visa a tornar a
economia mais normativa. Nesse particular, entretanto, a insufi-
ciéncia da teoria neocldssica deve-se a ndo mais do que a dificuldade
de se atribuir prerrogativas ds unidades decisérias, no sentido de
resolver questdes de ética aplicada. Os critérios filosoficos de de-
cisiio, tradicionais, relativos i avaliacio do hem-estar, mostram certa
preocupagic com o problema, embora tratem-no de maneira bhem
mais limitada do que a preconizada por Galbraith. Nao se discute,
por exemplo, a determinaciio de escalas de produgio por meio de
critérios substancialmente normativos, nic obstante na economiu
americana serem indmeras as decisdes cujas dimensdes transcendent
claramente as apreciacdes de eliciéncia, definidas pela teoria neoclds-
sica. Essas decisdes, por outro lado, sio mais frutos de um consenso
politico do que de um esfor¢o metodoldgico para ampliar as di-
mensdes do processo de decisio. A teoria neocldssica reconhece as
implicacdes normativas das decisdes econdmicas, mas, dadas as difi-
culdades de integracio de objetivos multiplos, limitou-se sempre a
avalia-las em fun¢ic de um conceito de eficiéncia, subordinade a
magnitudes de renda e consumo.

A inferioridade da tradicional teoria econdmica frente aos gra-
ves problemas atuais demonstra seu elevado grau de obsoletismo.
E um descompasso que de certa forma abrange varias ciéncias. O
fato de se excluir o poder da andlise neoclissica confere-lhe alguma
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responsabilidade pelo aparecimento e evolugdo dos monopolios ¢
oligopdlios, j& que as ineficazes legislagdes antitruste sc apdiam
sobre conhecimentos econdémicos convencionais. Contudo, dever-se-ia
guesiionar também, como recomendam os economistas mais conser-
vadores, até que ponto as atitudes e acdes governamentais contribui-
ram para a formagio dos atuais monopdlios e oligopolios. Além
disso, determinar quio responsavel é o processo politico pelas mds
aplicagbes das leis antitruste e pelas tdo invocadas distor¢des nas
avaliacdes das preferéncias sociais, as quais Galbraith imputa, prin-
cipalmente, ao poder de persuasio do sistema de planejamento, em-
hora reconhega a necessidade de reformas politicas.

Nio ohstante, Economics and the Public Purpose é seguramente
a obra mais importante que trata de politicas de intervengio go-
vernamental e do controle social das empresas, relativa 4 economia
americana, desde a publicacio, em 1926, do Social Conivel of
Business, de J. M. Clark. Procura analisar a economia americana
com o mesmo sentido pritico e invulgar de Veblen. Juntamente
com Myrdal, Galbraith compée a forca dominante do neoinstitucio-
nalismo. Nele abriga-se a idéia de que o controle das grandes em-
presas se traduz por um controle do poder, ¢ que excede, em termos
econdmicos ¢ politicos, os problemas de alocagdo de recursos, vin-
culados ao pensamento tradicional. Sustenia-se ainda o estabeleci-
mento de prioridades nacionais, o que indica um apoio ao planeja-
mento nacional. Nesse sentido contrapde-se primeiramente aos des-
centralizadores, representados pelas idéias defendidas por Milton
Friedman, que atribuem a competicio a fung¢io de controle social
das empresas. E, em segundo lugar, aos economistas ortodoxos, reivin-
dicadores de leis antitrustes para corrigir os problemas de eficiéncia
na alocagio de recursos, gerados por monopolios e oligopolios.

Galbraith, critico severo e continuo da teoria neocldssica, apela
para a percepgdo mais licida da realidade, para a emancipagio
mais rapida das convicgbes e, consegiieniemente, para a atualiza¢do
mais oportuna da economia.

Economic and the Public Purpose demonstra a importincia das
novas opgbes e o perigo das velhas tendéncias. Na andlise de uma
realidade e na preconizacgio de uyma mudanga seu autor superou
a muitos, inclusive a sl mesmo.
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